Sygn. akt VIII Ka 1058/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 lipca 2014 .
Sad Okregowy w Bialymstoku, VIII Wydzial Karny Odwolawczy w skladzie:

Przewodniczacy SSO Marzanna Chojnowska
Sedziowie SSO Dariusz Niezabitowski-spr.

SSO Ilona Simonowicz

Protokolant Aneta Chardziejko

przy udziale Prokuratora Elzbiety Korwell

po rozpoznaniu w dniu 27.06.2014 r.

sprawy S. M. (1) i K. J. (1)

oskarzonych z art. 231 § 2 kk

na skutek apelacji wniesionych przez oskarzonego S. M. (1), obronce oskarzonego S. M. (1) oraz Prokuratora
od wyroku Sgdu Rejonowego w Sokolce

z dnia 14 maja 2013 r. sygn. akt II K 462/12

I. Wyrok w zaskarzonej czeSci w stosunku do oskarzonego S. M. (1) zmienia w ten sposob, ze :

- oskarzonego S. M. (1)uznaje za winnego tego, ze w dniu 20 maja 2010 roku w S.jako funkcjonariusz publiczny - (...)S.-
bedac przelozonym (...)w S.oraz osoba zobowigzang z mocy ustawy do sprawowania nadzoru nad (...), przekroczyt
swoje uprawnienia dzialajac w celu osiagniecia przez A. S. (1)korzy$ci majatkowej i osobistej w postaci nieukarania
jej mandatem karnym i nieudzielenia jej punktéw karnych w zwigzku z popelnionym przez nia wykroczeniem,
polegajacym na parkowaniu samochodu marki N. (...)o nr rej. (...)w miejscu niedozwolonym, w ten sposdb ze
wplynatl na podleglego mu funkcjonariusza publicznego K. J. (1)- (...)w S., sugerujac w rozmowie telefonicznej sposob
zakonczenia sprawy zwiazanej z tym wykroczeniem, to jest udzielenie A. S. (1)pouczenia, czym dzialal na szkode
interesu publicznego poprzez podwazenie w ten sposob zaufania publicznego do prawidlowego funkcjonowania
organéw i instytucji wladzy samorzadowej tj. czynu z art. 231 § 2 kk i za to na mocy art. 231 § 2 kk skazuje go, za$ na
mocy art. 231 § 2 kk w zw. z art. 33 § 21 3 kk wymierza mu kare 1 (jednego) roku pozbawienia wolnoéci oraz grzywne w
wysoko$ci 50 (pieédziesieciu) stawek dziennych ustalajac wymiar jednej stawki dziennej grzywny na kwote 100 (stu )
zlotych

-na mocy art. 69 § 1i 2 kk, art. 70 § 1 pkt 1 kk wykonanie orzeczonej kary pozbawienia wolnosci warunkowo zawiesza
oskarzonemu tytutem préby na okres lat 2 (dwoch).

II. Wyrok w zaskarzonej czeSci w stosunku do oskarzonego K. J. (1) uchyla i sprawe w tym zakresie przekazuje do
ponownego rozpoznania Sadowi Rejonowemu w Sokolce.

III. Zasadza od oskarzonego S. M. (1) na rzecz Skarbu Panstwa kwote 1180 (tysiac sto osiemdziesiat) zlotych tytutem
oplaty za obie instancje i obciaza go kosztami procesu za postepowanie odwolawcze w 1/2 czeéci.



UZASADNIENIE

1. S. M. (1) zostal oskarzony o to, ze:

I. w dniu 20 maja 2010 roku w S.wojewddztwo (...), jako funkcjonariusz publiczny — (...)S., bedac zgodnie z
art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych, przelozonym (...)w S.oraz bedac osoba
zobowigzang do sprawowania nadzoru nad (...)w zakresie okre§lonym w art. 9 ust. 1 powyzszej ustawy, przekroczyl
swoje uprawnienia, w celu osiagniecia korzySci majatkowej przez A. S. (1)w ten sposob, ze w sposob bezprawny,
wplynat na funkcjonariusza publicznego K. J. (1)— (...)w S., w zakresie wykonywania przez niego uprawnien strazy
okre$lonych w art. 12 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych, w ten sposoéb, ze wskazal mu rodzaj
kary jaka ma by¢ wymierzona A. S. (1), za popelnione przez nia wykroczenie polegajace na parkowaniu samochodem
marki N. (...)o numerze rejestracyjnym (...)w miejscu niedozwolonym, w wyniku czego inny funkcjonariusz (...), ktory
ujawnil to wykroczenie i wezwal A. S. (1)do stawiennictwa w (...)w S., celem wykonania z nig dalszych czynnosci
stuzbowych, nie wykonal z nia dalszych czynno$ci stuzbowych polegajacych na przeprowadzeniu i udokumentowaniu
postepowania wyjaéniajacego, w zwiazku z ujawnionym wykroczeniem, a K. J. (1)zastepujac go i wykonujac polecenie
S. M. (1), odstapil od wymierzenia A. S. (1)kary w postaci mandatu karnego w wysokoS$ci co najmniej 100 zlotych i
jednego punktu karnego, udzielajac jej tylko pouczenia — czym dzialal na szkode interesu publicznego polegajacego
na obnizeniu bezpieczenstwa w ruchu drogowym w zwiazku z zaistnialym i ujawnionym wykroczeniem, a takze
podwazeniem zaufania publicznego do samorzadowych organéw wladzy oraz na uszczupleniu dochodu budzetu gminy
z tytulu nie nalozonej kary w kwocie 100 zlotych za ujawnione wykroczenie, tj. o czyn z art. 231 § 2 k.k.

2. K. J. (1) zostal oskarzony o to, ze:

II. w dniu 20 maja 2010 roku w S.wojewodztwo (...), jako funkcjonariusz publiczny — (...)w S.— wykonujac bezprawne
polecenie swego przelozonego, zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych,
S. M. (1)(...)S., a wiec osoby zobowigzanej do sprawowania nadzoru nad (...)w S.w zakresie okreSlonym w art. 9
ust. 1 powyzszej ustawy, nie bedac uprawnionym do rozpoznania sprawy wykroczenia A. S. (1), przekroczyt swoje
uprawnienia, w celu osiagniecia korzySci majatkowej przez A. S. (1)w kwocie co najmniej 100 zlotych i jednego
punktu karnego, w ten sposob, ze podczas podjetych juz wowczas czynnosci stuzbowych wobec A. S. (1)przez
innego funkcjonariusza (...)w S., ktoéry stwierdzil jej wykroczenie, w sposob bezprawny odstapil od wykonywania
dalszych czynno$ci stuzbowych, polegajacych na przeprowadzeniu i udokumentowaniu postepowania wyja$niajacego,
w zwiazku z ujawnionym wykroczeniem A. S. (1), w przedmiocie wymierzenia jej kary za popelione wykroczenie
polegajace na parkowaniu samochodem marki N. (...)o numerze rejestracyjnym (...)w niedozwolonym miejscu i bez
pelnego wyjasnienia okolicznoéci tego wykroczenia, zdecydowal o udzieleniu jej pouczenia, podczas gdy A. S. (1)nie
przyznala sie do popehienia tego wykroczenia, czym dzialal na szkode interesu publicznego polegajacego na obnizeniu
bezpieczenstwa w ruchu drogowym w zwiazku z zaistnialym i ujawnionym wykroczeniem, a takze podwazeniem
zaufania publicznego do samorzadowych organéw wladzy oraz na uszczupleniu dochodu budzetu Gminy S.z tytulu
nie nalozonej kary w kwocie 100 zlotych za ujawnione wykroczenie, tj. o czyn z art. 231 § 2 k.k.

Sad Rejonowy w Sokdlce wyrokiem z dnia 14 stycznia 2013 r. w sprawie o sygn. akt II K 866/12 oskarzonego S. M.
(1)uznat w ramach zarzuconego mu czynu za winnego tego, ze w dniu 20 maja 2010 roku w S.jako funkcjonariusz
publiczny — (...)S.— przekroczyl swoje uprawnienia, dzialajac w celu osiagniecia przez A. S. (1)korzysci majatkowe;j i
osobistej w postaci nieukarania jej mandatem karnym i nieudzielenia jej 1 punktu karnego, w ten sposob, ze wplynat
na podleglego mu funkcjonariusza publicznego K. J. (1)— (...)w S.i wskazal mu spos6b zakoniczenia sprawy zwiazanej z
podejrzeniem popekienia przez A. S. (1)wykroczenia, to jest poprzez udzielenie jej pouczenia, czym dziatal na szkode
interesu publicznego polegajacego na zapewnieniu bezpieczenstwa w ruchu drogowym w zwigzku z zaistnialym i
ujawnionym wykroczeniem, a takze podwazyl zaufanie publiczne do samorzadowych organow wiadzy tj. czynu z
art. 231 § 11 2 k.k. i za to skazal go, za$ na podstawie art. 231 § 2 k.k. w zw. z art. 60 § 2 i 6 pkt 3 k.k.
wymierzyl mu kare 100 (sto) stawek dziennych grzywny, przyjmujac wysoko$¢é jednej stawki za rbwnowazna kwocie
100 (sto) zlotych.



Oskarzonego K. J. (1) uniewinnil od popelnienia zarzuconego mu czynu.

Na podstawie art. 230 § 2 k.p.k. zwrdcil (...)w S.dowdd rzeczowy w postaci notatnika stuzbowego straznika miejskiego
R. G.przechowywany w aktach sprawy na k. 183.

Zasadzil od oskarzonego S. M. (1) na rzecz Skarbu Panstwa kwote 1090 (tysiac dziewieédziesiat) zlotych tytulem
zwrotu kosztéw sadowych, za§ w zakresie sprawy oskarzonego J. ustalil, ze koszty postepowania ponosi Skarb
Panstwa.

Powyzszy wyrok zaskarzyli prokurator, oskarzony S. M. (1) i jego obronca.

Prokurator, na podstawie art. 425 k.p.k. i art. 444 k.p.k. zaskarzyl wyrok na niekorzysé¢ oskarzonego K. J. (1), co do
winy i oskarzonego S. M. (1), co do kary. Na mocy art. 438 pkt 21 4 k.p.k., art.424 § 11 2 k.p.k. orzeczeniu zarzucik:

1. obraze prawa procesowego, majaca wplyw na tres¢ orzeczenie, w zakresie oskarzonego K. J. (1) tj;

- art. 4, art. 7 k.p.k. w zw. z art. 410 k.p.k. poprzez dokonanie oceny zebranych dowodéw z naruszeniem zasad
prawidlowego rozumowania oraz wskazan wiedzy i do§wiadczenia zyciowego, przez wyciagniecie z tychze dowodéw
nietrafnych wnioskéw co do elementéw przedmiotowych i podmiotowych decydujacych o odpowiedzialnosci K. J.
(1), za zachowanie/czyn opisany w zarzutach, dotyczacych okoliczno$ci zwigzanych z ujawnieniem i rozliczeniem
wykroczenia drogowego popelionego przez A. S. (1), w szczeg6lno$ci polegajacych na pominieciu faktu, iz:

- oskarzony K. J. (1) przyznal, ze popeil blad przy ocenie zachowania A. S. (1) i wskazal dlaczego to zrobil, a ponadto,

- oskarzony ten juz podczas rozmowy telefonicznej ze S. M. (1), kiedy jeszcze me znat okolicznosci zdarzenia, zgodzil
sie na zalatwienie sprawy, tak jak oczekiwal od niego S. M. (1),

- A. S. (1), ktorej zeznania Sad uznal za wiarygodne, zaprzeczala temu iz dopuscila sie wykroczenia,

- oskarzony odstapil od przeprowadzenia, udokumentowania i rozliczenia ujawnionego wykroczenia pomimo tego,
ze jak twierdzi A. S. (1), udowadniala ona, rysowala szkice i przekonywala, ze nie popekila wykroczenia i byl do tego
zobowiazany,

powolanie sie na okoliczno$ci ktére nie wynikaja z przeprowadzonych dowodow tj;
- ze oskarzony K. J. (1) przed rozmowa z A. S. (1) uzyskal dane na temat jej wykroczenia od R. G.,

przy jednoczesnym nadaniu nadmiernego i nieuprawnionego znaczenia faktom ktore Swiadczy¢ mialy o tym, ze tego
rodzaju sprawy zazwyczaj konczyly sie tylko pouczeniem, co w konsekwencji doprowadzito do poczynienia przez Sad
blednych ustalen faktycznych, wedlug ktorych K. J. (1) nie dopehil i nie przekroczyl swoich obowigzkéw i uprawnien,
co doprowadzilo do uniewinnienia K. J. (1),

2. obraze prawa procesowego, majaca wplyw na treS¢ orzeczenia i wymierzenie razaco niewspoOlmiernej kary, w
zakresie oskarzonego S. M. (1) tj.;

- art. 4, art. 7 k.p.k. w zw. z art. 410 k.p.k. poprzez dokonanie oceny zebranych dowodéw z naruszeniem zasad
prawidlowego rozumowania oraz wskazan wiedzy i do§wiadczenia zyciowego, przez wyciagniecie z tychze dowodow
nietrafnych wnioskow co do elementéw przedmiotowych i podmiotowych decydujacych o zawinieniu S. M. (1), co
doprowadzilo do blednego przyjecia, ze zaistnialy szczegdlne przestanki do zastosowania nadzwyczajnego ztagodzenia
kary wobec tego oskarzonego i wymierzenia mu kary grzywny, ktora jest razaco niewspolmierna do stopnia winy,
stopnia spolecznej szkodliwo$ci, a takze razgco niesprawiedliwa w odczuciu spolecznym,

3. obraze prawa procesowego, majacq wplyw na tre$¢ orzeczenia w zakresie oskarzonego K. J. (1)iS. M. (1) tj. art. 424 §
2 k.p.k. poprzez nie zamieszczenie w uzasadnieniu wyroku stanowiska, w zakresie oceny wyjasnien obu oskarzonych i



poprzez brak wskazania szczegblnych powoddow i okolicznoéci ktore staly sie podstawa zastosowania nadzwyczajnego
zlagodzenia kary wobec oskarzonego S. M. (1), co w stopniu znacznym, uniemozliwia dokonanie wlasciwej oceny i
zrozumienia zaskarzonego wyroku,

W oparciu o powyzsze zarzuty prokurator wniost o:

1. uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sadowi I instancji do ponownego rozpoznania, w zakresie
oskarzonego K. J. (1),

2. zmiane zaskarzonego wyroku w zakresie kary wymierzonej oskarzonemu S. M. (1) i wymierzenie mu kary 1 roku i
6 miesiecy pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania na okres proby 2 lat oraz na podstawie
art. 3382 k.k. kary grzywny 20 stawek dziennych kazda w wysokoSci 100 zlotych, lub w przypadku uwzglednienia
zarzutu z pkt. 3, uchylenie orzeczenia w zakresie tego oskarzonego w caloSci i przekazanie sprawy Sadowi I instancji
do ponownego rozpoznania.

Oskarzony S. M. (1) na podstawie art. 42582 k.p.k. i art. 444 k.p.k. zaskarzyl powyzszy wyrok w calosci w zakresie
dotyczacym jego osoby zarzucajac mu:

1) na podstawie art. 438 pkt 1 k.p.k. obraze przepiséw prawa materialnego tj. art. 231811 2 k.k. przez bledng wykladnie
znamion tego przestepstwa, tj. poprzez przyjecie, iz (...)S.S. M. (1)dzialal na szkode interesu publicznego polegajacego
na zapewnieniu bezpieczenstwa w ruchu drogowym w zwiazku z zaistnialym i ujawnionym wykroczeniem, a takze
podwazyl zaufanie publiczne do samorzadowych organéw wiladzy oraz poprzez przyjecie, iz dzialal w celu osiagniecia
korzyéci majatkowej i osobistej przez A. S. (1);

2) na podstawie art. 438 pkt 3 k.p.k. blad w ustaleniach faktycznych, kt6ry miat wplyw na tresé¢ wyroku przez ustalenie,
iz oskarzony S. M. (1) przekroczyl swoje uprawnienia w ten sposob, ze wplynal na funkcjonariusza publicznego i
wskazal mu sposdb zakonczenia sprawy zwiazanej z podejrzeniem popeklienia wykroczenia przez A. S. (1);

3) na podstawie art. 438 pkt 2k.p.k., art. 7k.p.k., art. 582 k.p.k., art. 42481 pkt 1 k.p.k. obraze przepis6w postepowania,
ktoéra miata wplyw na tre$¢ wyroku poprzez dokonanie przez Sad pierwszej instancji dowolnej oceny dowodéw oraz
niewskazanie w sposob jednoznaczny na jakich oparl sie dowodach i dlaczego nie uznal dowodéw przeciwnych, jak
roéwniez poprzez nieustalenie istotnych okolicznosci dla odpowiedzialnoSci karnej oskarzonego S. M..

Skarzacy wnidst o zmiane zaskarzonego wyroku i orzeczenie odmiennie co do istoty sprawy poprzez uniewinnienie
go, ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy w tym zakresie Sadowi pierwszej instancji do
ponownego rozpoznania.

Natomiast obronca oskarzonego S. M. (1), na podstawie art. 425 k.p.k. i art. 444 k.p.k. skarzac powyzszy wyrok w
calo$ci, zarzucil mu obraze przepisdw postepowania, majaca wplyw na tre$¢ orzeczenia, polegajaca na naruszeniu
przepiséw art. 39381 k.p.k. i 393a k.p.k. w zw. z art. 19 ust. 1-3 i 15 ustawy z 6.04.1990 r. o Policji, przez
przeprowadzenie dowodu z treSci rozmowy telefonicznej oskarzonych S. M. i K. J. oraz rozmowy S. M. z A. S.,
podczas gdy dowody te zostaly nielegalnie pozyskane dla potrzeb postepowania karnego z powodu braku wlasciwych
postanowien Sadu Okregowego, zgodnych z art. 19 ust. 1-3 ustawy o Policji, o zarzadzeniu kontroli operacyjnej
polegajacej na podstuchu rozméw telefonicznych prowadzonych w dniu 20.05.2010 r. przez oskarzonych w zakresie
wystepku z art. 231 § 2 k.k.

Ponadto z ostroznoéci procesowej podniost zarzut bledéw w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe
orzeczenia, ktore mialy wplyw na tre$¢ orzeczenia, polegajace na ustaleniu, ze:

- S. M.wplynal na podleglego mu funkcjonariusza publicznego K. J.i wskazal mu sposéb zakonczenia sprawy
zwigzanej z podejrzeniem popelnienia wykroczenia przez A. S.przez udzielenie jej pouczenia, podczas gdy ze stow
wypowiedzianych przez S. M.w trakcie rozmowy telefonicznej z K. J.w dniu 20 maja 2010 r. wynika, ze S. M.informuje
K. J.o tym, zZe: A. S.chyba Zle zaparkowala, dostala wezwanie do stawienia sie w (...)tego dnia i nie moze sie stawic,



nadto wypowiada slowa pouczenie tam (tylko) ewentualnie, oraz aby K. J.méglt tam porozmawiac¢ (w domysle - ze
straznikiem, ktory wezwanie wystawil), a zatem wbrew ustaleniu Sadu wcale nie wplynal na K. J., aby to wlasnie on
przeprowadzil postepowanie w sprawie A. S., a nie straznik ktéry wezwanie wystawil, ani nie wskazal, w znaczeniu
wydania polecenia zakonczenia tego postepowania pouczeniem;

- S. M.powyzsza rozmowa z K. J., w celu osiagniecia korzy$ci majatkowej i osobistej przez A. S., przekroczyt swoje
uprawnienia (...)S., a skutkiem wypowiedzenia wyzej wymienionych stéw bylo wyrzadzenie szkody w interesie
publicznym, podczas gdy z prawidlowych ustalenn dotyczacych zakresu uprawnien nadzoru (...)nad dzialalno$cia
(...)wynika, ze S. M.nie przekroczyt swoich uprawnien, gdyz pouczenie, o ktérego udzielenie prosil, jako przewidziany
w przepisach Srodek pozakarny, po przeprowadzeniu postepowania w sprawie o wykroczenie, miescil sie w granicach
orzekania strazy.

Wskazujac na powyzsze zarzuty obronca oskarzonego wniost o zmiane zaskarzonego wyroku poprzez uniewinnienie
oskarzonego S. M. (1) od popelnienia zarzucanego mu czynu.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Apelacje oskarzonego S. M. (1) oraz jego obroncy .

Obydwie skargi nie mogly zosta¢ uznane za zasadne w jakimkolwiek zakresie, stad tez nie zyskaly aprobaty wbrew
zapatrywaniom ich autoréw.

Obszerne apelacje jakkolwiek zawieraja tozsamy wniosek finalny, postulujacy przede wszystkim uniewinnienie
oskarzonego, winny by¢ analizowane i oceniane w dwojakim aspekcie. Pierwszy to wspélny dla obu apelacji zarzut
obrazy prawa materialnego, a mianowicie art. 231 § 1 i 2 kk poprzez rzekomo bledne przyjecie, iz oskarzony S. M.
(1) swoim zachowaniem dzialal na szkode interesu publicznego, drugi za$ to wynikajacy przede wszystkim ze skargi
obroncy zarzut obrazy prawa procesowego (art. 393 § 1 kpk oraz art. 393a kpk) sprowadzajacy sie do rzekomego
oparcia rozstrzygniecia na tzw. nielegalnym (z uwagi na procedure jego uzyskania) dowodzie w postaci rozméw z
kontroli operacyjne;j.

Zaczynajac od owej ostatniej kwestii w ocenie Sadu Odwolawczego twierdzenia obu skarzacych nalezy uznac za
zdecydowanie chybione.

Nie zasluguje na uwzglednienie zarzut obrazy art. 39381 k.k. i art. 393a k.k. w zw. z art. 19 ust. 1 — 3 i 15 ustawy z
dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, kwestionujacy legalno$¢ dowodoéw z tre$ci rozmoédw telefonicznych obu oskarzonych
oraz rozmowy S. M. (1) ze §wiadkiem A. S. (1). Przede wszystkim analiza chronologii decyzji Sadu, podejmowanych w
kwestii tzw. kontroli operacyjnej podwazana przez skarzacego nie pozostawia watpliwos$ci co do tego, ze argumenty
zwlaszcza obroncy oskarzonego S. M. (1) winny by¢ ocenione jako zdecydowanie nietrafne.

Postanowienia Sadu Okregowego w Bialymstoku (z dnia 13 kwietnia 2010 r. /k. 2v/ oraz 5 pazdziernika 2010 r./
k. 6v) o zarzadzeniu kontroli operacyjnej polegajgcej na podstuchu telefonu komérkowego S. M. (1)o nr (...)oraz
wyrazeniu zgody nastepczej na takg kontrole wobec K. J. (1)zakre$lily bezsprzecznie granice kontroli obejmujace m.in.
czyn art. 231 § 2 k.k. Wprawdzie doé¢ lakoniczna tres¢ uzasadnienia owych decyzji traktuje jedynie o uwzglednieniu
wniosku (...), to jednak bezsprzecznie 6w wniosek poprzedzajacy decyzje Sadu z punktu widzenia legalnosci owej
decyzji zawiera wszelkie niezbedne elementy wymagane i wskazane w art. 19 ust 7 ustawy z dnia 6.04.1990 roku
o Policji. I tak okresla on w szczego6lnoéci personalnie osobe, ktorej dotyczy wniosek, wskazuje przedmiot kontroli
oraz okreSla opis czynu, ktérego miata dopuscié sie osoba wskazana we wniosku, wreszcie tez zawiera kwalifikacje
prawng owego zachowania (art. 228 § 1,3-5 kk i art. 231 § 2 kk), nota bene mieszczaca sie w wykazie z pkt. 19 ust.
1 pkt 2 w/w ustawy. Cho¢ we wniosku dotyczacym S. M. (1), co wyraznie akcentuje obronca w istocie jest mowa o
przyjmowaniu korzysci majatkowej przez oskarzonego, a nie dzialaniu w celu osiggniecia korzySci przez inne osoby,
to jednocze$nie znajduje sie tam wyrazne stwierdzenie o niedopelieniu obowigzkéw stuzbowych oraz przekroczeniu
uprawnien przez oskarzonego w zwiazku z pelniong przez niego funkcja W ocenie Sadu Okregowego z punktu widzenia



legalnos$ci uwzgledniajacej 6w wniosek decyzji Sadu, decydujace znaczenie ma przede wszystkim kwalifikacja prawna
czynu, a nie poszczego6lne elementy jego opisu. Zwazywszy, ze wniosek zawiera wstepny opis czynu i — ze swej istoty —
nie musi obejmowac wszystkich precyzyjnie opisanych zachowan podejrzanego, o ile mieszczg sie one we wskazanej
kwalifikacji prawnej.

Odnoénie za$ postanowienia Sadu z dnia 5.10.2010 roku, to mozna zgodzic¢ sie z apelujacym tylko w jednej kwestii,
a mianowicie co do tego, ze w dniu 20 maja 2010 r., tj. w dacie przedmiotowych zdarzen, ustawie o Policji nie
znana byla instytucja tzw. ,,zgody nastepczej”. Wprowadzono ja dopiero ustawg z dnia 4 lutego 2011 r. o zmianie
ustawy Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. nr 53, poz. 273), ktéra weszla w
zycie z dniem 11 czerwca 2011 r. Niemniej jednak instytucja ta bezsprzecznie funkcjonowala juz w owym okresie
w drodze wykladni przepisow prawa i byla aprobowana w praktyce orzeczniczej (vide m.in. postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 2007 r., I KZP 6/07, OSNKW 2007, z. 5, poz. 37 oraz uchwala 7 sedzi6w Sadu
Najwyzszego z dnia 23 marca 2011 r., I KZP 32/10, OSNKW 2011, z. 3, poz. 22,). Rowniez analiza chronologii
czasowej podejmowanych przez Sad, a kwestionowanych przez obydwu skarzacych decyzji dotyczacych tzw. kontroli
operacyjnej nie pozostawia jakichkolwiek watpliwoéci co do ich legalnoSci w aspekcie zachowania wymaganych
terminéw, wskazanych przepisami art. 15¢c-15e ustawy z dnia 6.04.1990 roku o Policji.

Generalnie choé racje ma rowniez apelujacy co do tego, ze w wykazie przestepstw zawartym w art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy
o Policji nie figuruje czyn z art. 231 § 1 k.k, to jednak w obliczu zmiany zaskarzonego wyroku Sadu I instancji w tej
czesci i podzielenia przez Sad Odwolawczy w tym skladzie kwalifikacji prawnej czynu oskarzonego S. M. (1) wskazanej
przez Prokuratora w akcie oskarzenia, jakikolwiek bardziej szczegélowy wywod odnoszacy sie do twierdzen obroncy
traci racje bytu.

Whbrew zarzutom zawartym w obu apelacjach, Sad Okregowy nie stwierdzil uchybien w zakresie ustalen faktycznych
obejmujacych znamiona przedmiotowe zarzucanego S. M. (1)czynu, z wyjatkiem jednej kwestii dotyczacej
precyzyjnego wskazania jego nastepstw (o czym w dalszej cze$ci uzasadnienia). Nie zastugiwaly na uwzglednienie
takze zarzuty sugerujace nieprawidlowosSci w sagdowej wykladni czynu, poddajace w watpliwo$é kwestie, czy ustalone
zachowanie oskarzonego nalezy utozsamiac¢ z naruszeniem normy art. 231 kk. Tu z kolei w ocenie obydwu apelujacych,
po pierwsze oskarzony przede wszystkim nie wplynal na osobe (...)co do sposobu zakonczenia pouczeniem sprawy
dotyczacej podejrzanej A. S. (1), bowiem decyzja w tym zakresie lezala i tak w gestii i uprawnieniach samego K. J. (1),
jako przewidziany w przepisach Srodek pozakarny, po wtoére dzwoniac do wymienionego nie mogt przekroczy¢ swych
uprawnien jako (...) gdyz w katalogu owych uprawnienn nie miescilo sie wydawanie wigzacych polecen straznikom
miejskim, w ramach okre§lonego ustawg nadzoru nad straza gminna. Wreszcie tez wg autoré6w obu apelacji absolutnie
nie moze by¢ mowy o wypekieniu przez oskarzonego wymaganego norma art. 231 kk znamienia w postaci ,dzialania
na szkode interesu publicznego”.

Z tak sformulowang argumentacja rowniez nie sposob sie zgodzié.

Zgromadzone w sprawie dowody, m.in. w postaci zarejestrowanych rozméow telefonicznych, zeznan A. S. (1), czeéciowo
wyjaénien obu oskarzonych, a zwlaszcza K. J. (1)oceniane przez pryzmat okoliczno$ci wskazanych w art. 7 kpk, daja
pelne podstawy do przyjecia nie tylko, ze S. M. (1)(...)S.i tym samym funkcjonariusz publiczny) wplynat w trakcie
rozmowy telefonicznej na podleglego mu K. J. (1)(...)w S.), wskazujac mu sposbb zakonczenia sprawy zwigzanej z
podejrzeniem popelnienia przez A. S. (1)wykroczenia, ale rowniez ze przekroczyt w ten sposéb swoje uprawnienia (nie
byl bowiem uprawniony do ingerowania w sposéb rozstrzygniecia sprawy przez (...)), czym dzialal na szkode szeroko
pojmowanego interesu publicznego.

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy na kwestie, ktére wynikaja z zapisow ustawy z dnia 29.08.1997 roku o strazach
gminnych. W ich $wietle, ani relacja przelozony (oskarzony) — podwladny (...)) — art. 7 ust 2 ustawy, ani nadzoér
oskarzonego nad dzialalnoécia (...)— art. 9 ust 1 ustawy, ani réwniez zakres uprawnien (...)w ramach wykonywanych
zadan — art. 12 ust 1 ustawy, w ktorym to niewatpliwie mie$cila sie kwestia objeta zarejestrowang rozmowa wg Sadu
Okregowego w realiach niniejszej sprawy w zasadzie nie powinny nasuwac wiekszych watpliwoSci.



Odnoszac sie do zarzutéw zawartych w omawianych apelacjach, przede wszystkim za$ zamieszczonej w uzasadnieniu
skargi obroncy (strona 6-7) probie literalnej interpretacji poszczegdlnych zwrotow i sformulowan w zarejestrowanej
w ramach kontroli operacyjnej rozmowie oskarzonych, stwierdzi¢ wypada, iz jej autor czyni to w zupelnym oderwaniu
od realiow przedmiotowej sprawy, zwlaszcza za$ kontekstu rozmowy telefonicznej miedzy (...), a podleglym mu (...).
Rozmowy owej, ktorej jakby jej nie interpretowac, to w ocenie Sadu Okregowego rodzi ona obraz nier6wnego podejécia
organéw szeroko rozumianej wladzy do obywatela, obraz tzw. kategorii os6b uprzywilejowanych, protegowanych,
co do ktéorych sprawy mozna rozstrzygnac (zalatwi¢) ,na skroty”. Owszem rozmowa dotyczyla niemoznosci
stawiennictwa sprawczyni wykroczenia (A. S. (1)) w wyznaczonym terminie, ale bezsprzecznie rowniez zawierata
sugestie przelozonego tj. nadzorujacego (...)(...)skierowana do jej (...) nie za$ straznika ktory ujawnil wykroczenie,
co do sposobu zakonczenia sprawy ,,pouczenie tam ewentualnie”. Nastepna chronologicznie, majaca bowiem miejsce
zaledwie po 15 kolejnych minutach rozmowa S. M. (1)z A. S. (1), jedynie w takim postrzeganiu i interpretacji stow S. M.
(1)utwierdza. Nie sa bowiem dzielem przypadku wypowiedziane w jej toku przez oskarzonego slowa cyt. ,, spokojnie
moze wszystko bedzie dobrze, bedzie moze tzw. pouczenie..., péjdziesz tam panowie juz beda wiedzieli, beda czekali”.

W kontekscie wskazanych wyzej okolicznosci nalezy sobie odpowiedzie¢ na kolejne kluczowe dla osoby oskarzonego
pytanie, a mianowicie czy przeprowadzona przez niego rozmowa telefoniczna, miala wplyw na podjeta przez
oskarzonego K. J. (1) decyzje o sposobie zakonczenia sprawy wobec sprawczyni ujawnionego wykroczenia, czy tez
takowego wplywu nie miala. Wedlug Sadu Okregowego w okoliczno$ciach niniejszej sprawy istnieja uzasadnione
podstawy do udzielenia pozytywnej odpowiedzi na tak postawione pytanie. Choé kwestia ta bedzie przedmiotem
bardziej szczegdtowej analizy Sadu w dalszej czeSci niniejszych rozwazan (dotyczacej osoby oskarzonego K. J. (1)),
w tym miejscu wypada jedynie wskaza¢, ze za takim postrzeganiem konsekwencji rozmowy obydwu mezczyzn
przemawiajg nastepujace okolicznosci.

Po pierwsze wyjasnienia oskarzonego K. J. (1), ktore ten zlozyl na etapie postepowania przygotowawczego (k.144-145),
ktére nie pozostawiaja watpliwoSci co do odbioru przez wymienionego treéci stéw dzwonigcego do niego (...)Po
wtore takze deklaracje zainteresowania sie sprawa, przejecia jej od funkcjonariusza, ktéry ujawnit wykroczenie tj.
(...)wskazuja na taki wlasnie odbior slow przelozonego przez K. J. (1)(k. 22). Wreszcie tez finalne odstgpienie przez K.
J. (1)od wymaganych w tej sytuacji czynnoSci sprawdzajacych (art. 54-55 kpw), to okoliczno$¢ wskazujaca na oczywisty
wplyw stow (polecenia) S. M. (1)na sposob zakonczenia postepowania wobec A. S. (1).

W efekcie powtornej szezegdtowej analizy zgromadzonego materialu dowodowego pod katem zarzutéw analizowanych
skarg apelacyjnych, Sad Odwolawczy nie ma zadnych watpliwosci w kwestii tego, iz oskarzony S. M. (1)w ramach
zarzuconego i finalnie przypisanego mu zachowania z cala pewno$cia dzialal na szkode interesu publicznego
definiowanego jako zaufanie publiczne do prawidlowego funkcjonowania i dzialania instytucji wladzy samorzadowej,
ktora sam jako (...)reprezentowal. W tym miejscu w odniesieniu do owej ustawowej przeslanki obligatoryjnej w
wypadku czynu z art. 231 kk spoéréd bogatego orzecznictwa przytoczy¢ wypada stanowisko zawarte w wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 4.12.2013 wydanego w sprawie III KK 298/13, ktore choé pozostaje w opozycji do wczesniejszej
uchwaly z dnia 24.01.2013 roku wydanej w sprawie I KZP 24/12, to sklad orzekajacy w niniejszym postepowaniu go
w pelni podziela. W jego $wietle nie mozna odrzuci¢ pogladu, aby dobre imie, zaufanie publiczne do samorzadowych
organdw wladzy, czy tez przestrzeganie zasady niezawisloSci w dzialaniu organow i rownego traktowania obywateli
wobec prawa, byly zbyt abstrakcyjnymi zasadami zycia publicznego, by moglo doj$¢ do ich narazenia w sposéb
konkretny. Sad Najwyzszy stwierdza, iz to w oparciu o takie atrybuty wladzy publicznej (w tym samorzadowej)
dokonuje sie ocen w zakresie sprawnoSci organdéw publicznych i buduje zaufanie do panstwa i jego struktur, jesli
zatem jako interes publiczny traktowaé ogoblny interes zbiorowy organizacji spolecznej, panstwa lub samorzadu i zycia
spolecznego, to trudno uznaé, ze spowodowanie narazenia autorytetu okreslonego organu wladzy samorzadowej, czy
tez narazenie utraty dobrego imienia oraz zaufania w zakresie bezstronnoSci w wykonywaniu witadzy, nie spelnia
kryteriow dzialania na szkode z uwagi na zbytnig og6lnikowos¢ czy niekonkretnoéc (LEX 1402635).

Artykul 32 Konstytucji RP statuuje zasade réwnoSci obywateli wobec prawa, takze w kontekScie rownego ich
traktowania przez organy panstwa, w sklad ktorych wchodzi wladza na szczeblu samorzadowym. Organy panstwa



w tym samorzadu terytorialnego (...)) winny dziala¢ w oparciu o regulacje ustawowe, wskazujace ich obowigzki i
uprawnienia. W odniesieniu do wykonywanej przez oskarzonego S. M. (1)funkgcji (...)stosowne regulacje zawiera
ustawa z dnia 21.11.2007 roku o pracownikach samorzadowych, bez watpienia takim aktem ustawowym w odniesieniu
do Strazy Miejskiej jest z kolei ustawa z dnia 29.08.1997 roku o strazach gminnych. Poza wskazaniem sposobu
funkcjonowania wymienionej stuzby oraz jej struktury, art. 11 ust 1 ustawy wskazuje na zadania, jakie formacja ma
prawo wykonywa¢. Jednym z nich jest uprawnienie do ochrony spokoju i porzadku publicznego oraz czuwanie nad
porzadkiem i kontrola ruchu drogowego. W ramach tej ostatniej przystuguje jej prawo nakladania mandatéw badz
tzw. innych Srodkéw oddzialywania wychowawczego m.in. pouczen (art. 12 ust 1 ustawy). Wprawdzie w/w ustawa
nie reguluje jednocze$nie procedur postepowania w wypadku ujawnienia przez straznikéw miejskich wykroczenia,
tym nie mniej jednak czynig to inne przepisy. Wskaza¢ tu nalezy w pierwszej kolejnoéci kodeks wykroczen i
kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, ktore cho¢ zasadniczo odnosza sie przede wszystkim do organow
Policji, to stosowane odpowiednio na mocy art. 17 § 3 kpsw do Strazy Miejskiej, wykluczaja jakakolwiek dowolno$é
procedur w sytuacji ujawnienia wykroczenia. Cho¢ pozwalaja one takze wobec sprawcy negujacego fakt popelnienia
wykroczenia na udzielenie jedynie upomnienia, to jednak winno to zosta¢ poprzedzone stosownymi czynno$ciami. I
tak przepisy art. 54, 55 i 56 kpsw nakazuja w stosunku do osoby negujacej sprawstwo przeprowadzenie tzw. czynnoSci
wyjasniajacych.

W realiach przedmiotowej sprawy nie sposéb pomija¢ zeznan zlozonych przez $wiadka A. S. (1), ktorej to
dotyczyla rozmowa telefoniczna pomiedzy oskarzonymi. Na rozprawie (k. 273) podata ona jednoznacznie, iz moéwila
oskarzonemu J., ze nie zlamala prawa, a na okoliczno$¢ sposobu zaparkowania samochodu sporzadzila rysunek,
ktory pozostawila w siedzibie(...). W tym miejscu nalezy postawi¢ zatem pytanie, dlaczego dokonujacy czynnoSci
K.ograniczajac sie do udzielenia pouczenia, nie sporzadzil z przeprowadzonej czynno$ci zadnego protokotu (choéby
notatki urzedowej), gdzie jest 6w szkic sporzadzony przez w/w, oraz dlaczego w dokumentacji (...)w S.nie figuruje
(poza notatnikiem stuzbowym funkcjonariusza, ktéry ujawnil wykroczenie) jakikolwiek §lad wskazujacy na to, ze A.
S. (1)w ogble byla w siedzibie (...)w S..

Wilasnie te ostatnie pytania w ocenie Sadu Okregowego dotyczace sposobu postepowania oskarzonego K. J. (1),
a nade wszystko finalnego zakonczenia sprawy A. S. (1), jedynie utwierdzaja w oczywisto$ci konstatacji zaré6wno
co do faktycznego charakteru telefonicznej ,sugestii” oskarzonego S. M. (1)jako formy nacisku na podwladnego,
jak i jej odbioru przez podleglego mu (...)Nie sposob w tej sytuacji podzieli¢ argumentacji oskarzonego jak i jego
obroncy, jakoby zarejestrowana rozmowa miata za przedmiot li tylko i wylacznie kwestie niemoznosci stawiennictwa
sprawczyni wykroczenia w siedzibie (...)w S.w wyznaczonym jej terminie. Zachowanie (...) w/w sluzby zakonczone
finalnie udzieleniem A. S. (1)tzw. upomnienia, mimo ze formalnie mie$cilo sie w zakresie uprawnien funkcjonariusza
(...), to nic innego jak efekt wykonania przez niego polecenia S. M. (1), ktéry wykorzystujac piastowany urzad (...)oraz
stosunek zalezno$ci stuzbowej w ramach nadzoru sprawowanego nad (...), przekroczyl swoje uprawnienia wplywajac
najej K.K. J. (1), by ten podjal decyzje o poprzestaniu wobec A. S. (1)jedynie na ustnym upomnieniu zamiast ukarania
sprawczyni wykroczenia mandatem karnym.

Taka wlasnie postawa oskarzonego S. M. (1) polegajaca méwigc kolokwialnie na ,zalatwieniu sprawy” z racji
wykorzystania piastowanego urzedu, stwarza zdaniem Sadu Okregowego obraz oséb uprzywilejowanych wobec prawa
i wladzy publicznej, ktore z racji samej choéby znajomosci z osobami zajmujacymi wysokie stanowiska w szeroko
pojetej administracji samorzadowej, moga by¢ traktowane w sposo6b ,,ulgowy” lub nie do konca zgodny z procedurami,
co z kolei wplywa na negatywna ocene i postrzeganie interesu publicznego przez pryzmat zaufania publicznego do
prawidlowosci i normalnosci dzialania instytucji panstwa (rowniez na szczeblu lokalnym, samorzagdowym) w takim
aspekcie jak ich bezstronno$¢, transparentno$é, czy roéwne traktowanie obywateli.

W tym zatem aspekcie w realiach niniejszej sprawy przypisane (cho¢ w nieco zmodyfikowanym opisie) zachowanie
oskarzonego S. M. (1) nalezalo postrzegac i uznac¢ za dzialanie na szkode interesu publicznego.

Przypisujac oskarzonemu zachowanie przestepne, Sad Odwolawczy dostrzegl jednakze potrzebe dokonania
niezbednej korekty w dwojakim zakresie. Pierwszy sprowadza sie do konieczno$ci wyeliminowania z opisu skutkow



dzialania oskarzonego, jakim bylo w ramach przypisanego mu dzialania na szkode interesu publicznego wskazane
przez Sad I instancji obnizenie bezpieczenistwa w ruchu ladowym oraz uszczuplenie budzetu gminy z tytulu nie
nalozonej kary za ujawnione wykroczenie. Ani rzecznik oskarzenia, ani tym bardziej Sad I instancji nie wyjasnil,
czy wplyniecie przez oskarzonego jako (...)na sposob zalatwienia sprawy o wykroczenie w odniesieniu do osoby
mu znanej, mialo jakikolwiek wplyw na obnizenie bezpieczefistwa w ruchu drogowym. Majac za$§ na uwadze
zakres dopuszczalnych i mozliwych konsekwencji, jakie mogly spotkac A. S. (1)jako sprawczynie wykroczenia, przy
przestrzeganiu wymaganych przez (...)procedur, nie sposéb a priori wykluczaé, iz w/w réowniez bez stosownej
sprotekcji” ze strony (...) otrzymalaby jedynie upomnienia bez przewidzianej taryfikatorem kary finansowe;.

Sad Okregowy dokonal nadto stosownej korekty kwalifikacji prawnej zachowania przypisanego oskarzonemu S. M.
(1) przyjmujac, ze wypekil on znamiona czynu z art. 231 § 2 kk. Wystepek z art. 231 § 2 kk jest typem kwalifikowanym
czynu z art. 231 § 1 k.k., co wynika wprost w jego wykladni literalnej (,,Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu okre$lonego
w §1 w celu osiaggniecia korzySci majatkowej lub osobistej”). Zawiera on zatem — wbrew stanowisku Sadu I instancji —
wszystkie znamiona czynu z art. 23181 k.k., w tym znamie ,dzialania na szkode interesu publicznego”. Stad tez korekta
rozstrzygniecia w tej cze$ci na korzy$é oskarzonego stala sie mozliwa w oparciu o przepis art. 455 kpk.

Apelacja Prokuratora.

Skarga odwolawcza rzecznika oskarzenia okazala sie zasadna i to zaré6wno o tyle, o ile zmierzala do uchylenia wyroku
w stosunku do oskarzonego K. J. (1), jak i w zakresie postulujacym potrzebe zaostrzenia kary wobec oskarzonego S.
M. (1).

Odnoszac sie w pierwszej kolejnoéci do zarzutéw obrazy prawa procesowego (art. 4 k.p.k., art. 7k.p.k.iart. 410 k.p.k.)
skierowanych przeciwko rozstrzygnieciu w zakresie dotyczacym oskarzonego K. J. (1) stwierdzi¢ nalezy, ze sa one
zasadne i trafne.

Nalezy zgodzié sie z Prokuratorem, ze zgromadzone w sprawie dowody, w szczego6lnoSci zeznania A. S. (1), ktorym
Sad I instancji dal wiare, ale rowniez i czeSciowo wyjasnienia samego oskarzonego (k. 144-145) dawaly podstawy do
przyjecia, ze K. J. (1)nie tyle przekroczyt swoje uprawnienia, co nie dopeknil swoich obowiazkéw jako funkcjonariusz
publiczny — (... )w S..

W ocenie Sadu Odwolawczego Sad I instancji oceniajac te cze$¢ zgromadzonego materialu dowodowego w aspekcie
ewentualnej odpowiedzialno$ci oskarzonego, uczynil to nader powierzchownie i ogélnikowo. Analizujgc pisemne
motywy orzeczenia mozna odnie$¢ wrazenie, iz swoja decyzje co do uniewinnienia K. J. (1)oparl on w zasadzie
wylacznie na danych statystycznych (...), wskazujacych na sposdb zakoniczenia spraw tego samego typu (dot. sprawcow
tozsamych wykroczen, jak te, ktére popehila A. S. (1)) oraz uzasadniajac swoja decyzje brakiem jednoznacznych
dowoddéw pozwalajacych na bezsporne przyjecie, iz polecenie (sugestia) ze strony przelozonego (...)) miala wplyw
na ostateczng decyzje K. J. (1)co do sposobu zakonczenia sprawy wobec sprawczyni wykroczenia. Tyle tylko, ze
Sad Okregowy po ponownym przeanalizowaniu materialu dowodowego zgromadzonego w tym zakresie uznal iz sg
w sprawie dowody, a w zasadzie poszlaki oraz okolicznos$ci, ktére pozostaly zupelnie poza polem rozwazan Sadu
Rejonowego, a ktore oceniane w Swietle zasad wynikajacych z art. 7 kpk, zdaja sie podwazac przyjete stanowisko, ze
oskarzonemu nie mozna przypisac zarzucanego mu czynu.

Pierwszym z owych dowodow, ktore catkowicie umknely uwadze sadu orzekajacego, a ktory pozwala na przyjmowanie,
iz oskarzony wbrew przepisom, a raczej z pominieciem wymaganych procedur ograniczy! sie do udzielenia upomnienia
sprawcy wykroczenia wykonujac w oczywisty sposéb polecenie telefoniczne swego przetozonego (...)) sa wyjasnienia
samego oskarzonego K. J. (1)zlozone w postepowaniu przygotowawczym (k. 144-145). Doprawdy trudno w $wietle ich
wymowno$ci zdaniem Sadu Okregowego przyjmowad, tak jak uczynil to Sad Rejonowy, iz finalna decyzja o udzieleniu
A. S. (1)jedynie upomnienia byla efektem autonomicznej (bezwplywowej) decyzji samego (...)a nie wykonaniem
polecenia interweniujgcego w sprawie znajomej (...)(oskarzonego S. M. (1)). Przestuchany w dniu 20.08.2012 roku w
charakterze podejrzanego K. J. (1)wyjaénia jednoznacznie cyt. ,, w dniu w ktérym miala stawic sie ta Pani zadzwonil
do mnie (...)S.i poinformowal, iz ta Pani w tym dniu nie moze sie stawi¢, czy moze przyj$¢ dnia nastepnego i aby tq



sprawe zakonczyé wobec nie pouczeniem ; jesli chodzi o rozmowe z (...) na temat zakonczenia tej sprawy to
odebralem ja jako raczej polecenie przelozonego co do sposobu zakonczenia”(k. 145).

Kolejnym nie dostrzezonym przez Sad I instancji dowodem, a w zasadzie poszlaka, ktéra w ocenie Sadu Odwolawczego
zdaje sie staé w oczywistej opozycji do konstatacji Sadu Rejonowego jest zastanawiajacy brak w dokumentacji
(...)w S.dokumentéw (protokoly, notatki) z czynnoSci przeprowadzonej przez oskarzonego K. J. (1)z sprawczynig
wykroczenia tj. A. S. (1). Nie sposob zgodzié sie w tej kwestii ze stanowiskiem Sadu I instancji, iz sytuacja taka znajduje
umocowanie w tresci art. 12 ust 1b ustawy z dnia 29.08.1997 roku o strazach gminnych. O ile rzeczywiScie wedlug tego
przepisu z czynno$ci wskazanych w art. 12 ust 1 ustawy (m.in. zastosowania §rodkéw oddzialywania wychowawczego)
pisemny protokol sporzadza sie jedynie na wniosek osoby kontrolowanej, to jednak dotyczy on wylacznie sytuacji,
w ktorych ujawniony sprawca wykroczenia nie kwestionuje swej winy (chot i z tej czynnoSci zgodnie z art. 54 § 3
kpsw winna zosta¢ sporzadzona choé¢by notatka urzedowa). Gdy jednak sprawca kwestionuje swoje sprawstwo, a tak
co nalezy wyraznie zaakcentowaé bylo w niniejszej sprawie (vide zeznania A. S.k. 90-91, 373-375 — nie przyznala sie
twierdzac iz nie zZlamata prawa), to nawet koncowa decyzja o siegnieciu po tzw. $rodek oddzialywania wychowawczego,
jakim jest upomnienie (art. 41 kw) powinna pozostawia¢ §lad z czynnoéci wyjasniajacych, jakie winny zosta¢ podjete
w oparciu o art. 56 § 2 kpsw (stosowany odpowiednio na podstawie art. 17 § 3 kpw do (...)) w zw. z art. 54 § 4
kpsw. Trzeba bowiem pamieta¢, iz ukaranie nawet upomnieniem potwierdza okoliczno$¢ popekienia przez dang
osobe wykroczenia, tak zatem okoliczno$¢ kwestionowania tego przez A. S. (1)sprawstwa wymagala przede wszystkim
przeprowadzenia przez oskarzonego K. J. (1)niezbednych czynnosci wyjasniajacych, sporzadzenia z nich wymagane;j
dokumentacji, a dopiero nastepnie mogl zastosowaé on wobec sprawczyni jeden ze Srodkow przewidzianych za
popelione przez nia wykroczenie (wlacznie z upomnieniem).

Wreszcie kwestia tzw. przejecia sprawy przez oskarzonego K. J. (1)od funkcjonariusza ktéry ujawnil wykroczenie
tj. R. G., ktéra takze w zasadzie milczeniem pomija Sad przy analizie zachowania oskarzonego. W ocenie Sadu
Okregowego to kolejna poszlaka zupelnie niedostrzezona przez Sad I instancji, ktéra daje uzasadnione podstawy do
tezy, iz na zachowanie (...), a przede wszystkim na finalna jego decyzje odnosnie sposobu ukarania A. S. (1)(zgodna
z oczekiwaniem przelozonego) mogt mie¢ wezeéniejszy telefon wykonany do niego przez oskarzonego S. M. (1).
Wprawdzie rozstrzyganie ujawnionych spraw wykroczeniowych niejako w zastepstwie przez pracujacych w tej samem
jednostce SM innych funkcjonariuszy (w tym ich przelozonych), co do zasady nie jest niczym nadzwyczajnym, tym nie
mniej jednak nalezy zwréci¢ uwage na okoliczno$é, ze w kontekécie tresci rozmowy telefonicznej pomiedzy obydwoma
oskarzonymi, fakt ze notatnik suzbowy funkcjonariusza R. G., a nie dokumentacja K.Strazy Miejskiej w S.byl jedynym
Sladem na to, iz A. S. (1)pozostawala w zainteresowaniu tejze stuzby w zwiazku z popelnionym wykroczeniem, raczej
nie jest dzielem przypadku.

Juz chotby wskazane wyzej jedynie przykladowo trzy kluczowe z punktu widzenia oceny zachowania zarzucanego
oskarzonemu K. J. (1) kwestie daja podstawy w ocenie Sadu Okregowego do zupelie odmiennego oceniania
zachowania oskarzonego, niz uczynil to Sad I instancji. Ich zbagatelizowanie, a co najmniej zmarginalizowanie przy
ocenie zgromadzonych dowodéw, doprowadzilo zdaniem Sadu Odwolawczego do zdecydowanie przedwczesnego
przyjecia, iz K. J. (1) jako funkcjonariusz publiczny nie naruszyl prawa, a takie rozstrzygniecie w §wietle zasady dazenia
do wykrycia prawdy obiektywnej nie moglo sie ostac.

Skoro bowiem Sad Rejonowy dal wiare zeznaniom A. S. (1)w zakresie przebiegu rozmowy z K. J. (1), uznac¢ nalezy,
ze oskarzony musiat powzia¢ watpliwosci co do okolicznoéci zarzuconego jej wykroczenia. Ma to istotne znaczenie
w sprawie, gdyz zgodnie z obowigzujacg procedura w sprawach o wykroczenia (vide art. 54 § 11 4 k.p.s.w.), w
takiej sytuacji obowiazkiem organu prowadzacego czynnoSci wyjasniajace jest utrwalenie tychze czynno$ci, m.in.
w formie protokolu, czego K. J. (1)bezsprzecznie nie uczynil. Okolicznoé¢ ta z kolei winna stanowi¢ punkt wyjécia
do ustalenia, czy przypadkiem oskarzony wykonujac w ten sposéb bezprawne polecenie swego przelozonego (...)nie
dopeit cigzacych na nim jako (...) obowigzkow (dzialal bezprawnie). Dopiero w dalszej kolejnoéci w przypadku
pozytywnej odpowiedzi na powyzsza kwestie przedmiotem rozwazan Sadu winno staé sie to, czy oskarzony K. J.



(1)dzialajac z pominieciem przewidzianych procedur, nie dzialal na szkode interesu publicznego, co jest warunkiem
sine qua non odpowiedzialnosci z art. 231 kk.

Opis czynu zarzucanego oskarzonemu K. J. (1) obejmowal w zakresie tego znamienia szereg elementéw takich jak
m.in. ,obnizenie bezpieczenstwa w ruchu ladowym”, czy tez ,uszczuplenie dochodu budzetu Gminy S. z tytutlu nie
nalozonej kary w kwocie 100-zL.”. Podejmujgc zaskarzona decyzje o uniewinnieniu oskarzonego K. J. (1) i uznajac,
iz wymieniony dzialal w ramach swoich obowigzkéw, Sad Rejonowy nie ocenial i nie analizowal w/w elementow, co
wydaje sie w kontekscie tresci rozstrzygniecia zrozumiale.

Przy ponownym jednak rozpoznaniu sprawy w zakresie tego oskarzonego kwestia owa wydaje sie by¢ konieczna
i nieodzowna dla szczegbélowej i szerokiej analizy, oczywiScie w sytuacji gdy sklad orzekajacy dojdzie do
ewentualnych odmiennych ustalen co do zgodnosci zachowania oskarzonego z obowigzujacymi procedurami. Dla
szczegOlowego wysSwietlenia tego ostatniego aspektu sprawy niezbednym wydaje sie jednoznaczne ustalenie przez
Sad obowiazujacych procedur tj. zwlaszcza tego, czy oprdcz notatnika sluzbowego funkcjonariusza (...), ktory
ujawnil wykroczenie, istnieje wymog ewidencjonowania tego typu wydarzen w urzadzeniach ewidencyjnych (...), w
szczegolnosci sytuacji gdy sprawca kwestionujacy swoje sprawstwo jest wzywany na komende celem przeprowadzenia
z nim czynno$ci.

Dopiero jednoznaczne ustalenie powyzszej kwestii w zestawieniu z powtérng analiza zeznan $wiadka A. S. (1),
szczegbdlowa oceng wyjasnien oskarzonego K. J. (1), ktére zaréwno co do wplywu telefonu (...) na proces decyzyjny w/
w, jak i postawy sprawczyni wykroczenia podczas jej rozmowy z oskarzonym nie sg do konica konsekwentne, pozwoli
w ocenie Sadu Okregowego na podjecie powtdrnej decyzji w sprawie, ktorej podstawa beda wszystkie istotne zebrane
w sprawie dowody, ktore zostang poddane analizie zgodnie z wymogami art. 4 i 7 kpk.

Analizujac z kolei kwestionowany przez apelujacego rodzaj sankcji orzeczonej wobec oskarzonego S. M. (1), a
tym samym przechodzac do oceny apelacji Prokuratora w tym zakresie, wskaza¢ nalezy, iz w istocie jako razaco
niewspolmierng w aspekcie jej lagodnoéci i nieadekwatng zar6wno do stopnia winy oskarzonego, a zwlaszcza
spolecznej szkodliwosci czynu, Sad Okregowy postrzega i ocenil orzeczona z zastosowaniem instytucji nadzwyczajnego
zlagodzenia kare samoistnej grzywny orzeczona w stosunku do S. M. (1).

Przede wszystkim jakkolwiek Sad Rejonowy w sposéb jak najbardziej prawidlowy ustalili ocenil role oskarzonego, jaka
odegral on w sprawie A. S. (1), to przede wszystkim w zaden spos6b nie wskazal okolicznosci ktore dawaly podstawe
do skorzystania z mozliwoSci lagodniejszego potraktowania oskarzonego. Uzasadnienie rozstrzygniecia w tej kwestii
jest dos¢ skape, a w zasadzie lakoniczne i ogranicza sie do jednego zdania, z ktérego wynika, iz to bagatelno$é¢ i blahoséé
sprawy (dot. przekroczenia uprawnien w sprawie o niewlasciwe parkowanie samochodu, dzialanie w celu unikniecia
mandatu) zadecydowaly o siegnieciu po instytucje z art. 60 § 2 kk. Tylko, czy mozna w realiach niniejszej sprawy
rzeczywi$cie mowi¢ o blaho$ci sprawy, ktérej ona dotyczy. Ma racje autor apelacji wskazujac, ze do okoliczno$ci
majacych wplyw na tzw. sadowy wymiar kary wobec oskarzonego Sad I instancji zaliczyl nie okolicznosci dotyczace
zachowania oskarzonego S. M. (1), lecz okolicznoSci dotyczace zdarzenia (wykroczenia) popelnionego przez A. S. (1),
w ktorej sprawie oskarzony jako (...)telefonicznie interweniowal. Owa blaho$¢, ktora w istocie cechuje wykroczenie
popelnione przez znajoma oskarzonego, winna mie¢ w odniesieniu do osoby S. M. (1)angazujacego sie w zalatwienie
sprawy z wykorzystaniem piastowanego urzedu zupelnie inng ocene.

Skoro bowiem Sad Rejonowy ferujac rozstrzygniecie o sprawstwie i zawinieniu oskarzonego uznaje jego postawe
za wysoce naganng, pogwalcajgcg istotne zasady panstwa prawa, podwazajgcg zaufanie do organow wiladzy
samorzadowej, takie jak rownoS¢ obywateli wobec prawa i niezawisto$¢ organdw Scigania, a nastepnie rozstrzygajac
o rodzaju sankcji przywolujac blahos§¢é sprawy poczytuje ja jako okolicznosé lagodzaca dla oskarzonego, to nie
sposob taki tok rozumowania, jako pozbawiony absolutnej konsekwencji i logiki zaaprobowac. Sprawa wykroczenia
popelnionego przez znajoma oskarzonego S. M. (1) w aspekcie swej wagi nie moze by¢ utozsamiana z zachowaniem
samego oskarzonego, ktory jako funkcjonariusz publiczny obdarzony zaufaniem spotecznoéci lokalnej, majacy



okre$lone obowiazki w zakresie piastowanej funkcji, wykorzystal swoje stanowisko celem zalatwienia ,na skroty”
swego szeroko pojetego partykularnego interesu.

Lektura uzasadnienia prowadzi do nieodpartej refleksji, iz nazbyt duza wage Sad Rejonowy przywiagzal przede
wszystkim do okoliczno$ci zdarzenia, w sprawie ktorego oskarzony S. M. (1) telefonicznie interweniowal, a nie za$ do
samego zachowania oskarzonego jako funkcjonariusz publicznego.

Juz choéby te okoliczno$ci wskazuja, ze nie tylko stopien zawinienia, ale zwlaszcza stopien spolecznej szkodliwoSci
postawy S. M. (1) nalezalo uznaé za znaczny, co w polaczeniu zwlaszcza z celami tzw. prewencji indywidualnej
stanowilo podstawe do wymierzenia w/w kary surowszego rodzaju. W ocenie Sadu Okregowego cele zapobiegawcze, a
przede wszystkim wychowawcze kary w pelni uprawnialy do orzeczenia jej na poziomie 1 roku pozbawienia wolnoéci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania na okres lat 2.

Sad Odwotawczy dopatrzyl sie réwniez przestanek przemawiajacych za uwzglednieniem sugestii zawartych w apelacji
Prokuratora, a tym samym za wymierzeniem w stosunku do oskarzonego obok kary pozbawienia wolnoSci za
przypisany mu czyn réwniez kary o charakterze finansowym w postaci grzywny w wymiarze 50 stawek dziennych
przy ustaleniu wysokoSci jednej stawki dziennej na kwote 100 zlotych. Jej wymiar poza kwestia pobudek dzialania
oskarzonego, w pelni uwzglednia jego sytuacje materialng oraz uzyskiwane przez niego stale comiesieczne dochody
(k. 271, 340), co czyni dolegliwoé¢ z tytutu kary nie tylko dotkliwa, ale réwniez w pelni realna do wykonania.

Sad Okregowy nie znajduje okolicznosci, ktore pozwalaly na lagodniejsze potraktowanie oskarzonego, ktory swoja
postawa wykazal przede wszystkim zupelny brak poczucia obowigzkéw oraz w sposéb sprzeczny z istota udzielonego
mu demokratycznego mandatu, brak szacunku dla spotecznoéci lokalnej, ktéra obdarzyta go zaufaniem. Takiego
postrzegania postawy oskarzonego zwlaszcza w kontekScie dotkliwych konsekwencji spolecznych jego postawy,
zwigzanych z utratg zaufania obywateli do organéw witadzy samorzadowej, nie jest w stanie zmienié¢ okolicznos¢,
ze interwencja oskarzonego dotyczyla ,sprawy blahej”. Wrecz przeciwnie z racji piastowanego urzedu, to wlasnie
od oskarzonego, nalezy oczekiwa¢ bezwzglednego przestrzegania zasad porzadku prawnego, pelnej uczciwosci i
transparentno$ci zachowan w kazdej sprawie, niezaleznie od tego czy dotyczy os6b znanych mu osobiScie, czy tez
pozostalych obywateli spolecznos$ci lokalnej, ktérg reprezentuje. W tym miejscu Sad Okregowy pozwoli sobie na uwage
natury ogdlnej z pewnoscia aktualng w realiach niniejszej sprawy. Cho¢ w oparciu o ustalenia Sadu I instancji (vide
uzyskane statystyki) nie sposo6b a priori wykluczy¢ sytuacji, ze A. S. (1)w zwigzku z popelnionym wykroczeniem (nawet
w toku ,,normalnego” postepowania (...)) moglaby zosta¢ ukarana upomnieniem i sprawa niniejsza z pewno$cia nie
mialaby swego finalu na sali sadowej, to jednak wlasnie 6w ,specjalny tryb postepowania” tj. telefon w jej sprawie
pochodzacy od nadzorujacego (...)do (...) r6zni zasadniczo owa sprawe od tysiaca jej podobnych, ktére Policja i
(...)rozstrzyga codzienne na terenie calego kraju.

O oplacie za obie instancje naleznej od S. M. (1) orzeczono na mocy 10 ust 1 Ustawy z dnia 23.06.1973 roku o oplatach
w sprawach karnych (Dz. U. nr 49 poz. 223 z p6zn. zmianami), za$ o kosztach procesu za postepowanie odwolawczego
dotyczacych wymienionego oskarzonego rozstrzygnieto w oparciu o tres$é art. 627 kpk w zw. z art. 633 kpk



