Sygn. akt VU 188/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 kwietnia 2013 roku

Sad Okregowy w Bialymstoku

V Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Elzbieta Roston

Protokolant: Irena Prochowicz

po rozpoznaniu w dniu 25 kwietnia 2013 roku w Bialymstoku
sprawy L. D.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B.
o ustalenie obowiazku ubezpieczenia

na skutek odwolania L. D.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B.

z dnia 28 grudnia 2012 roku

Nr (...)

Oddala odwolanie.

sygn. akt. VU 188/13

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 28.12.2012 r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial

w B. Inspektorat w S. na podstawie art. 83 ust. 11 art. 32 ustawy

z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2009 r., Nr 205, poz. 1585 z p6zn. zm.)
stwierdzil, ze L. D. na dzieh wydania decyzji

jest dluznikiem Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z tytulu nieoptaconych sktadek

na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne w wysokosci 4238,67 zl. Z powyzszej kwoty zaleglosé z tytulu
skladek na ubezpieczenia spoleczne za okres od pazdziernika 2011 r. do wrzeénia 2012 r. wynosi 1299,50 z} oraz 56 z}
z tytulu odsetek za zwloke natomiast zaleglo$é z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne za okres od lipca 2010 r.
do sierpnia 2012 r. wynosi 2437,17 zl oraz 446 z} z tytulu odsetek za zwloke.

W uzasadnieniu decyzji organ rentowy wskazal, ze na podstawie art. 46 ust. 1 w/w ustawy platnik skladek jest
obowiazany wedlug zasad wynikajacych z przepis6w ustawy oblicza¢, potracaé z dochoddw ubezpieczonych, rozliczac
oraz oplacac¢ nalezne skltadki

za kazdy miesigc kalendarzowy. Zgodnie z art. 32 tej ustawy do skladek na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Emerytur Pomostowych oraz na ubezpieczenie zdrowotne w zakresie: ich poboru,
egzekucji, wymierzania odsetek



za zwloke i dodatkowej oplaty, przepisow karnych, dokonywania zabezpieczen na wszystkich nieruchomo$ciach,
ruchomosciach i prawach zbywalnych dluznika oraz stosowania ulg
i umorzen stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace skladek na ubezpieczenia spoleczne.

Organ rentowy wskazal rowniez, ze zawiadomil L. D. o wszczeciu z urzedu postepowania w sprawie okreslenia
wysokoSci naleznoéci z tytutu skladek

na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne, wzywajac go jednoczeénie

do zlozenia pisemnych wyjas$nien w sprawie przyczyn nieoplacenia skladek, pod rygorem wydania decyzji w sprawie
okreslenia wysokos$ci nalezno$ci z tytutu sktadek na podstawie dotychczas zgromadzonych dowodéw. Platnik sktadek
nie dopeil obowigzku okre$lonego

w art. 46 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, w zwigzku z czym Zaklad Ubezpieczen Spotecznych na
podstawie art. 83 ust. 1 w/w ustawy, okreslit wysoko$¢ sktadek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne.

L. D. zlozyl odwolanie od powyzszej decyzji, wskazujac,
ze powyzsza decyzja jest dla niego krzywdzaca, bowiem uiszczal wyliczane przez organ rentowy skladki.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnidst o oddalenie odwolania oraz zasadzenie na jego rzecz kosztow
zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych. Wniosek o zasadzenie kosztow zastepstwa procesowego zostal
cofniety na rozprawie w dniu 25.04.2013 .

W uzasadnieniu odpowiedzi na odwolanie wskazal, ze poczynajac od 1994 r. L. D. w réznych okresach prowadzil
dzialalno$é gospodarcza. Z tego tytutu zalegal z oplatg skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne
i Fundusz Pracy. Prowadzona egzekucja okazala sie bezskuteczna a uklady ratalne, do ktérych wnioskodawca
przystepowal kilkakrotnie byly zrywane, poniewaz nie wywiazywal sie on z warunkéw zawartych w umowach.
Ostatecznie naleznoéci zostaly umorzone z uwagi na trudna sytuacje materialng wnioskodawcy.

Z dniem 1.05.2010 r. rozpoczal on ponownie dzialalno$¢ gospodarcza, podobnie

jak poprzednio, w zakresie organizatora turystyki i sprzedazy detalicznej

w niewyspecjalizowanych sklepach. Prowadzil ja w okresie 1.05 — 30.09.2010 r., 26.05 — 26.10.2011 . i 15.06 —
20.09.2012 r. W dniu 8.11.2012 r. organ rentowy wszczal postepowanie wyja$niajace celem prawidlowego ustalenia
podlegania ubezpieczeniom

i wezwano wnioskodawce do uzupeklienia dokumentacji. Dostarczona przez L. D. podatkowa ksiega przychodéow
i rozchodéw jak réwniez zlozone przez niego w dniu 26.11.2012 r. poprawne deklaracje rozliczeniowe wykazaty,
ze zalega on z zaplatg skladek na ubezpieczenia spoleczne w kwocie 1299,50 zt w tym za pazdziernik 2011 r. —
74,17 zl, sierpien 2012 r. — 623,05 zl i za wrzesieh 2012 r. — 602,28 zl. Ponadto dopiero poprawne deklaracje
rozliczeniowe zlozone przez wnioskodawce w toku postepowania wyjasniajacego wykazaly, ze zalega on z zaplata
skladek na ubezpieczenie zdrowotne

w kwocie 2437,17 zt za okres lipiec — wrzesien 2010 r., maj — wrzesien 2011 r., czerwiec — sierpien 2012 r. Do
powyzszych kwot zostaly doliczone odsetki za zwloke.

Ponadto organ rentowy wskazal, ze wysoko$§¢ naleznych skladek ustalil od najnizszej podstawy wymiaru skladek
przewidzianej w art. 18 ust. 8 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Sad Okregowy ustalil i zwazyl co nastepuje.

L. D. od 16.06.1994 r. prowadzil dzialalno$¢ gospodarczg w zakresie turystyki i handlu. W dniu 25.01.2010 1. zglosil do
Urzedu Miejskiego w D. zmiane w zakresie oznaczenia przedsiebiorcy, siedziby i okreslenia przedmiotu dzialalnosci.
W okresach 1.05 — 30.09.2010 r., 26.05 — 26.10.2011 T. i 15.06 — 29.09.2012 r. prowadzil dzialalno$¢ w zakresie
organizatora turystyki i pozostalej sprzedazy detalicznej

w niewyspecjalizowanych sklepach — zas§wiadczenie o dokonaniu wpisu do ewidencji dzialalnoéci gospodarczej z dnia
25.01.2010 T., relacja konta platnika w aktach ZUS.



Z uwagi na watpliwosci co do prawidlowosci skladanych deklaracji rozliczeniowych, dnia 8.11.2012 r. organ rentowy
wszczal postepowanie wyjasniajace celem ustalenia prawidlowego podlegania ubezpieczeniom w okresie prowadzonej
dzialalnoSci gospodarczej

iustalil, ze L. D. od 17.03.2005 r. ma ustalone prawo do renty socjalnej

ijest osoba zaliczonga do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci, co wynika z kodu systemu. Z tytulu prowadzenia
dzialalnoSci gospodarczej rozliczal sie na podstawie ksiegi przychodéw i rozchodoéow, ktora przedlozyl organowi
rentowemu. Nastepnie 26.11.2012 r. ztozyl poprawne deklaracje rozliczeniowe- relacja z konta platnika w aktach ZUS.

Wezwaniem do zaplaty z dnia 28.11.2012 r. organ rentowy wezwal wnioskodawce do zaplaty naleznosci z tytutu
nieoplaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne wraz z naleznymi odsetkami.

Dnia 17.12.2012 r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w B. Inspektorat w S. zawiadomil L. D. o wszczeciu
z urzedu postepowania w sprawie okres§lenia wysoko$ci naleznosci z tytulu skladek na ubezpieczenia spolteczne i
ubezpieczenie zdrowotne, na ktora na dzien 17.12.2012 r. skladaja sie naleznoéci z tytulu skladek na ubezpieczenia
spoleczne za okres od pazdziernika 2011 r. do wrzeénia 2012 r. w wysokoéci 1299,50 zt oraz odsetki za zwloke w
wysoko$ci 52 z} oraz naleznosci

z tytulu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za okres od lipca 2010 r. do sierpnia 2012 r.

w wysokoSci 2437,17 zt oraz odsetki za zwloke w wysokoSci 436 zt. Wezwal L. D. do zlozenia wyjaénienh w sprawie
przyczyn nieoplacenia skladek pod rygorem wydania decyzji w sprawie okres$lenia wysokosci naleznoéci z tych tytulow
na podstawie dotychczas zgromadzonych dowodow.

L. D. w piSmie z dnia 22.12.2012 r. nie zgodzil sie z przedstawionym w zawiadomieniu wyliczeniem naleznoSci.
Wyjasnil, ze oplacal skladki od prowadzonej dzialalnos$ci, ktora prowadzil tylko w sezonach letnich, po czym ja
zawieszal.

Decyzja z dnia 28.12.2012 r., obecnie zaskarzong, Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w B. Inspektorat w S. na
podstawie art. 83 ust. 1 oraz art. 32 ustawy z dnia 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych ( Dz. U. z 2009r. nr
25, poz. 1585 ze zm.) stwierdzil, ze L. D. na dzien wydania decyzji jest dluznikiem Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
z tytulu nieoplaconych sktadek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne w wysokosci 4238,67 zl. Z
powyzszej kwoty zaleglo$c

z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne za okres od pazdziernika 2011 r. do wrzeénia 2012 r. wynosi 1299,50 zl
oraz 56 zl z tytulu odsetek za zwloke natomiast zaleglo$¢ z tytutu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za okres od lipca
2010 r. do sierpnia 2012 r. wynosi 2437,17 zt oraz 446 z} z tytulu odsetek za zwloke.

Whnioskodawca odwolujac sie od powyzszej decyzji wskazal, Ze oplacal skladki

na ubezpieczenia spoleczne. Na rozprawie w dniu 26.03.2013 r. wyjasnil, ze zostal wprowadzony w blad przez
urzedniczke ZUS, ktéra nie powiedziala mu, ze jest obowigzany oplaca¢ skladke na ubezpieczenie zdrowotne.
Ostatecznie na rozprawie w dniu 25.04.2013 r. stwierdzil, Ze nie kwestionuje naleznosci z tytulu zaleglych skladek na
ubezpieczenia spoleczne natomiast kwestionuje nalezno$c¢ z tytulu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, tym samym
obowiazek ich oplacania.

Z uwagi na tak sprecyzowane stanowisko wnioskodawcy, przedmiot sporu zostal ograniczony do naliczonych w
zaskarzonej decyzji naleznoSci z tytutu zaleglych skltadek

na ubezpieczenie zdrowotne. Wobec powyzszego nalezalo rozstrzygnac¢ czy wnioskodawca

z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej byl zobowiazany do uiszczania sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne, a jezeli tak, to czy zostaly one ustalone w prawidlowej wysokoSci.

Zasady podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu uregulowane sa w ustawie z dnia

27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r.
Nr 164, poz. 1027 ze zm.), zwanej dalej ustawa, za$ ubezpieczeniu zdrowotnemu podlega obowigzkowo osoba, ktéra
posiada okre§lony tytul



do ubezpieczen wskazany przez ustawodawce. Zgodnie z brzmieniem art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ tej ustawy obowiazkowi
ubezpieczenia zdrowotnego podlegaja osoby spelniajace warunki do objecia ubezpieczeniami spolecznymi lub
ubezpieczeniem spotecznym rolnikow, ktore sa osobami prowadzacymi dziatalno$¢ pozarolnicza lub osobami z nimi
wspoOlpracujacymi,

z wylgczeniem oso6b, ktore zawiesily wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej na podstawie przepiséw o swobodzie
dzialalnoSci gospodarczej. Obowigzkowi temu podlegajg rowniez osoby pobierajgce emeryture lub rente — art. 66 ust.
1 pkt 16, przy czym w art. 5 pkt 20 ustawodawca wskazal, ze osoba pobierajgca emeryture lub rente to rowniez osoba
pobierajaca rente socjalna.

Powyzsze wskazuje, ze wnioskodawca podlegal obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z obu tytulow tj.
prowadzenia dzialalno$ci pozarolniczej jak i z tytulu pobierania renty socjalnej.

Sytuacje wystapienia zbiegbw dwoéch lub wiekszej liczby tytuléw do objecia obowigzkowym ubezpieczeniem
zdrowotnym reguluje przepis art. 82 ust. 1 tej ustawy. Stanowi on, ze w przypadku gdy ubezpieczony uzyskuje
przychody z wiecej niz jednego tytulu do objecia obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego, o ktérym mowa w art. 66
ust. 1, skladka na ubezpieczenie zdrowotne oplacana jest z kazdego z tych tytuléw odrebnie. Jednocze$nie przepis
art. 88 w ust. 8 i 9 wprowadza ograniczenia w obowiazku oplacania skladki na ubezpieczenie zdrowotne przez
osobe prowadzaca pozarolniczg dzialalno$é gospodarcza, ktérej Swiadczenie emerytalne lub rentowe nie przekracza
miesiecznie kwoty minimalnego wynagrodzenia jak réwniez osobe zaliczona do umiarkowanego lub znacznego
stopnia niepelnosprawnoéci.

Przepis art. 82 ust.8 ustawy stanowi, ze skladka na ubezpieczenie zdrowotne nie jest oplacana przez osobe, ktorej
Swiadczenie emerytalne lub rentowe nie przekracza miesiecznie kwoty minimalnego wynagrodzenia, od tytulu do
objecia obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego, o ktérym mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1lit. ¢, w przypadku gdy osoba ta:

1)uzyskuje dodatkowe przychody z tego tytulu w wysokoS$ci nieprzekraczajacej miesiecznie 50 % kwoty najnizszej
emerytury lub

2)oplaca podatek dochodowy w formie karty podatkowe;j.

Przepis art. 82 ust.g stanowi z kolei, ze skladka na ubezpieczenie zdrowotne nie jest oplacana przez osobe zaliczona
do umiarkowanego lub znacznego stopnia niepelnosprawnos$ci od tytulu do objecia obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego, o ktérym mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. ¢, w przypadku gdy osoba ta:

1) uzyskuje przychody z tego tytulu w wysokosci nieprzekraczajgcej miesiecznie 50 % kwoty najnizszej emerytury lub
2) oplaca podatek dochodowy w formie karty podatkowe;.
Warunki z pkt 11 2 kazdego z w/w przepisOw nie musza by¢ spelnione lacznie, wystarczy spelnienie jednego z nich.

Poniewaz wnioskodawca jest osoba zaliczong do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnoéci i pobiera rente socjalna,
Sad dokonatl analizy jego sytuacji w kontekscie obu wyzej wymienionych przepisow.

Renta socjalna, do ktorej uprawniony jest wnioskodawca wynosila: w 2010 1. - 593,28 z}, w 2011 1. — 611,67 zl, w 2012
r. - 682,67 zl podczas gdy minimalne wynagrodzenie wynosilo odpowiednio w 2010 r. — 1317 z}, w 2011 1. — 1386 zl,
w 2012 1. — 1500 zL. Poniewaz wnioskodawca nie spelnia warunku z pkt 2, gdyz nie oplacal podatku dochodowego w
formie karty podatkowej (rozliczal sie na podstawie podatkowej ksiegi przychodow

irozchod6w), nalezalo zatem ustali¢ czy spelnia on warunek z pkt 1, tj. czy przychdd z tytulu pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej nie przekracza miesiecznie 50% kwoty najnizszej emerytury. Najnizsza emerytura w roku 2010 wynosila
706,29 zl, w roku 2011 — 728,18 zi,

w roku 2012 — 799,18 zl.

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.



z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.) zwana dalej ustawa systemowa w art. 4 pkt 9 stanowi,
ze przychodem w rozumieniu ustawy sa przychody w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od oséb
fizycznych z wymienionych tytulow, w tym z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnoSci gospodarcze;.

Za przychod z dzialalnoSci gospodarczej, zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od os6b fizycznych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 361), uwaza sie kwoty nalezne, chocby nie zostaly faktycznie
otrzymane, po wylaczeniu warto$ci zwr6éconych towaréw, udzielonych bonifikat i skont. U podatnikéw dokonujacych
sprzedazy towarow i ustug opodatkowanych podatkiem od towaréw i ustlug za przychéd z tej sprzedazy uwaza sie
przych6d pomniejszony o nalezny podatek od towardéw i ustug.

Z podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodéw zlozonej przez wnioskodawce wynika, ze w poszczegoblnych miesigcach,
za ktére organ rentowy stwierdzil zaleglo$¢ z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne, przychody z tytulu
prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej przekraczaly wysoko$é 50% kwot najnizszej emerytury - kopia
ksiegi w aktach ZUS. Zatem nie zostaly spelnione warunki, o ktérych mowa w art. 88 ust. 8 i 9 ustawy.

W zwiazku z powyzszym wnioskodawca obowigzany byl do oplacania skladki
na ubezpieczenie zdrowotne z tytulu prowadzonej dzialalnosci gospodarcze;j.

Nie mogl skutecznie powolywaé sie na brak wiedzy w tym zakresie badZ wprowadzenie w blad przez urzednika
ZUS. Wnioskodawca prowadzi dzialalno§¢ gospodarcza od 1994 r. a wiec przez wiele lat. Juz wczeéniej posiadal
zalegloéci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy. Przystepowal
do ukladow ratalnych, z ktorych sie nie wywiazywal. Ostatecznie naleznoSci zostaly umorzone z uwagi na trudna
sytuacje materialng wnioskodawcy. Powyzsze §wiadczy o tym, ze wnioskodawca mial §wiadomo$¢, ze z prowadzeniem
dzialalnoSci gospodarczej wiaze sie wiele obowigzkdow. Do podstawowych obowigzkow kazdego platnika skladek
nalezy obliczanie, rozliczanie i przekazywanie co miesigc do ZUS sktadek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie
zdrowotne.

Stosownie do tresci art. 69 ust. 1 ustawy, obowigzek ubezpieczenia zdrowotnego osbb, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1
pkt 11it. a i c-i, powstaje i wygasa w terminach okre$lonych w przepisach o ubezpieczeniach spotecznych. Obowiazek
ubezpieczenia zdrowotnego oséb prowadzacych dziatalnosé pozarolnicza powstaje z dniem rozpoczecia wykonywania
tej dzialalno$ci, a wygasa z dniem zaprzestania jej wykonywania - art. 13 ust. 4 ustawy systemowej.

Przepis art. 32 ustawy systemowej stanowi, ze do skladek na ubezpieczenie zdrowotne w zakresie ich poboru,
egzekucji, wymierzania odsetek za zwloke i dodatkowej oplaty, przepiséw karnych, dokonywania zabezpieczen na
wszystkich nieruchomo$ciach, ruchomosciach i prawach zbywalnych dluznika, odpowiedzialno$ci oséb trzecich i
spadkobiercéw oraz stosowania ulg i umorzen stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace skladek na ubezpieczenia
spoleczne.

Zgodnie z art. 46 ust.11 2 ustawy systemowej, platnik skladek jest obowigzany wedlug zasad wynikajacych z przepisow
ustawy do obliczania, rozliczania i oplacania sktadek
za kazdy miesigc kalendarzowy. Rozliczenie skladek nastepuje w deklaracji rozliczeniowe;j.

Whnioskodawca skladal nieprawidlowe deklaracje rozliczeniowe. Dopiero w wyniku prowadzonego przez organ
rentowy postepowania wyja$niajacego, w dniu 26.11.2012 r. zlozyl prawidlowo wypelnione deklaracje rozliczeniowe.

Wykazaly one zaleglo$é w skladkach, ktérg okreslono w zaskarzonej decyzji.

Wysoko$¢ sktadek na ubezpieczenie zdrowotne zostala ustalona stosownie do treSci art. 18 ust. 8 ustawy systemowej,
ktory stanowi, ze podstawe wymiaru skladek

na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych, prowadzacych pozarolnicza dzialalnoé¢, stanowi
zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego



przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek, ogloszonego w trybie art. 19 ust. 10 na
dany rok kalendarzowy. Sktadka w nowej wysokos$ci obowigzuje od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku.

W stosunku do wnioskodawcy przyjeto najnizsza podstawe wymiaru skladek czyli wskazane wyzej 60%. Wyliczenie
skladek na ubezpieczenie zdrowotne jest prawidlowe zaréwno co do okreséw, za ktore nie zostaly zaplacone jak i co
do kwot. Podstawe naliczenia odsetek za zwloke stanowi art. 23 ustawy systemowe;.

Z przytoczonych powodéw odwolanie L. D. nalezalo oddali¢ na podstawie art.477'* § 1 kpc.



