Sygn. akt VU 1881/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 lutego 2013 roku

Sad Okregowy w Bialymstoku

V Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy SSA w SO Stanistaw Stankiewicz

Protokolant Irena Prochowicz

po rozpoznaniu w dniu 21 lutego 2013 roku w Bialymstoku

sprawy Przedsiebiorstwa (...) spotki z o.o.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddziatl w B.
przy udziale ubezpieczonego K. P.

o wysoko$¢ podstawy wymiaru skltadek

na skutek odwolania Przedsiebiorstwa (...) spolki z o.o.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B.
z dnia 30 sierpnia 2012 roku,

Nr (...) (..)-(..)

I. Zmienia zaskarzona decyzje w ten sposob, ze ustala iz podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne K. P.
za styczen 2007 roku wynosi 1678,21zlotych a na ubezpieczenie zdrowotne 1338,02 zlotych.

II. Zasadza od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu
w B. na rzecz Przedsiebiorstwa (...) spoiki z 0.0. 60 zlotych tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego.
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UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 30 sierpnia 2012 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B.- na podstawie przepiséw ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2009 . nr 205, poz. 1585 ze zm.) oraz ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008
I. nr 164, poz. 1027 ze zm.)- okreslil podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, chorobowe i
wypadkowe oraz na ubezpieczenie zdrowotne K. P.podlegajacego ubezpieczeniom jako pracownik u platnika skladek
Przedsiebiorstwa (...) Sp. z 0. 0.w S.za miesiac marzec 2007 r.

Organ rentowy w jednym odwolaniu dotyczacym ponad 200 decyzji wskazal, Ze platnik nie uwzglednil w podstawie
wymiaru oraz nie naliczyt skladek od wyplaconych jego pracownikom z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
$wiadczen pienieznych z okazji Dnia Kobiet, SwigtWielkanocnych i Bozego Narodzenia, a takze §wigtecznych paczek



choinkowych dla dzieci. Wysokos¢ tych $wiadczen nie byla uzalezniona od sytuacji materialnej, rodzinnej i zyciowej
pracownika.

Odwolanie od decyzji dotyczacej K. P.zlozylo Przedsiebiorstwo (...) Sp. z 0. 0.w S.zarzucajac jej naruszenie § 2 ust. 1
pkt 19 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegdlowych zasad
ustalania podstawy wymiaru skltadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (Dz. U. nr 161, poz. 1106 z p6Zn. zm.)
poprzez uznanie, ze od §wiadczenia wyplaconego z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w styczniu 2007r.,
nalezy odprowadzi¢ skladki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne, gdyz nie mialo ono charakteru socjalnego. W
zwigzku z tym odwolujacy domagal sie zmiany powyzszej decyzji w calosci jako niezgodnej ze stanem faktycznym
i prawnym sprawy i orzeczenie co do istoty sprawy, tj. o braku konieczno$ci uwzgledniania do podstawy wymiaru
skladek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne tego pracownika $wiadczen otrzymywanych przez niego z ZFSS w
formie paczek choinkowych.

W uzasadnieniu wskazal, iz dokonanie kontroli wydatkéw z ZFSS przekroczylo zakres kontroli wynikajacy z
przedlozonego pracodawcy upowaznienia, gdyz nie obejmowalo ono §wiadczen z ZFSS, ktére z zasady nie podlegaja
skladkom na rzecz ZUS, jeSli w catoSci finansowane byly z funduszu i przeznaczone sg na dzialalnoé¢ socjalng, jak
to mialo miejsce w przedmiotowym stanie faktycznym. Poza tym, jak wynika z protokotu kontroli, kontrola ta objeto
okres od stycznia 2007 r. do grudnia 2009 r., zaé wydatki z ZFSS skontrolowano réwniez za lata 2010, 2011 i 2012 nie
przedstawiajac zadnej podstawy prawnej rozszerzenia kontroli. Odwolujacy podnosil tez, ze ustawa o ZFSS nie okreéla
sposobu dokumentowania sytuacji majatkowej, rodzinnej i zyciowej, a o§wiadczenia pracownikow w tym wzgledzie
moga by¢ sktadane w dowolnej formie. Ponadto osobom przyznajacym $wiadczenia z ZFSS u pracodawey doskonale
znana jest sytuacja kazdej rodziny, gdyz w tak malym $rodowisku, jakim jest zaklad pracy zatrudniajgcy $rednio 150
pracownikdéw w spornym okresie czy tez sama miejscowos¢, jaka sa S., nie jest trudne uzyskanie informacji na ten
temat. Wiedze na temat sytuacji rodzinnej pracodawca czerpal takze z dokumentéw skladanych przez ubiegajacych sie
o $wiadczenia w formie zapomédg losowych czy tez dokumentéw znajdujacych sie w aktach osobowych pracownikow.
Zaden przepis nie przewiduje pisemnej formy skladania o$wiadczen, w tym tez Regulamin ZFSS obowigzujacy u
pracodawcy w kontrolowanym okresie, przy czym nie zawierat on tez zadnego wzoru takiego o§wiadczenia. Wszystkie
$wiadczenia przyznawane u pracodawcy z ZFSS — zakwestionowane w trakcie kontroli — byly przyznane zgodnie z
obowiazujacym u odwolujacego Regulaminem, a przy tym przyznane na rzecz uprawnionych do funduszu i stanowily
pomoc socjalng, a przyjete kryteria wysokosci §wiadczenn uwzglednialy sytuacje zyciowa, rodzinng i materialna.
Swiadczenia te nie byly jednakowe, a byly przyznawane w zréznicowanej wysokosci w kilku przedziatach grupowych.
M.in. na okoliczno$¢ ustalenia dochodu pracownika przygotowywano zestawienia miesiecznych wynagrodzen za okres
3 miesiecy lub roku poprzedzajacego przyznanie Swiadczenia. Z tych tez wzgledéw Swiadczenia te nie stanowily
dodatkowego uzyskanego przez pracownika przychodu, od ktérego trzeba by odprowadzaé skladki na ubezpieczenie
spoteczne lub zdrowotne.

Sad Okregowy ustalil i zwazyl, co nastepuje:
odwolanie (...) spoki z 0.0. jest zasadne.

Bezspornym w sprawie bylo, iz w dniach 09 maja — 11 czerwca 2012 zostala u niej przeprowadzona kontrola przez
ZUS. Dotyczyta ona miedzy innymi prawidlowosci i rzetelno$ci ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia
spoleczne, do ktérych pobierania zobowiazany jest ZUS oraz zglaszania do ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia
zdrowotnego.

W wyniku kontroli ustalono, ze (...) sp. z 0.0.przyznala pracownikom §wiadczenia socjalne z ZFSS, przy w latach 2007,
2008 i 2010 przyznano wszystkim pracownikom bony towarowe z okazji SwigtWielkanocnych oraz w 2011 r. z okazji
Swiat Bozego Narodzenia. Przyznanie uzaleznione byly wylacznie od dochodu pracownika uzyskanego u platnika,
natomiast nie ustalono dochodu w rodzinie pracownika. Dzieci pracownikéw otrzymaly paczki choinkowe.

Ustalenia te legly u podstaw wydania zaskarzonej decyzji, przy czym platnik nie kwestionowal, iz istotnie wyplacit
pracownikom $wiadczenia w wysokoéci i formie podanej przez organ rentowy. Okoliczno$cia sporna w niniejszej



sprawie bylo, czy paczki choinkowe wydane dzieciom K. P. byly §wiadczeniami socjalnymi w rozumieniu art. 8 ust. 1
ustawy z dnia 04 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 592 ze zm.). Nie
ulega bowiem Zadnej watpliwoSci, iz negatywna odpowiedz na to pytania sprawialaby, ze §wiadczenia te stanowilyby
dodatkowy przychod pracownika.

W ocenie Sadu - Zaklad Ubezpieczen Spolecznych niezasadnie przyjal, ze w styczniu 2007r., platnik sktadek powinien
byl naliczyé skladke takze od wyplaconego K. P.§wiadczenia pienieznego z Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych.

Pelnomocnik platnika na rozprawie w dniu 21.02.2013r., podala, ze ubezpieczonemu wydano w styczniu 2007r., 2
paczki choinkowe po 70 zt .

Zgodnie z art. 18 ust. 1 w zw. z art. 4 pkt 9 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe stanowi przychdéd w rozumieniu przepiséw o
podatku dochodowym od 0séb fizycznych, osiagany przez pracownikéw u pracodawcy z tytutu zatrudnienia w ramach
stosunku pracy. Podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie chorobowe oraz ubezpieczenie wypadkowe stanowi
podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i ubezpieczenia rentowe (art. 20 ust. 1).

7 przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych wynika, ze do ustalenia podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne pracownikéw stosuje
sie przepisy okre$lajace podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe tych os6b. Przy ustalaniu
podstawy wymiaru skladek dla pracownikéw nie stosuje sie wylaczenn wynagrodzen za czas niezdolnosci do pracy
wskutek choroby lub odosobnienia w zwigzku z chorobg zakazng a pomniejsza sie o kwoty skladek na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe i chorobowe finansowane przez ubezpieczonego.

Regulacja zawarta w cytowanym art. 18 ust. 1 okresla zatem, wylacznie w spos6b pozytywny, jakiego rodzaju przychod
stanowi podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne. Nie wymienia natomiast ani ograniczen w tym
zakresie, ani tym bardziej wylaczen z podstawy wymiaru skladek jakichkolwiek przychodéw, oczywiScie poza tymi,
ktore nie sa przychodami w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Do okreslenia wylaczen
z podstawy wymiaru skladek niektérych rodzajow przychodéw zostal natomiast zobowigzany minister do spraw
zabezpieczenia spolecznego na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 21 powolanej ustawy.

Wydane na podstawie tej delegacji rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w
sprawie szczegblowych zasad ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (Dz. U. nr
161, poz. 1106) w § 2 ust. 1 pkt 19 stanowi, ze podstawy wymiaru sktadek nie stanowia Swiadczenia finansowane ze
§rodkéw przeznaczonych na cele socjalne w ramach zakladowego funduszu §wiadezen socjalnych.

Dzialalno$¢ socjalna zostata zdefiniowana w art. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych. Zgodnie z tym przepisem za dzialalno$é socjalng uwaza sie ustugi $wiadczone przez pracodawcéw na rzecz
r6znych form krajowego wypoczynku, dzialalnoéci kulturalno-o$wiatowej, sportowo-rekreacyjnej, udzielanie pomocy
materialnej - rzeczowej lub finansowej, a takze zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe na warunkach
okres§lonych umowa. Nalezy takze pamieta¢, iz zgodnie z art. 8 ust. 1 przyznawanie ulgowych uslug i §wiadczen
oraz wysoko$¢ doplat z Funduszu uzaleznia sie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do
korzystania z Funduszu.

Brzmienie art. 8 ust. 1 nie upowaznia do przyznawania osobom uprawnionym prawa do $wiadczen socjalnych w
takiej samej wysoko$ci. Bytoby to bowiem w istocie przyznawanie tym osobom dodatku do wynagrodzenia. Przepis
ten wyraznie natomiast okresla zwigzek pomiedzy warto$cia przyznawanego $wiadczenia, a lacznie rozpatrywana
sytuacja zyciowa, rodzinng i materialng osoby uprawnionej. To powigzanie moze oznaczaé tylko jedno: im gorsza
jest sytuacja osoby uprawnionej, tym wyzsze powinno by¢ §wiadczenie. Naklada to na przyznajacych $wiadczenia
obowiazek indywidualnej (w zadnym wypadku zbiorowej) kwalifikacji wnioskow.



W sprawie tzw. kryteriow socjalnych kilkakrotnie wypowiadat sie Sad Najwyzszy. W wyroku z dnia 16 wrze$nia 2009r.,
1 UK 121/09, OSNP 2011/9-10/133, Sad Najwyzszy stwierdzil: "Podstawowa zasada dysponowania Srodkami funduszu
zostala okre§lona w art. 8 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych. Od tej zasady nie ma wyjatkow.
Nawet regulamin funduszu nie moze jej zmienic. Stad $§wiadczenia wyplacone przez pracodawce z pominieciem tej
reguly nie moga by¢ oceniane w sensie prawnym jako $wiadczenia socjalne, a jezeli tak, to nie moga korzystac z
uprawnien przyznanych tym $wiadczeniom przez system ubezpieczen spolecznych".

Stosownie do art. 8 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych zasady i warunki korzystania z
ushug i $wiadczen finansowanych z Funduszu, z uwzglednieniem ust. 1 oraz zasady przeznaczania $rodkéw Funduszu
na poszczegodlne cele i rodzaje dzialalno$ci socjalnej okreéla pracodawca w regulaminie. Wydany na tej podstawie
regulamin zakladowego funduszu $§wiadczen socjalnych stanowi Zrédlo prawa pracy na podstawie art. 9 kp. Skoro
okresla on takze "zasady i warunki korzystania z ustug i §wiadczen finansowanych z Funduszu", jest wiec wiazacy nie
tylko w zakresie ogblnych zasad (kryteriéw) podziatu srodkow funduszu Swiadczen socjalnych, ale takze w odniesieniu
do ustanowionego w nim trybu ich przyznawania pracownikom, uwzgledniajacego indywidualng ocene kazdego
przypadku wedlug przyjetych kryteriow.

W obowiazujacym w spdlce w okresie od 01 marca 2004 r. do 31 grudnia 2011 r. Regulaminie ZFSS przewidziano
szczegbOlowe zasady przyznawania ushug i $wiadczen socjalnych. Z § 8 ust. 4 tego aktu wynika, ze pomocy rzeczowej i
pienieznej udziela sie w ciggu roku w przypadku m.in. szczegblnie trudnej sytuacji materialnej, zyciowej i rodzinnej
w postaci talonéw, bonéw i innych znakdéw upowazniajacych do wymiany za pieniadze. Ponadto w § 51 § 16 wskazano
na koniecznoéc¢ zlozenia przez osobe uprawniona, wystepujaca o przyznanie $wiadczenia lub pomocy z funduszu
odpowiedniego wniosku w formie pisemne;.

Z regulacji zawartej w art. 8 wymienionej ustawy wynika, ze pracodawca nie moze wydatkowaé¢ srodkéw Funduszu
niezgodnie z treécia regulaminu zakladowej dzialalnos$ci socjalnej (ust. 2), przy zastosowaniu kryterium innego niz
socjalne. Przyznanie $wiadczen z zakladowego funduszu $§wiadczen socjalnych niezaleznie od sytuacji majatkowej,
zyciowej czy rodzinnej uprawnionych prowadzi do sytuacji, w ktorej §wiadczenia te nie stanowia $wiadczen socjalnych
podlegajacych wylaczeniu z podstawy wymiaru skladek.

Poczynione przez organ rentowy w toku kontroli ustalenia znajduja oparcie w materiale dowodowym zebranym w
toku niniejszego postepowania, tj. w zeznaniach przestuchanych $wiadkow: J. C., A. D.,, D. P, D. T., K. C,, E. R,,
H. T.iJ. W,, tj. osob, ktore braly udzial w przyznawaniu swiadczen z funduszu. Wynika z nich jednoznacznie, iz
Swiadczenia te do 2011 r. nie byly przyznawane na pisemny wniosek, lecz na ustna prosbe czy tez wprost ,,z urzedu”
z roznych okazji. Swiadczenia rzeczywiscie byly wyplacane w zréznicowanej wysokosci, niemniej jednak jedynym
realnym kryterium branym pod uwage byla wysoko$¢ dochodu uzyskiwana przez ubezpieczonego lub wymiar czasu
pracy. Kazdy z czlonk6éw komisji socjalnej wyrazal przy tym przekonanie, ze brane bylo pod uwage kryterium socjalne,
1j. sytuacja rodzinna i osobista poszczegolnych pracownikéw, niemniej jednak wiedza w tym zakresie nie opierala sie
na o$wiadczeniach samych zainteresowanych wyplata, lecz na ,przeciekach” — jak to ujat J. C. — z racji zatrudnienia
w jednym zakladzie i zamieszkiwania w matej miejscowosci.

Zgodnie z brzmieniem § 7 pkt 2 i 4 regulaminu ZFSS ze $wiadczen z funduszu moga korzystaé cztonkowie rodzin
pracownikow tj. pozostajace na utrzymaniu i wychowywaniu dzieci. Dziecko moze otrzymac wsparcie finansowe na
koloniach, obozie, zimowisku. Jedng z innych okolicznoéci wymienionych w regulaminie jest choinka dla dzieci.
Zwyczajowo w czasie takiej zabawy dzieci obdarowywane sa paczkami. Pracodawca moze odstapi¢ od zorganizowania
jej i przekazaé paczki dziecku za posrednictwem rodzica. Przyznanie dzieciom paczek o rdéznej wartosci byloby
zftamaniem pewnego zwyczaju i stanowiloby forme dyskryminacji tych, ktérych rodzice dobrze zarabiaja.

O tym ktorzy pracownicy maja dzieci, pracodawcy wiedzieli z racji wyplaty zasitkow rodzinnych.

Brak jest dowodu wskazujacego, ze K. P. otrzymat jakiekolwiek §wiadczenie z ZFSS. Jest to ewenement na tle praktyki
stosowanej przez (...) sp. z 0.0.



Zdaniem Sadu, to nie on tylko jego dzieci otrzymaly paczki. Z tego powodu brak jest podstaw do uwzglednienia ich
wartoS$ci w podstawie wymiaru skladek na jego ubezpieczenie.

Z tego wzgledu Sad na mocy art. 477'4 § 2 kpc zmienil zaskarzona decyzje i obnizyt podstawe wymiaru skladek na
jego ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne za styczen 2007r.0 140 zt. O kosztach zastepstwa procesowego orzekt na
podstawie art.99 kpc.



