Sygn. akt IT Ca 204/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 kwietnia 2013 r.

Sad Okregowy w Bialymstoku II Wydzial Cywilny Odwolawczy

w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Barbara Puchalska (spr.)
Sedziowie: SSO Renata Tabor
SSO Urszula Wynimko
Protokolant: st. sekr. sad. Zofia Szczesnowicz

po rozpoznaniu w dniu 18 kwietnia 2013 r. w Bialymstoku
na rozprawie

sprawy z powodztwa D. M. i L. M.

przeciwko W. M. i E. M.

o zniesienie stuzebnoSci

na skutek apelacji powodow

od wyroku Sadu Rejonowego w Bialymstoku

z dnia 27 listopada 2012 r. sygn. akt I C 1627/12

I. zmienia zaskarzony wyrok i znosi stuzebnosé¢ gruntowq przejscia

i przejazdu ustanowionq dla nieruchomosci polozonej we wsi S., gmina W., wojewédztwo (...),
oznaczonej numerem (...), posiadajgcej urzadzonq ksiege wieczystq prowadzonag przez Sad
Rejonowy w Bialymstoku IX Wydzial Ksiqg Wieczystych numer (...) stanowiqcej wlasnosé
pozwanych E. i W. A. maltzonkéw M. obciqzajqcaq nieruchomosci polozone we wsi S., gmina W.,
wojewodztwo (...), oznaczone numerami (...) i (...) posiadajace urzqdzone ksiegi wieczyste
prowadzone przez Sqd Rejonowy w Bialymstoku IX Wydzial Ksiaqg Wieczystych numer (...)
oraz (...) stanowiqce wlasnos$é¢ powodow D. i L. matzonkéw M. bez wynagrodzenia oraz zasqdza
solidarnie od pozwanych na rzez powodéow solidarnie kwote 270 zlotych tytulem zwrotu kosztéw
procesu;

II. zasgdza solidarnie od pozwanych na rzez powodoéw solidarnie kwote 150 zlotych tytulem zwrotu
kosztéow procesu
w postepowaniu odwolawczym.



UZASADNIENIE

Powodowie D. M. i L. M. wnie§li pozew przeciwko W. M. i E. M., w ktérym domagali sie zniesienia stuzebnosci
gruntowej przejécia i przejazdu ustanowionej dla nieruchomosci polozonej we wsi S., gmina W., wojewodztwo (...),
oznaczonej numerem (...), dla ktérej Sad Rejonowy w Bialymstoku IX Wydzial Ksigg Wieczystych prowadzi ksiege
wieczysta nr KW (...), stanowigcej wlasno$¢ pozwanych E. oraz W. malzonkéw M., na nieruchomosciach polozonych
we wsi S., gmina W., wojewddztwo (...), oznaczonych numerami: (...) oraz (...), dla ktérych Sad Rejonowy w
Bialymstoku prowadzi ksiegi wieczyste o nr odpowiednio: KW (...) oraz KW (...), stanowiacych wlasno$¢ powodow D.
oraz L. malzonkéw M., bez wynagrodzenia. Ponadto wniesli o zasadzenie od pozwanych solidarnie na ich rzecz kosztow
procesu wedlug norm przepisanych. Wywodzili, iz na skutek wybudowania w 2009 roku drogi publicznej przy nowo
powstalej ul. (...) uzyskali swobodny dostep do swojej nieruchomosci przez ww. droge oraz wlasng nieruchomo$¢ ozn.
nr (...), za$ shuzebno$é gruntowa przechodzgca przez dziatki powodéw ozn nr (...)i (...) utracila dla nieruchomosci
wladnacej wszelkie znaczenie.

Pozwani W. M. i E. M. wnie$li o oddalenie powddztwa oraz zasadzenie od powoddw na ich rzecz kosztow procesu.
Wyrokiem z dnia 27 listopada 2012 roku Sqd Rejonowy w Bialymstoku oddalil powédztwo.

Z ustalen Sadu I instancji wynikalo, iz w dniu 1 grudnia 1989 roku W. i W. malzonkowie M. moca umowy darowizny
sporzadzonej w formie aktu notarialnego darowali na rzecz swojego syna L. M. (Rep. A nr (...)) dzialke zabudowang

domem murowanym oraz garazem murowanym, oznaczong numerem geodezyjnym (...) o powierzchni 800 m' 2),

polozona we wsi S., gmina W., wojewddztwo (...), dla ktdrej zalozono ksiege wieczysta KW nr (...).

Natomiast w dniu 1 pazdziernika 1993 roku W. i W. malzonkowi M. darowali na rzecz swojego syna i synowej W.
A. i E. malzonkoéw M. nieruchomos$é niezabudowang oznaczong nr (...), (...) i (...) polozona we wsi S., gmina W.,
wojewodztwo (...), zas synowi i synowej L. i D. malzonkom M. nieruchomoé¢ zabudowana domem murowanym

oznaczong nr (...)i (...) o powierzchni 859 m? polozong we wsi S., gmina W., wojewddztwo (...) oraz ustanowili na
rzecz kazdoczesnego wlasSciciela dzialki oznaczonej nr (...) stuzebno$¢ przejscia i przejazdu przez dzialke oznaczona
numerem (...).

Na terenie wsi S. pomiedzy ulicg (...), na terenie gruntow nr (...) i (...) zostala wybudowana nowa droga, ktoérej nadano
nazwe ulica (...).

Sad I instancji ocenial zasadno$é powodztwa w kontekscie przestanek okre§lonych w art. 295 k.c. Po przeprowadzeniu
postepowania dowodowego doszed} do przekonania, iz wprawdzie nieruchomo$é sktadajgca sie z dzialek nr (...)
posiada bezposredni dostep do drogi publicznej — ul. (...), lecz stuzebno$é¢ przejscia i przejazdu ustanowiona przez
dzialke oznaczong numerem (...) na rzecz kazdoczesnego wlasciciela dzialki oznaczonej nr (...) nie utracila swojego
znaczenia. Sad Rejonowy wskazal, iz z pisma Burmistrza W. z dnia 19 listopada 2012 roku wynika, ze ulica (...) w
S. jest droga o nawierzchni gruntowej. Przeprowadzone na niej roboty drogowe polegajace na poprawie nawierzchni
(nawiezienie destruktu betonowego) zostaly przeprowadzone jedynie w rejonie skrzyzowania z ul. (...) na odcinku ok.
50 mb. Droga ta moze by¢ przejezdna zima dopiero w przypadku ujecia jej w wykazie ulic wsi S. przeznaczonych do
zimowego utrzymania. Zdaniem Sadu I instancji ulica (...) nie jest przystosowana do normalnego uzytku i przejezdna
przez caly rok. Ponadto obie strony zgodnie przyznaly, iz nie ma na niej o$wietlenia. Pozwani nie majg zatem
zapewnionego odpowiedniego przejscia i przejazdu poprzez ul. (...). Nie potwierdzilo sie takze stanowisko powodow,
ze stuzebno$¢ przejécia i przejazdu zostala ustanowiona jedynie na czas pobudowania domu.

Powyziszy wyrok zaskarzyli w calosci apelacjq powodowie zarzucajqc mu naruszenie prawa
materialnego, a mianowicie art. 295 k.c. w zw. z art. 145 k.c. przez jego bledng wykladnie
polegajgca na przyjeciu, ze zly stan techniczny drogi publicznej — ul. (...) przylegajacej do
nieruchomosci wiladnqgcej powoduje, ze nieruchomosé ta nadal nie ma odpowiedniego dostepu do



drogi publicznej, a co za tym idzie przyjecie, ze stuzebnosé przejscia i przejazdu nie stracila dla
nieruchomosci wltadngcej wszelkiego znaczenia.

Wskazujgc na powyzsze wniesli o:

- zmiane zaskarzonego wyroku poprzez zniesienie shuzebnosci przejscia i przejazdu przechodzqcej
przez dzialki stanowiqce wlasnosé L. M. i D. M.,

- zasgdzenie od pozwanych na rzecz powodoéw kosztéow procesu za II instancje wedlug norm
przepisanych.

SAD OKREGOWY USTALIL 1 ZWAZYE, CO NASTEPUJE:
Apelacja zastugiwala na uwzglednienie.

Sad Okregowy podziela i przyjmuje za wlasne ustalenia Sadu I instancji za wyjatkiem ustalen, w my$l ktoérych nie
zaistnialy przestanki do zniesienia stuzebnosci. Zdaniem Sadu Okregowego prawidlowa ocena materialu dowodowego
zebranego w sprawie i prawidlowa wykladnia art. 295 k.c. prowadzi do wnioskow odmiennych, a mianowicie wskazuje,
iz sluzebno$¢ gruntowa ustanowiona w 1993 roku utracila dla nieruchomosci wtadnacej wszelkie znaczenie, co
uzasadniato zmiane zaskarzonego rozstrzygniecia i zniesienie stuzebnoéci gruntowej bez wynagrodzenia.

Przestanka zniesienia stuzebno$ci gruntowej na podstawie art. 295 k.c. jest utrata wszelkiego znaczenia stuzebnosci
dla nieruchomosci wladnacej. Przy ocenie, czy przestanka ta zachodzi, zbedne jest rozwazanie motywow orzeczenia
ustanawiajacego stuzebnoé¢ drogi koniecznej. Znaczenie stuzebno$ci drogi koniecznej okresla tresé art. 145 § 1 k.c.,
zgodnie z ktorym droga konieczna zapewnia¢ ma odpowiedni dostep do drogi publicznej lub do nalezacych do tej
nieruchomo$ci budynkéw gospodarczych. Oznacza to, ze droga konieczna traci wszelkie znaczenie dla nieruchomosci
wladnacej, jezeli nie jest przydatna dla jej dostepu do drogi publicznej, ani do budynkéw gospodarskich (zob. wyrok
SN z dnia 26.11.1999 r., ITI CKN 467/98, OSNC 2000/5/102).

W tym stanie rzeczy zbedne bylo dowodzenie przez strony okolicznos$ci, w jakich doszlo do ustanowienia stuzebnosci
gruntowej przejscia i przejazdu na rzecz kazdoczesnego wlasciciela dzialki nr (...). Okolicznosci te bowiem nie maja
znaczenia przy ocenie zasadno$ci powodztwa opartego na art. 295 k.c. Z uwagi na przedmiot zadania konieczne bylo
natomiast przeprowadzenie analizy, czy gdyby nie istniejaca stluzebnos¢ przejécia i przejazdu przez dzialki nr (...), to
czy pozwanym stuzyloby roszczenie z art. 145 k.c. o ustanowienie shuzebnosci drogi koniecznej na gruntach powodow.
W tym celu nalezalo oceni¢, czy nieruchomo$¢ wladnaca ma odpowiedni dostep do drogi publiczne;j.

Analiza materialtu dowodowego zebranego w niniejszej sprawie doprowadzila Sad Okregowy do wniosku, ze
nieruchomo$¢ wladnaca ma zapewniony odpowiedni dostep do drogi publicznej. Do strony pozwanej naleza
nieruchomos$ci oznaczone numerami geodezyjnymi (...), z czego ta ostatnia dzialka przylega bezposrednio do ulicy
(...), ktora to ulica powstala w 2009 roku.

Material dowodowy zebrany w sprawie nie pozwala na jednoznaczna ocene, czy jest to droga publiczna. Na taki
charakter ulicy (...) wskazuje tre$¢ pisma Burmistrza W. z dnia 23.07.2012 roku zalaczonego do pozwu (k. 7). Niemniej
jednak ulica (...) nie figuruje w wykazie ulic i drég na terenie miejscowosci S., gmina W., podlegajacych zaliczeniu
do kategorii drog gminnych (zob. Zalacznik nr 1 do uchwaly Nr XX1/172/12 Rady Miejskiej w W. z dnia 29.03.2012
roku - k. 134). Prowadzi to do wniosku, ze na chwile obecng ulica (...) najprawdopodobniej ma status gminnej
drogi wewnetrznej. Nie kazda bowiem droga speliajaca funkcje ciggu komunikacyjnego moze by¢ uznana za droge
publiczna. By zyskala taki status, musi zosta¢ zaliczona w trybie przewidzianym ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o
drogach publicznych (Dz.U. z 2007 r., Nr 19, poz. 115 j.t. ze zm.) do jednej z kategorii drog wymienionych w art. 2 ust.
1 pkt 1-4 tej ustawy i jednoczeénie spelnia¢ warunek mozliwoéci powszechnego korzystania z niej (zob. uzasadnienie
do wyroku Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 277 czerwca 2008 r., I SA/Wa 383/08, LEX
nr 496206). Decydujace o tym, czy dana droga jest droga publiczng, jest zatem zaliczenie jej do jednej z kategorii



drég publicznych. JednoczesSnie wskazuje sie, ze zaliczenie w odpowiedniej formie drogi do jednej z kategorii drog
publicznych decyduje o statusie tej drogi jako drogi publicznej tylko wtedy, gdy droga ta spelnia wymogi okre$lone w
ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych. Kazda z kategorii dr6g publicznych winna spelnia¢ okreslone
parametry techniczne oraz warunki formalne, prawne, tzn. zaliczenie do danej kategorii dr6g winno nastapi¢ w
formie przewidzianej prawem - tj. w formie uchwaly. O tym wiec, czy dana droga jest drogg publiczng, stanowig
wzgledy techniczne i prawne. Brak jednego z tych elementow powoduje zaliczenie drogi do drég wewnetrznych (zob.
uzasadnienie do wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 31 marca 2008 r., IT SA/Kr
1285/07, LEX nr 485816).

Zaliczenie do drogi gminnej nastepuje w drodze uchwaly rady gminy podjetej po zasiegnieciu opinii wlasciwego
zarzadu powiatu (art. 7 ust. 2 ww. ustawy). Tymczasem ani z informacji udzielonej przez Burmistrza W., ani z
pozostalego materialu dowodowego, nie wynika, by zostala podjeta stosowna uchwala o zaliczeniu ulicy (...) do
kategorii drog gminnych. Z tego mozna wyprowadzi¢ wniosek, iz ulica (...) nie jest droga publiczna, a tylko droga
wewnetrzng gminng. Niemniej jednak w orzecznictwie Sadu Najwyzszego utrwalony jest poglad, iz nieruchomo$¢ ma
odpowiedni dostep do drogi publicznej w rozumieniu art. 145 § 1 k.c., jezeli z siecig drog publicznych laczy ja szlak
drozny wydzielony geodezyjnie jako droga, ktéra, choé nie jest zaliczona do sieci drég publicznych w rozumieniu
ustawy z 1985 r. o drogach publicznych, pozostaje ujeta w planie przestrzennego zagospodarowania Gminy i znajduje
sie pod jej zarzadem oraz jest powszechnie dostepna (zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 12 pazdziernika
2011 1., II CSK 94/11, LEX nr 1044002 i uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 22 listopada 1982 r., III CZP 44/82, OSNC

1983/5-6/70).

W $wietle powyzszego nie budzi watpliwoSci Sagdu Okregowego, iz nieruchomo$¢ pozwanych ma odpowiedni dostep
do drogi publicznej, gdyz ulica (...) faczy nieruchomosé pozwanych z siecia drog publicznych takich jak ulica (...) i ulica
(...), ktore z kolei 1aczg sie z ulica (...). Ponadto ulica (...) nalezy do Gminy i jest powszechnie dostepna.

Pozwani w toku postepowania podnosili, iz ulica (...) jest nieprzejezdna, a to z uwagi na zaro$la, jak tez z powodu
nieréwnoSci terenu, zalegajacego $niegu, blota i stojacej wody po opadach, jednakze nie udowodnili tych okolicznoSci.
Ze zdje¢ wykonanych przez pozwanych w polowie pazdziernika 2012 roku, czyli juz w sezonie jesiennym (k. 76)
wynika, ze ulica (...) to droga gruntowa, z koleinami, lecz jest przejezdna i niezaro$nieta. Krzewy rosna jedynie na
poboczu drogi. Rowniez z treéci pisma Burmistrza W. z dnia 19.11.2012 roku wynika, iz ulica (...) w S. jest droga
o nawierzchni gruntowej, a w pasie drogowym nie ma zaro§li, ani zakrzaczen. Jest to droga przejezdna i moze by¢
przejezdna przez caly rok w przypadku ujecia jej w wykazie ulic wsi S. do zimowego utrzymania. Z treSci tegoz pisma
wynika ponadto, iz na ulicy (...) w 2012 roku byly prowadzone roboty drogowe polegajgce na poprawie nawierzchni
w rejonie skrzyzowania z ulica (...) poprzez nawiezienie destruktu betonowego na odcinku 50 mb (k. 87).

Zdaniem Sadu Okregowego niedogodnosci, takie jak brak oswietlenia i brak nawierzchni asfaltowej na ulicy (...), nie
moga uzasadnia¢ ograniczenia prawa wlasno$ci powodow. Dalszego utrzymywania stuzebnoSci drogi koniecznej nie
moze rowniez uzasadniaé okoliczno$¢, iz polaczenie przez ulice (...) jest mniej dogodne, niz dotychczasowe polaczenie
z droga publiczng przez dzialki nr (...). Z istoty sluzebnosci drogi koniecznej wynika bowiem, ze nie stluzy ona
ulatwianiu komunikacji. Dlatego tez okoliczno$é, ze dla wlascicieli nieruchomosci wladnacej przydatny jest przejazd
droga konieczng, nie przeszkadza zniesieniu tej shuzebnosci na podstawie art. 295 k.c.

Majac powyzsze na uwadze Sad Okregowy na podstawie art. 386 § 1 k.p.c. zmienil zaskarzony wyrok i orzekl, jak w
sentencji.

Zmiana rozstrzygniecia co do istoty skutkowala koniecznoécia zmiany rozstrzygniecia réwniez w przedmiocie
kosztow procesu za pierwsza instancje. Ostatecznie pow6dztwo zostalo uwzglednione, wobec czego zgodnie z zasada
odpowiedzialno$ci za wynik sporu wyrazona w art. 98 k.p.c. kosztami procesu za pierwszg instancje nalezalo obciazy¢
pozwanych. Na koszty procesu za pierwsza instancje wylozone przez powodow sklada sie oplata od pozwu w wysokosci
30 zlotych oraz wynagrodzenie pelnomocnika procesowego w stawce minimalnej 240 zlotych ustalone w oparciu o §
8 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie



oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (Dz.U. Nr 163, poz.
1348 ze zm.).

O kosztach procesu w postepowaniu odwolawczym rozstrzygnieto zgodnie z art. 98 § 1 i 3 k.p.c., gdyz apelacja
podlegala uwzglednieniu w caloSci. Na koszty te sklada sie oplata od apelacji w wysoko$ci 30 zlotych oraz
wynagrodzenie pelnomocnika procesowego w stawce minimalnej 120 zlotych za postepowanie w drugiej instancji
ustalone w oparciu o § 13 ust. 1 pkt 1 w zw. z § 8 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrze$nia
2002 r. w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy
prawnej udzielonej z urzedu (Dz.U. Nr 163, poz. 1348 ze zm.).



