Sygn.akt III AUa 581/20

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 lutego 2021 .

Sad Apelacyjny w Bialymstoku, IIT Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczqcy sedzia Alicja Solowinska

Sedziowie Slawomir Baginski

Dorota Elzbieta Zarzecka

Protokolant Edyta Katarzyna Radziwonska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 4 lutego 2021 r. w B.

sprawy z odwolania M. P. (1)

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O.

o ponowne ustalenie wartoéci kapitatu poczatkowego

na skutek apelacji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O.
od wyroku Sadu Okregowego w Olsztynie IV Wydzialu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
z dnia 2 lipca 2020 r. sygn. akt IV U 2799/19

oddala apelacje.

Stawomir Baginski Alicja Sotowinska Dorota Elzbieta Zarzecka

Sygn. akt. III AUa 581/20

UZASADNIENIE

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O. decyzja z dnia 25 pazdziernika 2019 r. ustalit M. P. (1) kapital
poczatkowy na dzien 1 stycznia 1999 r. na podstawie art. 173-175 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, ktérego warto$¢ wyniosta 31.997,90 zl, a wskaznik wysokosci podstawy
wymiaru obliczony z okresu od 1 stycznia 1989 r. do 31 grudnia 1998 r. wyniost 50,47 %.

M. P. (1) wniést odwolanie od powyzszej decyzji, domagajac sie jej zmiany i ponownego ustalenie wartoSci kapitalu
poczatkowego z uwzglednieniem faktycznych zarobkéw z 1991 r., osigganych w (...) Sp. z 0. 0. Zaklad W (...), gdyz
przyjecie minimalnego wynagrodzenia z tego okresu jest dla niego krzywdzace. Wniost o przyjecie zarobkow z list plac
z tego okresu (ktorych kserokopie przedtozyt w zalaczeniu do odwolania), analogicznie jak to uczynil organ rentowy z
pozostalych lat pracy w tym zakladzie (kopie list plac z 1991 r. —k — 4 akt sprawy).

Organ rentowy wni6st o oddalenie odwolania i wskazal, ze pozwany nie przyjal do podstawy wymiaru kapitalu
poczatkowego wynagrodzenia z list plac za caly 1991 r., gdyz brakuje wyszczegélnienia skladnikow jakie zostaly



uwzglednione w rubryce ,, placa razem”. Ponadto za lata 1993 i 1995 z list plac nie ujeto kwot wynagrodzen z rubryki
»17”, aza 1994 r. nie uwzgledniono kwot z rubryki ,,9” i ,17” poniewaz nie zostaly opisane.

Sad Okregowy w Olsztynie wyrokiem z 2 lipca 2020 r. zmienil zaskarzona decyzje i zobowiazal Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych Oddzial w O. do ponownego przeliczenia kapitalu poczatkowego przy przyjeciu wskaznika wysokos$ci

podstawy jego wymiaru wynoszacego 56,95%.

Sad Okregowy ustalil, ze M. P. (1) urodzit sie (...) 6 wrze$nia 2019 r. zlozyl do ZUS wniosek o ustalenie kapitatu
poczatkowego. W zalaczeniu przedlozyl dokumenty dotyczace przebiegu swojej aktywnosci zawodowej w latach
1988-1998, w tym miedzy innymi $wiadectwo pracy potwierdzajace zatrudnienie w (...) Zaklad 51 w B. od 1 marca
1991 r. do 26 kwietnia 1995 r. na stanowisku stolarza oraz kserokopie kart wynagrodzen za lata 1991 -1995 r. i
karte zasilkowa za lata 1994-1995 r. nadeslane z Archiwum Panstwowego w O.. (dowo6d: wniosek — k -3-4 oraz
dokumentacja dolaczona do wniosku — k — 8 - 25, w tym karty wynagrodzen — 18-23, plik-I akt ZUS.) W oparciu o
wymienione dowody organ rentowy 25 pazdziernika 2019 r. wydal zaskarzona decyzje, ktora ustalil kapital poczatkowy
wnioskodawcy, uwzgledniajac lacznie 8 lat i 8 dni okreséw skladkowych. Podstawe wymiaru kapitalu ustalit z 10 lat
kalendarzowych, to jest z okresu od 1 stycznia 1989 r. do 31 grudnia 1998 r., a obliczony w ten spos6b wskaznik
wysokoSci podstawy wymiaru wynio6st 50,47 %.

Organ rentowy do wyliczenia kapitalu nie uwzglednil wynagrodzenia wnioskodawcy za caly 1991 r., gdyz brakowalo
wyszczegoOlnienia sktadnikow jakie zostaly uwzglednione w rubryce ,placa razem”. Ponadto za lata 1993 i 1995 z list
plac nie ujeto kwot wynagrodzen z rubryki ,,17”, a za 1994 r. nie uwzgledniono kwot z rubryki ,,9” i ,,17” poniewaz nie
zostaly opisane. Kapital poczatkowy ustalony na dzien 1.01.1999 r. wyniést 31.997,90 zt.

Sad Okregowy na potrzeby niniejszego postepowania zazadal akt osobowych wnioskodawcy z okresu zatrudnienia w
(...) Zaklad 51 w B. od 1 marca 1991 r. do 26 kwietnia 1995 r. Nastepnie na tej podstawie zobowigzal organ rentowy do
przeliczenia wysokoSci kapitatu poczatkowego ubezpieczonego przy uwzglednieniu zarobkéw z karty wynagrodzenia
za caly rok 1991 r. W odpowiedzi na powyzsze organ rentowy dokonal symulacyjnego wyliczenia wartoéci kapitatu
poczatkowego wnioskodawcy i w pisémie procesowym z dnia 18 marca 2020 r. wskazal, ze obliczony zgodnie z tre$cia
zobowigzania kapital poczatkowy wynibst 33.736,78 zl i jest wyzszy niz w zaskarzonej decyzji, a obliczony w ten
sposob wskaznik wysokosci podstawy wymiaru wyniost 56,95 % i rowniez jest wyzszy od poprzednio obliczonego w
zaskarzonej decyzji (stanowisko ZUS - k — 22-24 akt sprawy.)

Sad Okregowy powolatl art. 173 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych, zgodnie z ktérym kapital poczatkowy ustala sie dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia
1948 r., ktorzy przed dniem wejscia w zycie ustawy oplacali skladki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktorych sktadki
oplacali platnicy sktadek. Natomiast w mys$l art. 174 ust. 1i 2 cyt. ustawy, kapital poczatkowy ustala sie na zasadach
okre$lonych w art. 53, z uwzglednieniem ust. 2-12, przyjmujac przebyte przed dniem wejécia w zycie ustawy: okresy
skladkowe, o ktorych mowa w art. 6; okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5; okresy nieskladkowe, o
ktérych mowa w art. 7 pkt 1-4 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okre$lony w art. 5 ust. 2.

Sad pierwszej instancji wskazal, ze podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okreSlonych w
art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem
1 stycznia 1999 r. (art. 173 ust. 3).

W ocenie Sadu Okregowego nalezalo zmieni¢ zaskarzona decyzje. Po pierwsze, w wykonaniu nalozonego zobowiazania
sadowego, organ rentowy przedstawil symulacyjne wyliczenie kapitalu poczatkowego wnioskodawcy (k—23akt
sprawy), ktore zostalo wykonane na podstawie dokumentacji osobowej i ptacowej wnioskodawcy. Po drugie, na tej
podstawie obliczona wartoé¢ kapitalu poczatkowego wyniosta 33.736,78 zl i okazala sie wyzsza niz w zaskarzonej
decyzji, a obliczony w ten sposob wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru wynidst 56,95 % i rowniez jest wyzszy od
poprzednio obliczonego.



Zdaniem Sadu Okregowego nie ma watpliwosci, ze kwoty wpisane w karcie wynagrodzen za 1991 r. jako ,placa razem”
stanowig zarobki wnioskodawcy od ktoérych odprowadzono sktadki i powyzszego nie zmienia fakt, ze nie zostaly
wskazane ich skladniki. Brak takich zapiséw nie moze krzywdzi¢ ubezpieczonego i stanowi¢ przeszkody do pominiecia
tego wynagrodzenia do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego.

W $wietle zatem cyt. przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych Sad Okregowy z mocy art. 477 '4 § 2 k.p.c. zmienil zaskarzong decyzje w ten sposob, ze zobowiazal Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O. do ponownego przeliczenia kapitalu poczatkowego przy przyjeciu wskaznika
wysokoSci podstawy jego wymiaru wynoszacego 56,95 %.

Apelacje od powyzszego wyroku wnioést organ rentowy zaskarzajgc go w calosci i zarzucajac:
1) naruszenie prawa materialnego:

a) art. 174 ust. 3 w zw. z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 53), poprzez jego bledne zastosowanie i przyjecie do obliczenia podstawy wymiaru
kapitalu poczagtkowego wynagrodzenia w 1991 r. w wysokos$ci wynikajacej z karty wynagrodzenia ujetego w sposéb
calosciowy, co doprowadzito do blednego ustalenia wskaznika wysokos$ci podstawy jego wymiaru wynoszacego 56,95
% podczas gdy do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego mozna przyjaé jedynie przecietng podstawe
wymiaru na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub na ubezpieczenie spoleczne, a wskaznik wysokoS$ci podstawy jego
wymiaru powinien wynosié 50,47%;

b) art. 15 ust. 2a ustawy z dnia 17.12.1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U.
Z 2020 ., pozZ. 53) poprzez jego niezastosowanie, podczas gdy w przypadku niemozliwo$ci okreslenia jakie skladniki
wchodza w sklad caloSciowego ujecia wynagrodzenia, powinien on mieé zastosowanie, co powinno doprowadzié
do przyjecia wynagrodzenia w kwocie obowigzujacej w tym okresie minimalnego wynagrodzenia pracownikow,
proporcjonalnie do okresu podlegania ubezpieczeniu i wymiaru czasu pracy,

2) naruszenie prawa procesowego: art. 233 § 1 k.p.c. wyrazajace sie przekroczeniem granic swobodnej oceny
dowodow oraz sprzeczno$é ustalen sadu ze zgromadzonym w sprawie materialem dowodowym, poprzez ocene karty
wynagrodzenia za rok 1991 r. i uznanie, ze wynagrodzenie wskazane w ujeciu calo§ciowym moze stanowi¢ podstawe do
obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego, w sytuacji gdy nie wynika z niej na co skladalo sie zsumowane
wynagrodzenie, czy wszystkie jego skladniki podlegaly obowigzkowi odprowadzenia skladki;

3) blad w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe rozstrzygniecia, ktéry mial wplyw na tre$¢ orzeczenia,
polegajace na ustaleniu, iz wynagrodzenie wnioskodawcy mogace stanowi¢ podstawe do obliczenia podstawy wymiaru
kapitalu poczatkowego za rok 1991 r. wynioslo 21 719 671 zl, podczas gdy kwota ta powinna wynosi¢ 7 949 900 zk.

Wskazujac na te zarzuty organ rentowy wniost o zmiane zaskarzonego wyroku w caloéci tj. o oddalenie odwolania,
ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania przez Sad Okregowy
w Olsztynie.

Sad Apelacyjny zwazy! co nastepuje:
Apelacja nie jest zasadna.

Zaskarzona decyzja z 25.10.2019 r. organ rentowy ustalil wartoé¢ kapitatu poczatkowego M. P. (1) ur. (...) na kwote 31
997,90 zl przyjmujac wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru w wysokos$ci 50,47 %. Do obliczenia podstawy wymiaru
kapitatlu poczatkowego organ rentowy przyjal jako wynagrodzenie w (...) Zaklad 51 w B. za 1991 r. (okres od 1 marca
do 31 grudnia) kwote 6 265 000 zl ustalona przy zastosowaniu art. 15 ust. 2a ustawy z 17.12.1998 r. o emeryturach i
rentach z FUS. Organ rentowy uznal bowiem, ze w okoliczno$ciach rozpoznawanej sprawy nie jest mozliwe przyjecie
do ustalenia podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego wnioskodawcy wynagrodzenia z 1991 r. z tytulu zatrudnienia



w (...) Sp. z 0.0. w B. w okresie od 1 marca do 21 grudnia wskazanego w karcie wynagrodzenia za ren rok jako ,ptaca
razem” gdyz z kwoty tej nie wynika jakie elementy wynagrodzenia skladaja sie na ,place razem” i czy w zwiazku z tym
od wyplaconej kwoty zostaly odprowadzone skladki na ubezpieczenie spoleczne.

Spor w sprawie dotyczyl zatem ustalenia czy do podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego M. P. (2) nalezy uwzglednic
za okres 1991 r. minimalne wynagrodzenie jak przyjal to organ rentowy czy tez kwote wynagrodzenia wskazanego w
karcie plac zalgczonej do akt osobowych.

Podkresli¢ przede wszystkim nalezy, iz poza sporem jest, ze M. P. (1) byl zatrudniony w (...) Zaklad Nr (...) wB. od 1
marca 1991 r. do 26 kwietnia 1995 r. (§wiadectwo pracy akta kapitahu, k. 16). Nie budzi watpliwoSci, iz w tym okresie,
takze w 1991 r. otrzymywal wynagrodzenie za prace. Zgodzic¢ sie nalezy z twierdzeniem skarzacego, iz z mocy art. 174
ust. 3wzw. zart. 15 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS do obliczenia kapitatu poczatkowego moga by¢ przyjete
takie skladniki wynagrodzenia, ktére stanowily podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoleczne. Niewatpliwie
podstawe wymiaru $§wiadczen stanowia za$wiadczenia zakladéw pracy potwierdzajace wysokoé¢ dochodéw a w
istocie podstawe wymiaru skladki, a takze wpisy w legitymacji ubezpieczeniowej. W przypadku braku takich
dokumentéw w postepowaniu przed sadem mozliwe jest ustalenie wysokoSci wynagrodzenia z uwzglednieniem
dokumentacji zastepczej np. uméw o prace, angazy z ktérych wynikaja wysokoséci wynagrodzenia. Na dow6d wysokoSci
wynagrodzenia za sporny okres w 1991 r. wnioskodawca przedstawil karty wynagrodzenia zalaczone do akt osobowych
(k. 11), ktoére przechowywane sa w Archiwum Panhstwowym w O..

W ocenie Sgdu Apelacyjnego Sad I instancji zasadnie przyjal do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego
wynagrodzenie wnioskodawcy w spornym okresie 1991 r. wykazane w karcie wynagrodzen jako placa razem.

W ocenie Sadu Apelacyjnego oryginalne karty wynagrodzen stanowia wiarygodny dowod $wiadczacy o wysokoSci
wyplacanego pracownikowi wynagrodzenia. Podkres$li¢ nalezy, iz organ rentowy nie kwestionowal pochodzenia karty
wynagrodzen od wlaSciwego zakladu pracy, ani tez faktu wyplacenia tytulem wynagrodzenia kwot wskazanych w
karcie za 1991 r. Podkre$lil jedynie, Ze z tej karty wynagrodzen nie wynika, w przeciwienstwie do lat nastepnych 1992
— 1995 jakie skladniki wchodzg w sklad wynagrodzenia, a w szczegdlnoSci sugeruje, iz mogly tez by¢ wyplacane takie
skladniki od ktérych nie istnial obowiazek odprowadzania skladki na ubezpieczenie. W ocenie Sadu Apelacyjnego
brak w karcie wynagrodzen w poszczegdlnych miesigcach 1991 r. szczegdlowego wykazania skladnikéw wynagrodzenia
tworzacych ,place razem” nie moze obcigza¢ pracownika. Wnioskodawca byl zatrudniony jako stolarz nie mial wplywu
na zapisy w karcie. Trudno przyjaé, ze w 1991 r. pracodawca dokonal wnioskodawcy wyplat nie podlegajacych
oskladkowaniu w sytuacji gdy takich nie bylo w nastepujacych latach, co do ktérych nie bylo watpliwosci, ze podlegaja
uwzglednieniu przy ustalaniu podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego. Zauwazy¢ tez nalezy iz odwolujacy rozpoczat
prace w (...) Sp. z o0.0. w B. od marca 1991 r., a zatem sporny okres byl poczatkowym okresem zatrudnienia. Watpliwe
jest zatem aby pracodawca wyplacal mu Swiadczenia okazjonalne, ktore nie podlegaly osktadkowaniu. Zwroécic tez
nalezy uwage na fakt, ze zaskarzona decyzja przyjmuje za podstawe skladki w 1991 r. najnizsze wynagrodzenie,
w sytuacji gdy niewatpliwym bylo, ze wynagrodzenie ustalone wedlug stawki godzinowej okreslonej w umowie o
prace okreé$lalo wyzsza sume wynagrodzenia niz przyjete w zaskarzonej decyzji, co wynika z decyzji symulacyjnej
sporzadzonej na zadanie Sadu Apelacyjnego (k. 65-68).

W sytuacji gdy dokument w postaci karty wynagrodzen sporzadzonej przez pracodawce wskazuje na kwote
wyplaconego w poszczegélnych miesigcach 1991 r. wynagrodzenia, przyjecie przez organ rentowy do ustalenia
podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego najnizszego wynagrodzenia, nastgpito z naruszeniem art. 15 ust. 2a ustawy
emerytalnej. Przepis ten przewiduje mozliwo$é przyjecia wynagrodzenia minimalnego w przypadku pracownikow,
ktorzy wskazali, ze w danym okresie wykonywali prace na podstawie umowy o prace, lecz nie sa w stanie wykazaé
wysokosci osigganych zarobkow. Taka sytuacja nie zaistniala w przypadku M. P. (1), ktéry zdaniem Sadu Apelacyjnego
wykazal w spos6b nie budzacy watpliwosci, bo wynikajacy z karty wynagrodzen sporzadzonych przez pracodawce,
wysoko$¢ uzyskanego w 1991 r. wynagrodzenia.



Sad I instancji prawidlowo zatem przyjal to wynagrodzenie do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego.
W tym zakresie Sad Okregowy nie naruszyl wskazanych w apelacji przepiséw prawa procesowego ani materialnego.

Z przyczyn wyzej wskazanych na mocy art. 385 k.p.c. apelacja podlegata oddaleniu.

Stawomir Baginski Alicja Sotowinska Dorota Elzbieta Zarzecka



