Sygn.akt III AUa 461/20

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 stycznia 2021 .

Sad Apelacyjny w Bialymstoku, IIT Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczqcy: sedzia Barbara Orechwa-Zawadzka

Sedziowie: Bozena Szponar - Jarocka

Teresa Suchcicka

Protokolant: Barbara Chilimoniuk

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 13 stycznia 2021 1. w B.

sprawy z odwolania M. D.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B.

o podstawe wymiaru skltadek

na skutek apelacji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B.
od wyroku Sadu Okregowego w Bialymstoku V Wydzialu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

z dnia 1 lipca 2020 r. sygn. akt V U 278/20

oddala apelacje.
T.B.O.B.S.-J.
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III AUa 461/20

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 10 marca 2020 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B. stwierdzil, ze z tytulu prowadzenia
pozarolniczej dzialalnoéci gospodarczej podstawe wymiaru skladek M. D. na obowiazkowe ubezpieczenie spoleczne
oraz dobrowolne ubezpieczenie chorobowe stanowi kwota nie nizsza niz 30% minimalnego wynagrodzenia w okresie
od 4 pazdziernika 2017 r. do 31 pazdziernika 2019 r., a od 1 listopada 2019 r. kwota nie nizsza niz 60% prognozowanego
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru
skladek — na podstawie art. 83 ust 1 pkt 3, art. 18a, art. 20 ust 1, 21 3 oraz art. 477 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. 0 systemie ubezpieczen spolecznych.

Odwolanie od powyzszej decyzji wniosta M. D..

Sad Okregowy w Bialymstoku po rozpoznaniu odwolania wyrokiem z dnia 1 lipca 2020 r. zmienil zaskarzong decyzje
i stwierdzil, ze z tytulu wykonywania przez M. D. pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej podstawa wymiaru skladek



na obowiazkowe ubezpieczenie spoleczne : emerytalne, rentowe, wypadkowe i dobrowolne ubezpieczenie chorobowe
za lipiec 2019 r. wynosi 6856,50 zl.

Z ustalenn Sadu wynikalo, ze wnioskodawczyni za miesiac lipiec 2019 r. zadeklarowala podstawe wymiaru skladki w
kwocie 6856 zlotych i 50 groszy. Skladka od tej podstawy zostala oplacona w terminie, natomiast z op6znieniem
wplynela deklaracja za ten miesigc. Spér pomiedzy stronami dotyczyt kwestii, czy p6zniejszy wplyw deklaracji mog}t
skutkowa¢ ustaleniem podstawy wymiaru sktadki w kwocie 675 zlotych.

Art. 48 ust 2 ustawy stanowi, ze jezeli po wymierzeniu skladek z urzedu platnik skladek zlozy deklaracje rozliczeniowa,
Zaklad koryguje wymiar skladek do wysoko$ci wynikajacej ze zlozonej deklaracji rozliczeniowej, z uwzglednieniem
wykazanych w deklaracji zasitkow oraz zasitkow rodzinnych pielegnacyjnych.

Sad Okregowy, powotujac sie na wyroki zapadle w Sadzie Apelacyjnym w Bialymstoku ma tle identycznego stanu
faktycznego (wyrok z 24 kwietnia 2014 r. sygn. akt III AUa 1636/13, wyrok z 2 grudnia 2015 r. sygn. akt III AUa
576/15) stwierdzil, iz istnieja podstawy do zmiany zaskarzonej decyzji zgodnie z Zadaniem wnioskodawczyni.

Apelacje od powyzszego wyroku zlozyl organ rentowy zarzucajac : naruszenie prawa materialnego, tj. art. 18a, 18
ust 8-10 i art. 20 ust 1 w zwiazku z art. 47 ust 1 pkt 11 ust 2i art. 47 ust 2a, 2b, 2c ustawy z dnia 13 paZzdziernika
1998 r. 0 systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U. 2019.300 — tj) poprzez przyjecie, ze podstawa wymiaru skladek
na ubezpieczenie spoleczne M. D. z tytulu prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej za lipiec 2019r. wynosi 6 856,50 z}
w sytuacji, gdy wnioskodawczyni bedac w ciazy zadeklarowala po uplywie ustawowego terminu podstawe wymiaru
skladek zmierzajac do instrumentalnego wykorzystania systemu ubezpieczen spolecznych i uzyskania $wiadczen
z ubezpieczenia spolecznego w wysoko$ci wyzszej niz te, ktore przystugiwalyby jej od dotychczas deklarowane;j

podstawy wymiaru.

Wskazujac na powyzsze skarzacy wnosil o zmiane zaskarzonego wyroku i oddalenie odwotania oraz zasadzenie
kosztow zastepstwa procesowego za obie instancje.

-
Sad Apelacyjny zwazyl co nastepuje :

Apelacja jest niezasadna. Sad Apelacyjny podziela ustalenia faktyczne i ocene prawna dokonang przez Sad I instancji.
Stan faktyczny sprawy by} nastepujacy :

Whnioskodawczyni z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci zglosila sie od 4 pazdziernika 2017 r. do 31
pazdziernika 2019 r. do obowigzkowych ubezpieczen spolecznych, dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego i
obowiazkowego ubezpieczenia zdrowotnego jako osoba, dla ktorej podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia
spoleczne stanowi kwota nie nizsza niz 30% minimalnego wynagrodzenia, natomiast od 1 listopada 2019 r. jako osoba
dla ktérej podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne stanowi kwota nie nizsza niz 60% prognozowanego
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego.

Z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnoéci zlozyla deklaracje rozliczeniowe za lipiec 2017 r. — listopad 2017 1. z
wykazang podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne w kwocie po 600 zl miesiecznie tj. w kwocie 30%
minimalnego wynagrodzenia za prace.

Za miesigc lipiec 2019 r., na podstawie ostatniej zlozonej przez wnioskodawczynie deklaracji, zostala utworzona
systemowo deklaracja rozliczeniowa z podstawa wymiaru sktadek za ubezpieczenie spoleczne w wysokoéci 675 zl.
Whnioskodawczyni na podstawie art. 47 ust 2a, 2b i 2¢ ustawy o s.u.s. byla zwolniona z obowigzku skladania deklaracji
rozliczeniowej za lipiec 2019 r.



Nastepnie w dniu 26 sierpnia 2019 r., tj. po ustawowym terminie, wplyneta do Oddzialu deklaracja rozliczeniowa
za lipiec 2019 r. (nadana w urzedzie pocztowym w dniu 21 sierpnia 2019 r.), w ktérej wnioskodawczyni
zadeklarowala podstawe wymiaru skladek z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej na
obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne i dobrowolne ubezpieczenie chorobowe w kwocie 6 856,50 zl. Skladki od tej
podstawy zostaly oplacone w terminie.

W ocenie Sadu Apelacyjnego nie ma racji skarzacy twierdzac, Ze nie ma znaczenia prawnego fakt oplacenia przez
wnioskodawczynie w przewidzianym terminie skladki za lipiec 2019 r. od kwoty podwyzszonej podstawy wymiaru
skladki na ubezpieczenia, zadeklarowanej w deklaracji rozliczeniowej za ten miesigc w kwocie 6856,50 zl. Zdaniem
Sadu Apelacyjnego wnioskodawczyni w ten sposdb wyrazita swoja wole uksztaltowania podstawy wymiaru skladek na
wyzszym pulapie a potwierdzeniem tej woli jest jej wskazanie (zadeklarowanie) w deklaracji wyslanej z opdznieniem.

Stosownie do treSci art. 18 ust 8 oraz art. 20 ust 1, 2 1 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (tekst jedn. : Dz. U. 2015, poz. 121 z p6zn. zm.) podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe oraz ubezpieczenie chorobowe i wypadkowe dla os6b prowadzacych pozarolnicza dzialalnoéc gospodarcza,
stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego
przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek, ogloszonego w trybie art. 19 ust 10
na dany rok kalendarzowy. Sad Najwyzszy w uchwale skladu siedmiu sedziéw z dnia 21 kwietnia 2010 r., II UZP
1/10 JOSNP 2010 nr 21-22, poz. 267) wskazal, iz organ rentowy nie jest uprawniony do kwestionowania kwoty
zadeklarowanej przez osobe prowadzaca pozarolnicza dzialalnos¢ jako podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie
spoteczne, je$li miesci sie ona w granicach okre$lonych ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych. Oznacza to co do
zasady, ze podstawa wymiaru zadeklarowanych skladek nie moze by¢ nizsza niz 60% prognozowanego przecietnego

_3_

wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skladek i nie
moze przekraczaé miesiecznie 250% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 19 ust 10
(art. 20 ust 3 ustawy systemowej).

Zgodnie z art. 47 ust 1 pkt 1 ustawy systemowej platnik skladek (bedacy osoba fizyczna oplacajaca sktadke wylacznie
za siebie) przesyla w tym samym terminie deklaracje rozliczeniowa oraz oplaca sktadki za dany miesiac nie p6zZniej
niz do 10-go dnia nastepnego miesigca.

Art. 48 ustawy systemowej stanowi, ze jezeli platnik skladek nie zlozy w terminie deklaracji rozliczeniowej, nie bedac
z tego obowiazku zwolniony, Zaklad dokonuje wymiaru skladek z urzedu w wysokosci wynikajacej z ostatnio zlozonej
deklaracji rozliczeniowej, bez uwzglednienia wyplaconych zasitkow oraz zasitkow rodzinnych i pielegnacyjnych,
zawiadamiajac o tym platnika. Jezeli po wymierzeniu skladek z urzedu platnik skladek zlozy deklaracje rozliczeniowa,
Zaklad koryguje wymiar skladek do wysoko$ci wynikajacej ze zlozonej deklaracji rozliczeniowej, z uwzglednieniem
wskazanych w deklaracji zasitkow oraz zasitkow rodzinnych i pielegnacyjnych.

W doktrynie, jak i orzecznictwie zwraca sie uwage, ze obligatoryjne wymierzenie przez Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych skladek w wysoko$ci przyjetej w deklaracji rozliczeniowej ostatnio zlozonej przez platnika stanowi
swoista sankcje, ktorej stosowanie ma na celu zdyscyplinowanie platnikéw i naklonienie ich do terminowego
rozliczania skladek za ubezpieczonych. Zaniechanie platnika, ktéry w pierwszej kolejnos$ci powinien dokonac
rozliczenia przez sporzadzenie deklaracji rozliczeniowej wywoluje podjecie przez Zaklad wylacznie dzialan
porzadkujacych, ktére w efekcie pozwalaja ostatecznie na wymierzenie skladek zgodnie ze zlozona deklaracja
rozliczeniowa.

Reasumujgc, nalezy podzieli¢ stanowisko Sadu I instancji, ze zlozenie przez odwolujaca deklaracji rozliczeniowe;j
z przekroczeniem terminu, przy jednoczesnym oplaceniu w terminie skladki od nowo zadeklarowanej podstawy
wymiaru, nie upowaznialo organu rentowego do ustalenia podstawy wymiaru skladek ubezpieczeniowych



na minimalnej wysoko$ci. Skoro ustawodawca w art. 48 ustawy systemowej przewidzial wylacznie sankcje
»dyscyplinujace” dla platnikéw skladek zobowigzanych do skladania deklaracji rozliczeniowych, to nie sposob
przyjac, aby wylgczyl mozliwo$¢ korygowania wymiaru sktadek dla os6b, ktore w terminie oplacily skladki od nowo
zadeklarowanej podstawy wymiaru, je$li wcze$niej oplacaly sktadki ustalone od minimalnej podstawy wymiaru, a
deklaracje rozliczeniowe zlozyly po terminie. Podobne zapatrywanie jest prezentowane w pogladach orzecznictwa
(wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 2015 r. I UK 535/14, jak réwniez wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku
z dnia 24 kwietnia 2014 r., III AUa 1636/13 LEX nr 1458865, wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia
2 grudnia 2015 r., III AUa 576/15, LEX nr 1966320, z dnia 3 listopada 2015 r sygn. akt III AUa 413/15). W
uzasadnieniu wyroku z dnia 8 grudnia 2015 r. Sad Najwyzszy wskazal, ze przepisy ubezpieczen spolecznych ze
wzgledu na swojg istote i konstrukeje podlegaja wykladni $cislej. Nie powinno sie wiec stosowa¢ do nich wyktadni
celowos$ciowej, funkcjonalnej lub aksjologicznej w opozycji do wykladni jezykowej, jesli ta ostatnia prowadzi do
jednoznacznych rezultatéw interpretacyjnych. Skoro ustawodawca w art. 48 ustawy systemowej przewidzial wylacznie
sankcje ,dyscyplinujace” dla platnikow skltadek zobowiazanych do sktadania deklaracji rozliczeniowych, to nie spos6b
przyjac, aby wylaczyl mozliwo$¢ korygowania wymiaru skltadek dla osob, ktore w terminie oplacily skladki od nowo
zadeklarowanej podstawy wymiaru, jeSli weze$niej oplacaly sktadki ustalone od minimalnej podstawy wymiaru, a
deklaracje rozliczeniowe zlozyly po terminie. Ustawa
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systemowa nie umozliwia, aby Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, mimo zlozenia po terminie deklaracji rozliczeniowej
(z nowa, wyzsza podstawa), nadal przyjmowal, ze obowiazuje najnizsza, a nie zadeklarowana (z opdznieniem)
podstawa wymiaru skladek w przypadku terminowego oplacenia sktadki od nowo zadeklarowanej kwoty podstawy
wymiaru sktadek. Takiej sankcji nie da sie wyprowadzié z art. 46 ustawy systemowej, bowiem przepis ten okresla role
platnika skladek, zobowigzujac go do obliczania, rozliczania, pobierania i odprowadzania skladek, do poboru ktérych
jest zobowigzany. Oznacza to, ze warunkiem pozwalajacym na uksztaltowanie wyzszej podstawy wymiaru skladek niz
minimalna, nie jest jednocze$nie terminowe zlozenie deklaracji rozliczeniowej i zaplata skladek, ale przede wszystkim
warunkiem sine qua non jest terminowe uiszczenie naleznoéci z tytulu skladek od nowo zadeklarowanej podstawy
wymiaru.

Majac to wszystko na uwadze, Sad Apelacyjny oddalil apelacje organu rentowego jako niezasadng na podstawie art.
385 kpe.



