Sygn.akt III AUa 139/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 26 czerwca 2019 r.

Sad Apelacyjny w Bialymstoku, IIT Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSA Alicja Solowinska (spr.)

Sedziowie: SA Marek Szymanowski

SA Dorota Elzbieta Zarzecka

Protokolant: Magda Malgorzata Golaszewska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 13 czerwca 2019 r. w B.

sprawy z odwolania C. S.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B.

o ustalenie obowiazku ubezpieczenia

na skutek apelacji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B.

od wyroku Sadu Okregowego w Bialymstoku V Wydzialu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych z dnia 17 stycznia 2019 r.
sygn. akt V U 997/18

oddala apelacje.
SSA Dorota Elzbieta Zarzecka SSA Alicja Solowinska SSA Marek Szymanowski

Sygn. akt ITT AUa 139/19

UZASADNIENIE

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B. decyzja z dnia 10 pazdziernika 2018 r. stwierdzil, ze C. S. jako osoba
prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza podlega obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym
i wypadkowemu od 9 czerwca 2018 r. oraz okreslil podstawe wymiaru skladek. Organ rentowy w uzasadnieniu
decyzji podal, iz ubezpieczony nie mog} skorzysta¢ z uprawnienia, o ktérym mowa a art. 18 ust. 1 ustawy Prawo
przedsiebiorcow, poniewaz zglosil sie od ubezpieczen spolecznych z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci
gospodarczej na druku (...).

W odwolaniu od powyzszej decyzji C. S. wnidst o jej zmiane. Wyjasénil, ze zakladajac dzialalno$¢ gospodarcza
chcial skorzysta¢ ze zwolnienia z ubezpieczenia spolecznego na zasadach okreslonych w art. 18 ust. 1 ustawy Prawo
przedsiebiorcow, tj. jego wolg mialo by¢ niepodleganie ubezpieczeniom spolecznym przez okres 6 miesiecy od dnia
podjecia dzialalno$ci gospodarczej. Zglosil sie do ubezpieczen z tytulu dzialalnoéci gospodarczej od dnia 9 czerwca
2018 r. Od poczatku chcial podlegaé tylko ubezpieczeniu zdrowotnemu przez pierwsze 6 miesiecy dziatalno$ci
gospodarczej. W ZUS-ie poinformowano go, ze ma zglosi¢ sie z kodem (...) i wypelié¢ dokument (...). Dopiero
w biurze rachunkowym zwr6cono mu uwage, ze zglosil sie niezgodnie ze swoja wola do ubezpieczen spolecznych i
ze zlym kodem. Przed pierwsza zaplata sktadki i przed rozpoczeciem czynnosSci opodatkowanych dokonal korekty



swojego zgloszenia do ubezpieczen wyrejestrowujac sie z kodu (...) i zglaszajac sie z kodem (...) od daty rozpoczecia
dzialalnoSci gospodarczej. Zdaniem C. S. jezeli ustawodawca umozliwia wybér i dobrowolno$é w oplacaniu skladek
na ubezpieczenie spoleczne nie mozna twierdzi¢, ze zlozenie korekty zgloszenia wyklucza go z jego uprawnienia.

Wyrokiem z dnia 17 stycznia 2019 r. Sad Okregowy w Bialymstoku zmienil zaskarzona decyzje i orzekl, ze C. S. jako
osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza nie podlega obowiazkowo ubezpieczeniom: emerytalnemu,
rentowym oraz wypadkowemu od 9 czerwca 2018 roku.

Sad Okregowy ustalil, ze C. S. 9 czerwca 2018 r. rozpoczal wykonywanie dzialalnoSci gospodarczej w zakresie
dzialalnoSci agentow i brokeréw ubezpieczeniowych. W dniu 18 czerwca 2018 r. zglosil sie do obowigzkowych
ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnoéci gospodarczej
od 9 czerwca 2018 r. na druku (...) z kodem tytulu ubezpieczenia 0570, tj. osoba prowadzaca pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarczg niemajaca ustalonego prawa do renty z tytulu niezdolno$ci do pracy, dla ktoérej podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza niz 30 % kwoty minimalnego
wynagrodzenia. Odwolujacy w dniu 3 lipca 2018 r. zlozyt druk (...) wyrejestrowujac sie z ubezpieczen spolecznych
z kodem 600 (inna przyczyna wyrejestrowania) i w dniu 04 lipca 2018 r. zglosil sie do ubezpieczenia zdrowotnego
wskazujac date poczatkowa 9 czerwca 2018 r. poprzez zlozenie druku ZUS ZZA z kodem ubezpieczenia zdrowotnego
na dla przedsiebiorcéw korzystajacych z ulgi na start: 0540. Za okresy poprzedzajace wydanie zaskarzonej decyzji
wnioskodaweca zlozyt deklaracje rozliczeniowe ZUS DRA wylacznie z wykazana skladka na ubezpieczenie zdrowotne.

Sad Okregowy wskazal tre$¢ art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 208
r. poz. 646 ze zm.) ktéory umozliwia nowym przedsiebiorcom skorzystanie z ulgi polegajacej na zwolnieniu z
obowiagzku podlegania ubezpieczeniom spolecznym przez okres 6 miesiecy od dnia podjecia dzialalnoSci gospodarcze;.
Stosownie do ust. 2 tego przepisu przedsiebiorca moze zrezygnowaé z uprawnienia, o ktérym mowa w ust. 1, przez
dokonanie zgloszenia do ubezpieczenn spolecznych. Natomiast art. 6 ust. 1 pkt 5 i art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1778 ze zm.) stanowi generalna
zasade, ze obowigzkowemu ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowemu i wypadkowemu podlegaja osoby fizyczne,
ktore na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej prowadza pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza. W mysl art. 13 pkt 4
obowiazek ubezpieczenia powstaje od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalno$ci do dnia zaprzestania wykonywania
tej dzialalno$ci, z wylaczeniem okresu, na ktéry wykonywanie dzialalno$ci zostalo zawieszone na podstawie art. 36aa
oraz przepisoOw ustawy z dnia 06 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow.

Sad I instancji dodal, ze obowiazkiem platnika skladek jest m. in. przekazywanie do ZUS prawidlowo sporzadzonych
dokumentow zgloszeniowych. Jezeli w drukach tych platnik popekni blad, wéwczas zobowigzany jest w odpowiedni
sposob je skorygowaé. Powolal rowniez tre$¢ art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, stosownie do ktérego kazda osoba objeta obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi
podlega zgloszeniu do ubezpieczen spolecznych. O wszelkich zmianach w stosunku do danych wykazanych w
zgloszeniach, o ktérych mowa w ust. 10-12, platnik skladek zawiadamia Zaklad w terminie 7 dni od zaistnienia zmian,
stwierdzenia nieprawidlowo$ci we wlasnym zakresie lub otrzymania zawiadomienia o stwierdzeniu nieprawidtowos$ci
przez Zaklad. O zmianach w stosunku do danych wykazanych w zgloszeniu, o ktéorym mowa w ust. 10, dotyczacych
tytulu ubezpieczenia oraz rodzajoéw ubezpieczen i terminéw ich powstania, platnik skltadek zawiadamia Zaktad poprzez
zlozenie zgloszenia wyrejestrowania i ponownego zgloszenia do ubezpieczen spolecznych zawierajacego prawidlowe
dane (ust. 131 14).

Zdaniem Sadu Okregowego powolane powyzej przepisy dopuszczaly zmiane danych zawartych w zgloszeniu do
ubezpieczen spolecznych dotyczacych kodu ubezpieczenia. Sad ten podkreélil, ze w niniejszej sprawie wolg C. S. byto
niepodleganie ubezpieczeniom spolecznym przez okres 6 miesiecy od dnia podjecia dzialalnoéci gospodarczej na
podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw. Wynika to z jego zeznan oraz z czynnosci,
ktérych dokonat w toku postepowania przed organem rentowym. Przemawial za tym réwniez fakt, ze odwolujacy
oplacajac skladki na ubezpieczenie spoleczne oplacil tylko skladke na ubezpieczenie zdrowotne. Nalezalo wiec przyjac,
ze zgloszenie sie C. S. w dniu 18 czerwca 2018 r. do obowiazkowych ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia



zdrowotnego z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej od 09 czerwca 2018 r. na druku (...) z
kodem tytulu ubezpieczenia 0570 nastapilo na skutek oczywistej omytki.

Z podanych wyzej powodéw na mocy art. 477'4 § 2 k.p.c. Sad Okregowy orzek! jak w wyroku.
Apelacje od powyzszego wyroku wywiéd} organ rentowy. Zarzucil Sadowi I instancji naruszenie:

1. prawa materialnego, tj. art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 5,
art. 12 ust. 1wzw. z art. 13 pkt 4, art. 18 ust. 9, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spoltecznych poprzez przyjecie, ze w okoliczno$ciach niniejszej sprawy ww. przepisy nie maja zastosowania pomimo,
ze wnioskodawca korzystajac z przystugujacych mu praw samodzielnie w dniu 18 czerwca 2018 r. zglosil sie do
obowigzkowych ubezpieczen spolecznych od 9 czerwca 2018 r. poprzez zlozenie deklaracji zgloszeniowej (...) zkodem
(...) (osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza z 24 miesieczna preferencyjna wysokoscia skladek, tzw.
maly ZUS);

2. prawa procesowego, tj. art. 233 k.p.c. poprzez przeprowadzenie dowolnej w miejsce swobodnej oceny dowodow
poprzez uznanie, ze zgromadzony w sprawie material dowodowy pozwala przyjaé, ze wnioskodawca nie mial zamiaru
podlegania ubezpieczeniom spolecznym i oplacania tzw. malego ZUS-u, mimo iz zlozyl wazne o$wiadczenie woli w
tym przedmiocie.

Wskazujac na powyzsze zarzuty organ rentowy wniést o zmiane zaskarzonego wyroku i oddalenie odwotlania.
Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje.
Apelacja nie jest zasadna.

Wstepnie nalezy przypomniec¢, ze kazdy przedsiebiorca rozpoczynajacy dzialalno$é gospodarczg, ktory nie podlega
ubezpieczeniu z innych tytuléw do ubezpieczen, podlega obowiazkowo ubezpieczeniom: emerytalnemu, rentowym
i wypadkowemu oraz ubezpieczeniu zdrowotnemu od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalno$ci gospodarczej do
dnia zaprzestania wykonywania tej dzialalno$ci. Zatem osoba fizyczna, ktéra rejestruje dzialalno$é gospodarcza i
nie jest ubezpieczona z innego tytulu bedzie zobowiazana zglosic sie do ubezpieczen spolecznych oraz ubezpieczenia
zdrowotnego i oplacaé sktadki na przedmiotowe ubezpieczenie. Wyjatek od powyzszej reguly okreéla przepis art.
18 ust. 1 ustawy z 6 marca 2018 roku Prawo przedsiebiorcow (DZ.U.2018.646), ktory stanowi, ze przedsiebiorca
bedacy osobg fizyczna, ktdry podejmuje dzialalno$é gospodarcza po raz pierwszy albo podejmuje ja ponownie po
uplywie co najmniej 60 miesiecy od dnia jej ostatniego zawieszenia lub zakonczenia i nie wykonuje jej na rzecz bytego
pracodawcy, na rzecz ktorego przed dniem rozpoczecia dzialalno$ci gospodarczej w biezacym roku lub w poprzednim
roku kalendarzowym wykonywal w ramach stosunku pracy lub spétdzielczego stosunku pracy czynnoéci wchodzace w
zakres wykonywanej dzialalno$ci gospodarczej, nie podlega obowiazkowym ubezpieczeniom spolecznym przez okres
6 miesiecy od dnia podjecia dzialalno$ci gospodarczej. Przedsiebiorca moze zrezygnowaé z powyzszego uprawnienia
przez dokonanie zgloszenia do ubezpieczen spolecznych (art. 18 ust. 2 cyt. ustawy).

Z niekwestionowanych ustalen Sadu I instancji wynika, iz C. S. rozpoczal wykonywanie dzialalnoéci gospodarczej
w zakresie dzialalnoSci agentéw i brokeréw ubezpieczeniowych od 9 czerwca 2018 roku i byla to jego pierwsza
dzialalnosé. Odwolujacy niewatpliwie spelnial przestanki okreslone przepisem art. 18 ust.1 Prawa przedsiebiorcow,
aby nie podlega¢ obowiazkowym ubezpieczeniom spolecznym przez okres 6 miesiecy.

Jest poza sporem, ze w dniu 18 czerwca 2018 roku C. S. zglosil sie do ZUS w celu uzyskania informacji w zakresie
ubezpieczenia w zwiazku z rozpoczeta dzialalnoScia gospodarcza. W rozmowie z pracownikiem ZUS przedstawil
swoja sytuacje i uwazal, ze w zwigzku z dzialalno$ciag powinien podlegaé¢ ubezpieczeniu jednakze z mozliwoScig
oplacania najnizszej skladki. W dacie zgloszenie sie do ZUS nie wiedzial o mozliwo$ci podlegania tylko ubezpieczeniu
zdrowotnemu i takiej informacji nie uzyskal od pracownika organu rentowego. Dopiero w rozmowie z ksiegowa, ktéra
rozliczala dzialalno$é dowiedzial sie o prawie do podlegania tylko ubezpieczeniu zdrowotnemu i w zwiazku z tym



dniu 3 lipca 2018 roku na stosownym druku wyrejestrowal sie z ubezpieczen spolecznych wynikajacych ze zgloszenia
zlozonego 18 czerwca 2018 roku (kod 0570 - osoba prowadzaca dzialalno$é gospodarcza, dla ktorej podstawe wymiaru
skladki na ubezpieczenie spoleczne stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza niz 30% minimalnego wynagrodzenia) i
4 lipca 2018 roku zglosil sie wylacznie do ubezpieczenia zdrowotnego od 9 czerwca 2018 roku (kod 0540). W terminie
platnos$ci pierwszej skladki od rozpoczecia dzialalnoSci, zgodnie z dokonana korekta, uiscit sktadke w wysokosci
naleznej jak z tytulu ubezpieczenia zdrowotnego. Taka skladke oplacal tez za kolejne miesigce do grudnia 2018 roku,
kiedy to dzialalno$é¢ zawiesil.

W ocenie Sadu Apelacyjnego w przedstawionych wyzej okoliczno$ciach faktycznych sprawy nie mozna przyjac, iz Sad
I instancji naruszyl przepis art. 18 ust. 2 ustawy Prawo przedsiebiorcéw. Przede wszystkim w sytuacji, gdy odwolujacy
zglosit sie do ZUS w dniu 18 czerwca 2018 roku w celu zgloszenia dzialalnoSci gospodarczej i wyraznie artykutowal
che¢ ubezpieczenia z najnizsza skladka powinien uzyska¢ informacje o mozliwoéci podlegania tylko ubezpieczeniu
zdrowotnemu. Do tego obligowal organ rentowy przepis art. 9 Kodeksu postepowania administracyjnego,
ktoéry nakazuje organom administracji publicznej nalezyte i wyczerpujace informowanie stron o okoliczno$ciach
faktycznych i prawnych, ktore moga mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowiazkéw. Organy te czuwaja nad tym,
aby osoby uczestniczace w postepowaniu przed tym organem nie ponosily szkody z powodu nieznajomos$ci prawa i
w tym celu udzielaja im niezbednych wyjaénien i wskazéwek. Odwolujacy, jak przyznal, rozpoczynajac dzialalnosé
gospodarcza nie wiedzial o mozliwo$ci podlegania z tego tytulu tylko ubezpieczeniu zdrowotnemu i takiej informacji
nie uzyskal od pracownika ZUS w dniu 18 czerwca 2019 roku. Zachowanie C. S. polegajace na skorygowaniu tytulu
ubezpieczenia z kodu 0570 na 0540 dokonana niezwlocznie po powzieciu informacji o tzw. ,,uldze na start” okre$lonej
przepisem art. 18 ust. 1 Prawa przedsiebiorcow pozwala na stwierdzenie, ze gdyby ubezpieczony mial pelng wiedze
co do mozliwo$ci podlegania ubezpieczeniom to trudno przyjaé, iz nie skorzystalby z uprawnienia podlegania przez
pierwsze 6 miesiecy prowadzenia dzialalno$ci tylko z ubezpieczenia zdrowotnego. W okolicznoSciach rozpoznawane;j
sprawy udzielenie odwolujacemu sie przez organ rentowy wyczerpujacej informacji co do mozliwosci podlegania
ubezpieczeniu jest uzasadnione tym bardziej, ze przepis art. 18 ust. 1 Prawa przedsiebiorcéw wszedl w zycie 30
kwietnia 2018 roku, a wiec niewiele ponad miesigc przed rozpoczeciem przez niego dzialalnoéci gospodarczej. Bylo
to zatem nowe uregulowanie, w ktérym ustawodawca kierowal sie interesem poczatkujacych przedsiebiorcow, dla
ktoérych obowigzek oplacania skladki na ubezpieczenie spoleczne byl wyjatkowo dotkliwy, gdyz skladki te nalezalo
uiszczac¢ nawet pomimo braku generowania jakiegokolwiek dochodu.

Majac na wzgledzie przedstawione wyzej argumenty Sad Apelacyjny uznal, iz C. S. skutecznie w dniu 4 lipca 2018
roku zglosil sie do ubezpieczenia zdrowotnego z tytulu prowadzonej dzialalnoéci gospodarczej co powoduje, ze z
mocy art. 18 ust. 1 Prawa przedsiebiorcow nie podlega ubezpieczeniom spolecznym tj. emerytalnemu, rentowym i
wypadkowemu.

Apelacja jako nieuzasadniona na mocy art. 385 kpc podlegata oddaleniu.

SSA Marek Szymanowski SSA Alicja Solowiniska SSA Dorota Elzbieta Zarzecka



