Sygn.akt III AUa 775/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 20 lutego 2019 .

Sad Apelacyjny w Bialymstoku, IIT Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSA Teresa Suchcicka (spr.)
Sedziowie: SA Stawomir Baginski

SA Bozena Szponar - Jarocka

Protokolant: Magda Malgorzata Golaszewska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 20 lutego 2019 r. w B.
sprawy z odwolania S. K.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B.
o wysoko$¢ Swiadczenia

na skutek apelacji wnioskodawczyni S. K.

od wyroku Sadu Okregowego w Bialymstoku V Wydzialu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych z dnia 18 wrze$nia 2018
r. sygn. akt V U 440/18

I. oddala apelacje;

II. zasagdza od S. K. na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B. 240 (dwiescie
czterdziesci) zlotych tytulem zwrotu kosztéow zastepstwa procesowego za II instancje.

SSA Bozena Szponar - Jarocka SSA Teresa Suchcicka SSA Stawomir Baginski

Sygn. akt IIT AUa 775/18

UZASADNIENIE

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B. decyzja z 21 marca 2018 r., wydana na podstawie przepiséw Ustawy
z 17 grudnia 1998 r. emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz.
1383), odmoéwil S. K. prawa do przeliczenia emerytury.

Odwolanie od tej decyzji zlozyla S. K., wskazujac, ze w tabeli obliczenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru
kapitalu poczatkowego ubezpieczenia nie sa ujete okresy, o ktére wnioskowala. Wniosla o ponowne obliczenie
Swiadczenia emerytalno-rentowego.

Organ rentowy wnio6st o oddalenie odwolania.

Sad Okregowy w Bialymstoku wyrokiem z 18 wrzes$nia 2018 r. oddalil odwotlanie (pkt I) oraz zasadzit od S. K. na rzecz
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B. kwote 180 z} tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego (pkt I1).



Sad Okregowy ustalil, ze S. K. urodzila sie (...) Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego decyzja z 26 marca
2014 r. przyznal odwolujacej emeryture rolnicza od 18 marca 2014 r. Decyzja z 20 grudnia 2017 r. 0 ponownym
ustaleniu wysokoéci emerytury rolniczej Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego przeliczyt z urzedu
emeryture rolnicza od 1 stycznia 2018 r., wskazujac, ze do wyplaty przystuguje emerytura rolnicza w kwocie 903,25
zl miesiecznie. Decyzja z 26 lutego 2018 r. ZUS przyznal S. K. emeryture od 20 stycznia 2018 r. na podstawie art. 26
Ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych w kwocie 767,41 zl po waloryzacji. Zaskarzong
decyzja z 21 marca 2018 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w B. po rozpatrzeniu wniosku z 7 marca 2018 r.
odmoéwil S. K. prawa do przeliczenia emerytury.

Sad stwierdzil, ze odwolujacej, jako ubezpieczonej urodzonej po 31 grudnia 1948 r., przyznano emeryture na podstawie
zasad okres§lonych w art. 26 i art. 25 Ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotlecznych. Sad przywolal tre$é tych przepiséwi art. 26a ustawy, a nastepnie odwolal sie do art. 174 ust. 2 tej ustawy,
ktory okresla sposob ustalenia kapitalu poczatkowego. Sad podnidst, ze zgodnie z art. 174 ust. 2 nie ma podstawy
prawnej, ktora uzasadnialaby zagdanie uwzglednienia okreséw podlegania ubezpieczeniu spolecznemu rolnikoéw przy
ustalaniu kapitatu poczatkowego. Instytucja kapitalu poczatkowego zostala wprowadzona ustawa z 17 grudnia 1998 r.
ijest ona zwigzana z odmiennymi od dotychczasowych zasadami ustalania emerytury, ktorg oblicza sie na podstawie
sumy skladek zgromadzonych na indywidualnym koncie emerytalnym w calym okresie ubezpieczenia (art. 25 ust.
1). Zgodnie z art. 173 ust. 1 ustawy emerytalnej dla os6b objetych nowymi zasadami obliczania emerytur, ktore
podlegaly ubezpieczeniu przed wejéciem w zycie ustawy, kiedy nie bylo jeszcze obowiazku ewidencjonowania skladek
na indywidualnych kontach, ustala sie kapital poczatkowy. Kapital ten ustala sie wedlug zasad okreSlonych w art.
174 ustawy, ktory modyfikuje w stosunku do zasad ogoélnych reguly ustalania podstawy wymiaru oraz liczby okresow
skladkowych i nieskladkowych. I tak, na podstawie art. 174 ust. 2 do stazu ubezpieczeniowego przyjmuje sie okresy
skladkowe wymienione w art. 6 i nieskladkowe wymienione w art. 7. Jest to niewatpliwie zawezenie w stosunku
do zasad ogoélnych, gdyz do obliczania emerytury na podstawie art. 53, oprocz okres6w wymienionych w art. 6 i
7, uwzglednia sie pod pewnymi warunkami wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy okresy podlegania ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikéw i okresy z nimi zrownane. Natomiast art. 174 ust. 2 nie wymienia tych okreséw (por. wyrok
Sadu Najwyzszego z 11 stycznia 2005 r., I UK 135/04). Mozliwo§¢ uznania, ze wskazany okres wplywa na wysoko$c
tak ustalonej hipotetycznej emerytury na dzien 1 stycznia 1999 r. istnieje wiec tylko wtedy, gdy okres ten mozna
zakwalifikowaé¢ do jednego z okreséw wymienionych w art. 6 i 7 ustawy. Katalog z art. 174 ust. 2 ustawy ma
charakter zamkniety w tym sensie, ze okresy w nim nieprzewidziane nie moga zosta¢ uwzglednione (por. wyrok Sadu
Apelacyjnego w Szczecinie z 11 pazdziernika 2012 r., ITII AUa 417/12; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 11 marca
2005 1., III AUa 1380/04).

Sad podkreslil, ze zgodnie z dokumentacja zawarta w aktach emerytalnych okresy dzialalnosSci gospodarczej od 1
listopada 1987 r. do 30 listopada 1988 r. i od 1 stycznia 1992 r. do 31 sierpnia 1992 r. zostaly uwzglednione do ustalenia
kapitalu poczatkowego, wbrew dywagacjom odwolujacej. Zostal rowniez uwzgledniony okres sprawowania opieki nad
dzie¢mi, ale w wymiarze 3 lat, 1 miesigca i 28 dni, a nie w wymiarze 48 miesiecy, jak tego domagala sie odwolujaca. Sad
zaznaczyl, ze organ rentowy zalicza okresy sprawowania opieki nad dzie¢mi w faktycznym wymiarze i nie ma takiego
zastrzezenia, ze mialby by¢ to okres 48 miesiecy, na ktory wskazywata S. K. na rozprawie 3 lipca 2018 r.

Sad Okregowy stwierdzil, ze do obliczenia kapitalu poczatkowego w decyzji z 23 lutego 2018 r. organ rentowy zasadnie
przyjal okresy sktadkowe w wymiarze 77 lat, 10 miesiecy i 10 dni i okresy sprawowania opieki nad dzie¢mi w wymiarze
3 lata, 1 miesiaca i 28 dni. Podstawe wymiaru ustalono przy uwzglednieniu wynagrodzen z 10 lat kalendarzowych
tj. z okresu od 1 stycznia 1980 r. do 31 grudnia 1989 r. Wskaznik wysokoSci wymiaru wyniodst 52,11%. Do obliczenia
wysoko$ci przyjeto kwoty podstawy wymiaru skladki wynikajace z zaswiadczenia Oddzialu ZUS w O. z 10 wrze$nia
2003 1.2a1987 1. — 42 000 zt i za 1988 1. — 297 000 zk Okres od 14 czerwca 1985 r. do 31 grudnia 1985 r. byl okresem,
w ktorym odwotujaca przebywala na urlopie bezplatnym, dlatego nie zostal on uwzgledniony do wartoéci kapitalu
poczatkowego.



Sad uznal, Ze po wydaniu decyzji z 21 marca 2018 r. S. K. nie zlozyla zadnych nowych dowodéw i nie ujawnila nowych
okolicznosci, ktore istnialy przed wydaniem tej decyzji i maja wplyw na decyzje organu rentowego. Nie zachodzita
rowniez sytuacja z art. 26a ustawy emerytalnej, pozwalajaca na zwiekszeniu wysoko$ci emerytury o okres oplacania
skladek na Fundusz Emerytalny (...), Fundusz Ubezpieczenia Spolecznego (...) i ubezpieczenie emerytalno-rentowe,
poniewaz odwotujaca ma ustalone prawo do emerytury na podstawie przepiséw o ubezpieczeniu spoltecznym rolnikow.

Majac powyzsze na uwadze Sad orzekl na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c., a o kosztach orzekl zgodnie z art. 98 i art. 99
k.p.c. wzw. § 9 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z 22 paZzdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnoSci
radeow prawnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 265).

S. K. zlozyla apelacje od wyroku Sadu Okregowego. Zaskarzyta wyrok w calosci i zarzucila:

1. naruszenie normy prawa procesowego, tj. art. 233 § 1 k.p.c. poprzez nieodniesienie sie przez Sad przy ocenie
zgromadzonego materialu dowodowego do podniesionego przez nia ustnie do protokolu na rozprawie zarzutu
blednego wyliczenia przez organ rentowy wskaznika podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego,

2. naruszenia normy prawa materialnego, tj. art. 16 Ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 1270) poprzez jego bledne zastosowanie, tzn. przyjecie, ze podstawa
wymiaru obliczenia kapitalu poczatkowego jest okres od 1 stycznia 1980 r. do 31 grudnia 1989 .

Wskazujac na te zarzuty odwolujaca wniosta o zmiane wyroku Sadu Okregowego poprzez uwzglednienie odwolania w
ten sposdb, ze przy obliczeniu wskaznika podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego nie bedzie brany pod uwage rok
1989. W zakresie wnioskdéw ewentualnych odwotujaca wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy
Sadowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania. Domagala sie tez zasadzenia od organu rentowego na jej rzecz
kosztow postepowania za pierwsza i druga instancje. Na rozprawie 20 lutego 2019 r. odwolujgca wskazala, ze nie
kwestionuje okresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i okresu korzystania z urlopé6w wychowawczych. Zarzucita,
ze organ rentowy nie przyjat najkorzystniejszych lat do obliczenia kapitaly poczatkowego. Organ rentowy obliczyl
jej kapital poczatkowy z 10 kolejnych lat, ale jej zdaniem powinien obliczy¢ kapital poczatkowy z 9 lat, poniewaz
w ostatnim (10) roku nie osiggala ona przychodéw. Ponadto jej zdaniem 9 rok nie powinien by¢ ujety w kapitale
poczatkowym w caloSci, poniewaz otrzymywala zarobki tylko do listopada. Z tego wzgledu odwolujaca domagala sie
obliczenia kapitalu poczatkowego z faktycznego okresu, w ktérym osiggala zarobki.

Sad Apelacyjny ustalil i zwazyl:
Apelacja nie zastuguje na uwzglednienie.

W rozpoznawanej sprawie spor dotyczyl tego, czy zaskarzona decyzja z 21 marca 2018 r. organ rentowy zasadnie
odmowit S. K. prawa do przeliczenia emerytury, w szczegdlnoéci zas koncentrowatl sie na wysokosci podstawy wymiaru
kapitalu poczatkowego. Kapital ten zostal obliczony w decyzji z 23 lutego 2018 r. Do obliczenia podstawy wymiaru
kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysokoS$ci tej podstawy przyjeto przecietna podstawe wymiaru
skladek na ubezpieczenie spoteczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych, tj. od 1 stycznia 1980 r. do 31 grudnia 1989 r.,
a tak ustalony wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wynibst 52,11%.

W odwolaniu od obecnie zaskarzonej decyzji z 21 marca 2018 r., ktéra organ rentowy odmowit S. K. prawa do
przeliczenia emerytury, odwolujaca domagala sie uwzglednienia przy obliczeniu kapitalu poczatkowego okreséw
prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej od 1 listopada 1987 r. do 30 listopada 1988 r. i od 1 stycznia 1992 r. do
31 sierpnia 1992 r. oraz okres6w korzystania z urlopéw wychowawczych. Sad Okregowy odniost sie do tych zadan.
Podkresdlil, ze zadane okresy prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej zostaly uwzglednione przez organ rentowy
przy obliczeniu kapitalu poczatkowego, oraz wyjaénil dlaczego okres korzystania z urlopu wychowawczego zostal
uwzgledniony jedynie w wymiarze 3 lat, 1 miesigca i 28 dni. Na etapie postepowania apelacyjnego S. K. nie zglaszala
zarzutow w tym zakresie. Stwierdzila, ze organ rentowy nie przyjal najkorzystniejszych lat do obliczenia kapitalu
poczatkowego. Domagala sie obliczenia wskaznika podstawy wymiaru skladek z 9 lat, w ktorych osiagata zarobki, a



nie z okresu kolejnych 10 lat kalendarzowych. Jej zdaniem przy obliczaniu wysokoSci wskaznika podstawy wymiaru
kapitalu poczatkowego nie powinien by¢ brany pod uwage rok 1989, poniewaz wowczas nie osiggala ona przychodow,
a z kolei rok 1988 powinien zosta¢ uwzgledniony jedynie do listopada, poniewaz do tego miesigca odwotujgca
otrzymywala zarobki. Wedlug odwolujacej, wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego powinien
by¢ obliczony wylacznie z tych miesiecy w latach 1980-1989, w ktérych osiagnela ona przychdd, a nastepnie tak
ustalona warto$¢ podstawy wymiaru skltadek powinna byé podzielona przez liczbe lat i miesiecy, w ktorych faktycznie
osiagnela ona przychod.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego, zadanie odwolujacej obliczenia kapitalu poczatkowego z innych lat niz te, z ktérych
kapital ten zostal obliczony, odwolujaca powinna zglosi¢ organowi rentowemu w odrebnym wniosku. W sprawach
z zakresu ubezpieczen spolecznych zakres postepowania wyznacza tre$¢ zaskarzonej decyzji. Powyzsze stanowisko
poparte jest utrwalonym orzecznictwem Sadu Najwyzszego, w ktérym przyjmuje sie, ze w sprawach z zakresu
ubezpieczenn spolecznych przedmiot rozpoznania sprawy sadowej wyznacza decyzja organu rentowego, od ktorej
wniesiono odwotlanie (por. postanowienia z dnia 20 stycznia 2010 r., II UZ 49/09, LEX nr 583831 i z dnia 13 maja
1999 1., IT UZ 52/99, OSNAPiUS 2000 nr 15, poz. 601 oraz wyrok z dnia 23 kwietnia 2010 r., II UK 309/09, LEX
nr 604210, wyrok z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie II UK 360/10, LEX 901610). W sprawie ma to znaczenie o tyle,
ze dopiero w postepowaniu apelacyjnym wnioskodawczyni zawarla zadanie w zakresie innego sposobu obliczenia
kapitalu poczatkowego z lat 1980-1989.

Przypomnie¢ nalezy, ze zasady obliczenia kapitalu poczatkowego reguluje art. 174 Ustawy z 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1383 ze zm., zwanej
dalej ,,ustawa emerytalng”). Zgodnie z tym przepisem kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okreSlonych w art.
53, z uwzglednieniem ust. 2-12 (art. 174 ust. 1). Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed
dniem wejscia w zycie ustawy: 1) okresy skladkowe, o ktérych mowa w art. 6; 2) okresy niesktadkowe, o ktorych mowa
w art. 7 pkt 5; 3) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-3 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okre$lony
w art. 5 ust. 2. (art. 174 ust. 2). Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okres§lonych w art.
15, art. 16, art. 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem
1 stycznia 1999 r. (art. 174 ust. 3).

Art. 15 ust. 11 art. 16 ustawy emerytalnej okreslaja sposéb obliczenia podstawa wymiaru emerytury i renty, ale poprzez
wyrazne odeslanie z art. 174 ust. 3 ustawy emerytalnej, maja zastosowanie przy obliczaniu kapitalu poczatkowego,
przy czym kapital poczatkowy ustala sie z okresu przed 1 stycznia 1999 r. Z przepiséw tych wynika zatem, ze
podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego stanowi ustalona przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe lub na ubezpieczenie spoleczne na podstawie przepisow prawa polskiego w okresie kolejnych
10 lat kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych
bezposrednio rok 1999. Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy, w celu ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty (i
kapitalu poczatkowego): 1) oblicza sie sume kwot podstaw wymiaru sktadek i kwot, o ktérych mowa w ust. 3, w okresie
kazdego roku z wybranych przez zainteresowanego lat kalendarzowych; 2) oblicza sie stosunek kazdej z tych sum kwot
do rocznej kwoty przecietnego wynagrodzenia ogloszonej za dany rok kalendarzowy, wyrazajac go w procentach, z
zaokragleniem do setnych cze$ci procentu; 3) oblicza sie $rednia arytmetyczna tych procentéw, ktora, z zastrzezeniem
ust. 5, stanowi wskaznik wysokoS$ci podstawy wymiaru emerytury lub renty (lub kapitalu poczatkowego); oraz 4)
mnozy sie przez ten wskaznik kwote bazowa, o ktérej mowa w art. 19. Z kolei w my$l art. 16 ustawy emerytalnej
przy ustalaniu kolejnych 10 lat kalendarzowych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 11 2, przyjmuje sie lata kalendarzowe
nastepujace bezposrednio po sobie, chociazby ubezpieczony w niektorych z tych lat przez okres roku lub w okresie
krotszym niz rok nie pozostawal w ubezpieczeniu.

Przepis art. 16 ustawy emerytalnej jednoznacznie nakazuje dzielenie uzyskanej sumy wielko$ci procentowych przez
10, mimo istnienia tzw. lat zerowych w danym dziesiecioleciu, co wystgpilo u odwolujgcej. Jezeli zatem w kolejnych
10 latach kalendarzowych wybranych z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok 1999
sg lata, w ktorych osoba zainteresowania nie osiagnela zarobkéw, nie mozna tych lat pominaé przy ustaleniu
wysokoSci wskaZnika podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego. W



tych ogdlnych przepisach ustawodawca nie przewidzial bowiem mozliwos$ci ustalenia wskaznika podstawy wymiaru
kapitalu poczatkowego jedynie na podstawie lat z okresu 10 kolejnych lat kalendarzowych przed 1999 r., w ktérych
osoba zainteresowana osiggnela dochod. Nie jest mozliwe — jak tego domaga sie odwolujaca — obliczenie podstawy
wymiaru kapitalu poczatkowego jedynie z 9 lat przypadajacych w okresie od 1980 r. do 1988 r. i podzielenie tak
ustalonej wartoéci podstawy wymiaru skladek przez liczbe lat i miesiecy, w ktorych odwolujaca faktycznie osiggnela
przychod. Oznacza to, ze wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego nie moze by¢ ustalony ze
Sredniej arytmetycznej wskaznikow z 9 lat kalendarzowych z okresu 1980-1988 i z pominieciem grudnia 1988 r., w
ktérym odwotujgca nie osiagnela dochodow.

Z tych wzgledow apelacja jako niezasadna podlega oddaleniu na podstawie art. 385 Kodeksu postepowania cywilnego
(pkt I sentencji wyroku).

O kosztach zastepstwa procesowego organu rentowego w postepowaniu apelacyjnym orzeczono zgodnie z § 10 ust.
1 pkt 2 w zw. z § 9 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za
czynno$ci radcoOw prawnych, w brzmieniu obowiazujacym od 30 stycznia 2018 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 1804 ze zm.)
— pkt II sentencji wyroku.
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