Sygn.akt III AUa 434/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 7 grudnia 2017 .

Sad Apelacyjny w Bialymstoku, IIT Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSA Barbara Orechwa-Zawadzka (spr.)
Sedziowie: SA Teresa Suchcicka

SO del. Grazyna Zaleska-Bartkowiak

Protokolant: Magda Malgorzata Golaszewska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 7 grudnia 2017 r. w B.
sprawy z odwolania D. C.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O.

o ustalenie zadluzenia z tytulu nieoptaconych skltadek

na skutek apelacji wnioskodawcy D. C.

od wyroku Sadu Okregowego w Olsztynie IV Wydzialu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych z dnia 6 kwietnia 2017 r.
sygn. akt IV U 1905/16

I. oddala apelacje;

II. zasagdza od D. C. na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O. 270 (dwiescie
siedemdziesiqt) zlotych tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego za II instancje.

SSO del. Grazyna Zaleska-Bartkowiak SSA Barbara Orechwa-Zawadzka SSA Teresa Suchcicka

Sygn. akt III AUa 434/17

UZASADNIENIE

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O. decyzja dnia 2 listopada 2016 r., wydang na podstawie art. 83 ust. 1 oraz
art. 32 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, stwierdzil, ze nalezno$¢ platnika
skladek D. C. wobec ZUS z tytutu nieoplaconych sktadek na dzien jej wydania na poszczegdlne ubezpieczenia wynosi
lacznie 1.002,30 zl, w tym:

« na ubezpieczenia spoleczne (nr deklaracji 01-39) za lipiec 2016 r. - w kwocie 713,35 zt i odsetkami za zwloke w
kwocie 13 zl,

« na ubezpieczenie zdrowotne (nr deklaracji 01-39) za lipiec 2016 r. - w kwocie 288,95 zt.

W odwolaniu od tej decyzji D. C. zaznaczyl, ze prowadzi dzialalnoé¢ gospodarcza w zakresie architektury wnetrzi sztuk
plastycznych na podstawie decyzji Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow przy Ministrze Kultury i
Sztuki nr (...) z dnia 30 wrzesSnia 1982 r. W okresie ostatnich 60 miesiecy nie prowadzil dzialalnosci, o jakiej mowa



w art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dzialalnoéci gospodarczej. Wnidst o ustalenie, czy w jego sytuacji
powinien mieé zastosowanie art. 18a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie. Wskazal, ze prawomocng decyzja z dnia 5 lutego
2016 r. stwierdzono, ze D. C. podlega ubezpieczeniom spolecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu z tytutu prowadzenia
pozarolniczej dziatalnoSci jako tworca od dnia 1 stycznia 1999 r. Na podstawie tej decyzji zostaly z urzedu sporzadzone
dokumenty rozliczeniowe ZUS DRA za okres od stycznia 1999 r. do marca 2016 r., w tym za okresy przedawnione
do marca 2006 r. na FUS oraz do kwietnia 2006 r. na FUZ i FP. Decyzja z dnia 6 lipca 2016 r. okre§lono wysoko$¢
zadluzenia na ubezpieczenia spoteczne za okres do kwietnia 2016 r., na ubezpieczenie zdrowotne — za okres do
kwietnia 2016 r., na FP — za okres do maja 2011 r., z pominieciem tych naleznosci z tytulu skladek, ktore ulegly
przedawnieniu. Nastepnie Zaklad wydal decyzje o wysokoSci zadluzenia za maj 2016 r. (decyzja z dnia 5 wrze$nia 2016
r.) iza czerwiec 2016 r. (decyzja z dnia 4 pazdziernika 2016 r.). Zaskarzona decyzja z dnia 2 listopada 2016 r. stanowi
konsekwencje wydania poprzednich (prawomocnych) decyzji i okre$la wysoko$¢é zadluzenia za lipiec 2016 r.

Sad Okregowy w Olsztynie wyrokiem z dnia 6 kwietnia 2017 r. oddalil odwolanie.

Sad Okregowy ustalil, ze D. C. (urodzony w dniu (...)) jest absolwentem (...) w K. i posiada tytul magistra w zakresie
projektowania architektury wnetrz. Decyzja nr (...) z dnia 30 wrze$nia 1982 r. Komisja do Spraw Zaopatrzenia
Emerytalnego Tworcow przy Ministrze Kultury i Sztuki ustalila, Ze D. C. rozpoczal dzialalno$c¢ twbreza jako plastyk od
dnia 1 stycznia 1981 r. Od 1992 r. odwolujacy jest (...) Stowarzyszenia (...) z siedzibg w W., a od 1997 r. - wlascicielem
(...). Ponadto, od 2007 r. jest zatrudniony na podstawie umowy o prace w wymiarze Y etatu przez Stowarzyszenie
(...) jako kierownik artystyczny.

Decyzja nr (...) z dnia 5 lutego 2016 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O. stwierdzil, ze D. C. jako tworca
podlega obowigzkowo ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu. Decyzja ta stala sie prawomocna
z dniem 11 marca 2016 r., poniewaz ubezpieczony nie wnio6st od niej odwolania. W dniu 15 kwietnia 2016 r. organ
rentowy sporzadzil z urzedu dokumenty rozliczeniowe ZUS DRA za okres od stycznia 1999 r. do marca 2016 r., w tym
za okresy przedawnione do marca 2006 r. na FUS oraz do kwietnia 2006 r. na FUZ i FP. Odwolujacy zlozyl do ZUS
wniosek o odpisanie przedawnionych naleznoSci z tytulu skladek na poszczegblne ubezpieczenia. NaleznoSci z tytutu
skladek za okres do kwietnia 2006 r. na FUS oraz za okres do maja 2006 r. na FP i FUZ nie zostaly wymienione w
decyzji z dnia 6 lipca 2016 r., gdyz ulegly przedawnieniu.

Decyzja z dnia 5 wrze$nia 2016 r. organ rentowy okreslil wysoko$é zadluzenia wnioskodawcy z tytutu nieoptaconych
skladek za maj 2016 r., a nastepnie decyzja z dnia 4 pazdziernika 2016 r. - wysoko$§¢ zadluzenia za czerwiec
2016 r. Pismem z dnia 12 wrze$nia 2016 r. organ rentowy zawiadomil platnika skladek o wszczeciu z urzedu
postepowania w sprawie okreslenia wysoko$ci zadluzenia z tytutu skladek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie
zdrowotne za lipiec 2016 r., za$ pismem z dnia 14 pazdziernika 2016 r. zawiadomil D. C. o zakoficzeniu postepowania
dowodowego w sprawie okreslenia wysokoéci zadluzenia z tytulu nieoplaconych sktadek za ten okres i pouczyl w trybie
przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego o prawie wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow w tym
postepowaniu. Zaskarzona w niniejszej sprawie decyzjg z dnia 2 listopada 2016 r. organ rentowy okreslil wysoko$é
zadluzenia z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne za lipiec 2016 .

Sad Okregowy stwierdzil, ze spér miedzy stronami dotyczyl prawidlowoéci ustalenia przez ZUS wysokoéci zalegltych
skladek z tytulu dzialalno$ci gospodarczej prowadzonej przez D. C. jako tworcy. Sad odwolal sie do art. 18a
ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jedn. Dz.U. z 2016
r., poz. 963 ze zm.), zgodnie z ktérym podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
0sO6b prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza w okresie pierwszych 24 miesiecy kalendarzowych od
dnia rozpoczecia wykonywania dzialalno$ci gospodarczej stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz
30% kwoty minimalnego wynagrodzenia. Przepis ten nie ma zastosowania do osob, ktoére prowadza lub w
okresie ostatnich 60 miesiecy kalendarzowych przed dniem rozpoczecia wykonywania dzialalnoSci gospodarczej
prowadzily pozarolnicza dzialalno$é¢ (art. 18 ust. 2). Sad stwierdzil, ze w my$l art. 6 ust. 1 pkt 5 cytowanej



ustawy obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegaja osoby fizyczne, ktére na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej sa osobami prowadzacymi pozarolniczg dzialalno$é oraz osobami z nimi wspoétpracujacymi.
Zaznaczyl, ze ustawodawca dla celéw ubezpieczeniowych wyroznia kilka kategorii wsrdéd os6b prowadzacych
pozarolnicza dzialalnoé¢. Pierwsza z nich obejmuje osoby prowadzace dzialalno$é¢ gospodarcza na podstawie
przepiséw o dzialalno$ci gospodarczej lub innych przepiséw szczegbdlnych, za$ druga stanowia osoby wykonujace
wolny zawod. Oznacza on pozarolnicza dzialalno§é gospodarcza wykonywana osobiScie przez lekarzy, lekarzy
stomatologow, lekarzy weterynarii, technikébw dentystycznych, felczerow, polozne, pielegniarki, thumaczy oraz
nauczycieli w zakresie §wiadczenia ustug edukacyjnych polegajacych na udzielaniu lekcji na godziny. Trzecia kategoria
dotyczy oséb bedacych wspodlnikami jednoosobowej spolki z ograniczong odpowiedzialno$cia oraz wspoélnikami
spotki jawnej, komandytowej lub partnerskiej. Dla celéow ubezpieczen spolecznych te osoby traktowane sa jako
osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢. Jako osoby prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza traktowane sg takze
osoby prowadzgce publiczng lub niepubliczng szkole, inng forme wychowania przedszkolnego, placowke lub ich
zesp6l na podstawie przepiséw ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty. Zgodnie z art. 8 ust. 6 pkt 2
wskazanej ustawy za osobe prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ uwaza sie tworce i artyste. Twdrca jest osoba, ktora
tworzy dziela w zakresie architektury, architektury wnetrz, architektury krajobrazu, urbanistyki, literatury pieknej,
sztuk plastycznych, muzyki, fotografiki, tworczosci audiowizualnej, choreografii i lutnictwa artystycznego oraz sztuki
ludowej, bedace przedmiotem prawa autorskiego. Uznanie dzialalno$ci za twoércza lub artystyczna i ustalenie daty
jej rozpoczecia nastepuje w formie decyzji Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow, dzialajacej przy
ministrze wlasciwym do spraw kultury (art. 8 ust. 7 i 9 ustawy).

Sad zaznaczyl, ze w mys$l art. 17 ust. 1 oraz art. 47 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych platnicy sktadek
obliczaja, rozliczaja i przekazuja za dany miesigc do ZUS skladki na poszczegbdlne ubezpieczenia: a) do 10 dnia
nastepnego miesigca — dla oséb fizycznych oplacajacych sktadke wylacznie za siebie; b) do 5 dnia nastepnego miesigca
— dla jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow budzetowych; ¢) do 15 dnia nastepnego miesiaca — dla
pozostalych platnikow. Od nieoplaconych w terminie skladek nalezne sg od platnika sktadek odsetki za zwloke na
zasadach i w wysokoS$ci okre§lonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U.
Z 2015 T., poz. 613 ze zm.). Na podstawie art. 83 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych Sad podkreslil,
ze Zaklad Ubezpieczen Spolecznych w drodze decyzji rozstrzyga w indywidualnych sprawach dotyczacych zglaszania
do ubezpieczen spolecznych, ich przebiegu, ustalania wymiaru skladek i ich poboru, umarzania naleznosci z tytulu
skladek, a takze ustalania uprawnien do §wiadczen z ubezpieczenia i wymiaru tych Swiadczen.

Sad zaznaczyl, ze prawomocna decyzja organu rentowego nr (...) z dnia 5 lutego 2016 r., ktéra ustala podleganie
D. C. jako tworcy obowigzkowym ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu od dnia 1 stycznia
1999 r., stwierdza, ze D. C. jako podmiot prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza od tego momentu jest platnikiem
skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz na FP i w $wietle wymienionych przepisow
ubezpieczeniowych cigzyl na nim ustawowy obowigzek oplacania skladek z tego tytulu. Na tej podstawie organ rentowy
sporzadzil z urzedu dokumenty rozliczeniowe ZUS DRA za okres od stycznia 1999 r. do marca 2016 r., w tym za okresy
przedawnione — do marca 2006 r. na FUS oraz do kwietnia 2006 r. na FUZ i FP. Poniewaz odwotujacy nie dokonat
dobrowolnych wplat za okres objety decyzja z dnia 5 lutego 2016 r., w dniu 6 lipca 2016 r. organ rentowy wydal decyzje
okreslajgca wysoko$c¢ zobowigzan D. C., przy czym nalezno$ci z tytutu skladek za okres do kwietnia 2006 r. na FUS oraz
za okres do maja 2006 r. na FP i FUZ nie zostaly w niej wykazane, gdyz ulegly przedawnieniu. W konsekwencji organ
rentowy decyzja z dnia 5 wrze$nia 2016 r. okreslil aktualng wysoko$é zadluzenia wnioskodawcy z tytulu nieoptaconych
skladek, tj. za maj 2016 r., a nastepnie w dniu 4 pazdziernika 2016 r. wydal decyzje o wysoko$ci zadluzenia za czerwiec
2016 r. Od tych decyzji D. C. nie zlozyt odwolania.

W ocenie Sadu Okregowego zaskarzona decyzja z dnia 2 listopada 2016 r. okreslajaca wysokoé¢ zadluzenia
odwolujacego z tytulu skladek za lipiec 2016 r. jest skutkiem prawomocnej decyzji z dnia 5 lutego 2016 r.,
stwierdzajacej, ze D. C. jako tworca podlega obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu
od dnia 1 stycznia 1999 r. Na mocy tej decyzji odwolujacy jest od 1999 r. osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalno$c¢
gospodarcza, o jakiej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5, oraz wymieniong w art. 8 ust. 6 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen



spolecznych. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego podkresla sie, ze na tle art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998
r. o systemie ubezpieczen spolecznych pojecie ,prowadzenie dzialalnoSci pozarolniczej” jest pojeciem szerszym od
dzialalnoSci gospodarczej okre$lonej w art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnoSci gospodarczej (por.
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 lutego 2011 r., II UK 271/10, LEX nr 817528). Odwolujacy jest tworea nalezacym do
jednej z kategorii tych ubezpieczonych, ktorzy prowadza dzialalno$é gospodarcza w rozumieniu przepisoOw ustawy o
systemie ubezpieczen spolecznych i od 1999 r. podlegajacym z tego tytutu obowigzkowo ubezpieczeniu emerytalnemu,
rentowym i wypadkowemu. Zdaniem Sadu nie bylo podstaw do przyjecia, ze odwolujacy moze skorzystac z
preferencyjnych zasad oplacania skladek, o jakich mowa w art. 18a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. Prawa
do oplacania skladek na ubezpieczenia spoleczne od preferencyjnej podstawy wymiaru nie maja ci przedsiebiorcy,
ktorzy prowadza lub w okresie ostatnich 60 miesiecy kalendarzowych przed podjeciem dzialalnoéci gospodarczej
prowadzili pozarolnicza dziatalno$é. Odwolujacy nie kwestionowal, ze podlega ubezpieczeniom spolecznym na
podstawie decyzji z dnia 5 lutego 2016 r. Skoro od 1999 r. nieustannie podlega ubezpieczeniom spolecznym jako
tworca, to nie moze skorzystac z preferencyjnych zasad oplacania skladek okreslonych w art. 18a ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych. Uznajac zatem, ze organ rentowy prawidlowo okreslil w decyzji z dnia 2 listopada 2016 r.
wysoko$¢ zadluzenia odwolujacego z tytulu skladek na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne za lipiec

2016 1., Sad Okregowy oddalil odwolanie na mocy art. 477'4 § 1 k.p.c.

D. C. zlozyl apelacje od wyroku Sadu Okregowego, zaskarzajac wyrok w calo$ci i zarzucajac naruszenie przepisow
prawa materialnego, tj. art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz.U. z 1991 r., nr 114, poz. 493) oraz art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych poprzez ich btedna wykladnie i uznanie przez organ rentowy, ze odwolujacy jako twdrca
prowadzi pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza i nie moze skorzystaé z preferencyjnych zasad oplacania skladek, o
czym mowa w art. 18a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Na tej podstawie odwolujacy wnidst o zmiane
zaskarzonego wyroku i ustalenie, ze jego nalezno$¢ wobec ZUS z tytulu nieoptaconych skladek za lipiec 2016 r. wynosi
lacznie 451,68 zl, w tym na ubezpieczenie spoleczne — 162,73 zl, a na ubezpieczenie zdrowotne — 288,95 zl. Wniost
rowniez o zasgdzenie kosztéw postepowania wedlug norm przepisanych.

Organ rentowy wniost o oddalenie apelacji i zasadzenie kosztéw zastepstwa procesowego.
Sad Apelacyjny ustalil i zwazyl:
Wyrok Sqdu Okregowego odpowiada prawu, pomimo niewlasciwego uzasadnienia.

W gléwnej mierze zarzuty apelacyjne dotycza blednego — zdaniem D. C. — niezastosowania wobec niego art. 18a
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r., ale w treSci apelacji odwolujacy powoluje sie rowniez na niewlasciwe przyjecie
przez Sad Okregowy, ze prowadzi on pozarolnicza dzialalno$é¢ gospodarcza. Przepis art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 963 z pdzn. zm.,
zwanej dalej ,ustawa systemowa”) przewiduje obowiazkowe ubezpieczenie emerytalne i rentowe oséb prowadzacych
dzialalno$¢ pozarolnicza, definiujac te podmioty przez wymienienie w art. 8 ust. 6 0s6b o ré6znym statusie prawnym,
ale nie wprowadzajac definicji pojecia dzialalnoSci pozarolniczej. Osobami takimi sg jednoczesnie osoby prowadzace
dzialalno$¢ pozarolnicza na podstawie przepiséw o dzialalnoéci gospodarczej lub innych przepisoéw szczegblnych (pkt
1), tworcey i artySci (pkt 2), osoby prowadzace dzialalnoé¢ w zakresie wolnego zawodu (pkt 3), wspolnicy jednoosobowej
spolki z ograniczona odpowiedzialno$cia oraz wspdlnicy spoélek jawnych, komandytowej lub partnerskiej (pkt 4), a
takze osoby prowadzace publiczne lub niepubliczne szkoly, inne formy wychowania przedszkolnego, placowki lub ich
zespoly, na podstawie przepiséw o systemie oSwiaty.

Na tle art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych nalezy stwierdzi¢, ze
pojecie ,prowadzenie dzialalnoSci pozarolniczej” jest pojeciem szerszym od dzialalnoéci gospodarczej okres§lonej w art.
2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (tekst jedn. Dz.U. z 2015 1., poz. 584 z pdzn. zm.).
Do pojecia dziatalno$ci gospodarczej w powyzszym (waskim) rozumieniu ustawa o systemie ubezpieczen spoltecznych
odwoluje sie tylko w art. 8 ust. 6 pkt 1, a w pozostalych punktach tego przepisu wymienia osoby nieprowadzace



dzialalnosSci gospodarczej w $cistym znaczeniu tego pojecia. Wladnie w kregu tych oséb znajduje sie w art. 8 ust. 6
pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych tworca, ktory jest objety obowiazkiem ubezpieczenia bez wzgledu
na fakt prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Zgodnie z ustepem 7 artykulu 8 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych za tworce, o ktorym mowa w ust. 6 pkt 2, uwaza sie osobe, ktéra tworzy dziela w zakresie architektury,
architektury wnetrz, architektury krajobrazu, urbanistyki, literatury pieknej, sztuk plastycznych, muzyki, fotografiki,
tworczosci audiowizualnej, choreografii i lutnictwa artystycznego oraz sztuki ludowej, bedgce przedmiotem prawa
autorskiego. Uznanie dzialalnoSci za twoércza i ustalenie daty jej rozpoczecia nastepuje w formie decyzji Komisji
do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Twoércow, dzialajacej przy ministrze wlasciwym do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego.

Niewatpliwie odwolujacy jest tworca i wykonuje dzialalno$§é tworeza od dnia 1 stycznia 1981 r., poniewaz to wynika
z decyzji Nr (...) z dnia 30 wrze$nia 1982 r. wydanej przez Komisje do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow
przy Ministrze Kultury i Sztuki. Ta dzialalno$¢ nie jest dzialalno$cia gospodarcza, o ktérej mowa w art. 2 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej, ale pozarolnicza dzialalnoScig tworcy w rozumieniu
art. 8 ust. 6 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, ktéry obowigzuje od dnia 1 stycznia 1999 r. (tj. od
moment wejécia w zycie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych). Na gruncie tej ustawy bylo mozliwe ustalenie
podlegania obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznych od tej daty i to uczynil organ rentowy decyzja nr (...) z dnia 5
lutego 2016 r., stwierdzajac, ze D. C. jako tworca podlega obowiazkowym ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym
i wypadkowemu od dnia 1 stycznia 1999 r. Ta decyzja nie zostala zaskarzona przez D. C. i nie moze by¢ podwazana
w niniejszym postepowaniu, bo to postepowanie dotyczy decyzji z dnia 2 listopada 2016 r. okreslajacej wysoko§é
zadluzenia z tytutu skladek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne za lipiec 2016 r. Decyzja z dnia 2 listopada 2016
r. jest konsekwencja wydania prawomocnej decyzji z dnia 5 lutego 2016 r. ustalajacej podleganie przez odwolujacego
ubezpieczeniom spotecznym z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci jako twoérca. W tej sytuacji odwolujacy
mogl podwazyt jedynie wysoko$¢ zadluzenia z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne za lipiec 2016
r., ktoéra zgodnie z tre$cig zaskarzonej w niniejszym postepowaniu decyzji z dnia 2 listopada 2016 r. na ubezpieczenie
spoleczne wynosi kwote 713,35 zl wraz z naleznymi odsetkami w kwocie 13 zt oraz na ubezpieczenie zdrowotne —
kwote 288,95 zl.

Kwestionujac tak przyjeta za lipiec 2016 r. wysoko$¢ zadluzenia na te ubezpieczenia, D. C. powolal sie na niezasadne
niezastosowanie wobec niego art. 18a ustawy o systemie ubezpieczeniach spolecznych. Zgodnie z tym przepisem
podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych, o ktérych mowa w art. 8
ust. 6 pkt 1 (os6b prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza na podstawie przepisow o dzialalnoéci
gospodarczej lub innych przepiséw szczegoélnych), w okresie pierwszych 24 miesiecy kalendarzowych od dnia
rozpoczecia wykonywania dzialalnoSci gospodarczej stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 30% kwoty
minimalnego wynagrodzenia. Przepisy ten nie ma zastosowania do osob, ktore prowadza lub w okresie ostatnich 60
miesiecy kalendarzowych przed dniem rozpoczecia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej prowadzily pozarolnicza
dzialalnosé¢, a takze do oséb, ktore wykonuja dzialalno$é gospodarcza na rzecz bylego pracodawcy, na rzecz ktérego
przed dniem rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej w biezacym lub w poprzednim roku kalendarzowym wykonywaly
w ramach stosunku pracy lub spéldzielczego stosunku pracy czynnosci wchodzace w zakres wykonywanej dzialalnosci
gospodarczej (art. 18a ust. 2 pkt 11 2 ustawy systemowej).

Istotnie, art. 18a ustawy systemowej daje uprawnienie osobie spetniajacej warunki z tego przepisu do skorzystania
z preferencyjnych zasad oplacania skladek na ubezpieczenia spoleczne, ale ten przepis dotyczy jedynie kategorii
0sOb wymienionych w art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy systemowej, a zatem oso6b, ktére prowadza dzialalno$¢ gospodarcza
na podstawie przepiséw o dzialalnoSci gospodarczej lub innych przepiséw szczegdlnych. Art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy
systemowej nie obejmuje tworcow, bo ci stanowia odrebna od oséb prowadzacych dzialalnosé gospodarcza kategorie
podmiotéw objetych zakresem pojecia ,,osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é¢”. Wobec tego odwolujacy jako
tworca (a nie osoba prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza) nie moze skutecznie domagac sie zastosowania wobec niego
preferencyjnej skladki, o ktérej mowa w art. 18a ustawy systemowe;j. To oznacza, ze zarzut naruszenia tego przepisu
nie zasluguje na uwzglednienie.



Odnoénie zadania sformulowanego w pi$émie procesowym wnioskodawcy zlozonym w dniu 4 grudnia 2017 r. nalezy
stwierdzi¢, ze nie jest w gestii Sadu Apelacyjnego nakazanie organowi rentowemu, aby zaprzestal prowadzenia
egzekucji z rachunkow bankowych oraz emerytury wnioskodawcy.

W tym stanie rzeczy apelacja podlega oddaleniu na podstawie art. 385 k.p.c. (pkt I sentencji wyroku).

O kosztach zastepstwa procesowego za druga instancje organu rentowego orzeczono zgodnie z art. 98 § 11 3 w zw.
z art. 99 k.p.c. oraz w § 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie
oplat za czynno$ci radecoéw prawnych w brzmieniu ustalonym z uwzglednieniem zmiany wprowadzonej Dz.U. z 2016
r., poz. 1667 (pkt II sentencji wyroku).

SSO del. Grazyna Zaleska-Bartkowiak SSA Barbara Orechwa-Zawadzka SSA Teresa Suchcicka



