Sygn.akt III AUa 972/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 2 marca 2016 r.

Sad Apelacyjny w Bialymstoku, IIT Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSA Bozena Szponar - Jarocka

Sedziowie: SO del. Teresa Suchcicka (spr.)

SA Maria Jolanta Kazberuk

Protokolant: Magda Malgorzata Golaszewska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 2 marca 2016 r. w B.

sprawy z odwolania J. K. (1) oraz Z. K. (1)

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O.

o odpowiedzialno$¢ osob trzecich i nastepcow prawnych za skladki na ubezpieczenie spoleczne, Fundusz Pracy,
Fundusz Gwarantowanych Swiadczef Pracowniczych i ubezpieczenie zdrowotne

na skutek apelacji J. K. (1) oraz Z. K. (1)

od wyroku Sgdu Okregowego w Olsztynie IV Wydzialu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
z dnia 2 czerwca 2015 r. sygn. akt IV U 7366/14

I. oddala apelacje;

II. zasqdza solidarnie odJ. K. (1) oraz Z. K. (1) narzecz Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w
0. kwote 2.700 (dwa tysigce siedemset) zlotych tytulem zwrotu kosztéow zastepstwa procesowego
za II instancje.

sygn. akt IIT AUa 972/15

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 18.08.2014 r. organ rentowy — Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O. stwierdzil, ze: J. K. (1) w
zwiazku z pelnieniem funkcji organu zarzadzajacego tj. dyrektora naczelnego Prywatnej Wyzszej Szkoly Zawodowej
w G. ponosi solidarng odpowiedzialno$§¢ wraz z Z. K. (1) za zaleglo$ci uczelni z tytulu nieoplaconych skladek na:

- ubezpieczenia spoleczne za okres 12/2008 — 8/2009 wynosza lacznie 159.579,47 zt , w tym naleznoéé¢ gléwna w
kwocie 98.430,87 zl odsetki naliczone na dzien 18.08.2014 r. — 61.131,00 z} i koszty upomnienia — 17,60 zt

-ubezpieczenia zdrowotne za okres 12/2008 — 8/2009 oraz 11/2009 w lacznej kwocie 60.686,80 zl , w tym nalezno$c
glbwna -37.486,80 zt, odsetki za zwloke naliczone na dzien 18.08.2014 r. — 23.340,00 zl i koszty upomnienia — 35,20
7t,



- Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych za 12/2008 — 8/2009 w lacznej kwocie
17.214,51 z}, w tym naleznoé¢ gléwna -10.593,11 zl, odsetki za zwloke naliczone na dzien 18.08.2014 r. — 6.595,00 z}
i koszty upomnienia — 26,40 zl,

oraz, ze Z. K. (1) w zwiagzku z pelieniem funkcji organu zarzadzajacego tj. kanclerza Prywatnej Wyzszej Szkoly
Zawodowej w G. ponosi solidarna odpowiedzialno$é wrazz J. K. (1) za zaleglo$ci uczelni z tytulu nieoptaconych skladek
na:

- ubezpieczenia spoleczne za okres 12/2008 — 8/2009 wynosza lgcznie 159.579,47 zt , w tym nalezno$é¢ glowna w
kwocie 98.430,87 zl odsetki naliczone na dzien 18.08.2014 r. — 61.131,00 z} i koszty upomnienia — 17,60 zt

- ubezpieczenia zdrowotne za okres 12/2008 — 8/2009 oraz 11/2009 w lacznej kwocie 60.686,80 zl , w tym nalezno$c
gléwna -37.486,80 zt, odsetki za zwloke naliczone na dzien 18.08.2014 r. — 23.340,00 zl i koszty upomnienia — 35,20
7k,

- Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczeh Pracowniczych za 12/2008 — 8/2009 w lacznej kwocie
17.214,51 z} , w tym nalezno$¢ gléwna -10.593,11 z} , odsetki za zwloke naliczone na dzien 18.08.2014 r. — 6.595,00
z} i koszty upomnienia — 26,40 zl.

Z powyzsza decyzja nie zgodzili sie J. K. (1) i Z. K. (1), ktérzy we wniesionym odwolaniu zarzucili razace naruszenie
przepisoOw prawa, w szczegolnosci :

1. naruszenie art. 6,7,8,107 § 3 kpa w zwiazku z art. 123 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych polegajace na ;

- nie wskazaniu, ile wynosza zobowiazania z tytulu ubezpieczenia spolecznego w poszczegélnych miesiacach , ile
wynosza odsetki , co uniemozliwia zweryfikowanie wysoko$ci tych zobowiagzan , w szczegdlnoSci czy organ rentowy
uwzglednil dokonane nadplaty w latach ubieglych oraz oplacone skladki w okresie od 12/2008 do 08/20009,
miesiacach oraz ile wynosza odsetki z tego tytulu, co uniemozliwia zweryfikowania wysokosci tych zobowigzan, w
szczego6lnosci nie wskazanie czy organ rentowy uwzglednil dokonane nadplaty w latach) ubieglych oraz czy uwzglednit
optacone skladki w okresie 12/2008 do 08/2009;

- niewyjasnienie w skarzonej decyzji stanu faktycznego, w szczegélnoSci bezskutecznoéci egzekucji z majatku
(...) w G., prowadzonej przez Wyzsza Szkole (...) z siedziba w W., wysoko$ci zobowigzan z tytulu skladek na
ubezpieczenia spoteczne w poszczegolnych miesigcach, co uniemozliwia zweryfikowanie odpowiedzialnoéci lub jej
braku Odwolujacych sie do ewentualnych zobowiazan z tytulu nieoplaconych skltadek na ubezpieczenia spoteczne

2. naruszenie art 116a ustawy z dnia 29. (...). ordynacja podatkowa w zwigzku z art. 31 oraz 32 ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych poprzez bledna wykladnie polegajaca na uznaniu, ze art. 116 ww. ustawy ma réwniez
zastosowanie do czlonkéw organoéw zarzadzajacych szkola wyzsza powolang na podstawie ustawy o szkolnictwie
Wwyzszym oraz poprzez niewlasciwe zastosowanie polegajace na ustaleniu odpowiedzialno$ci Odwolujacych sie bez
wykazania, ze egzekucja z majatku (...) w G. okazala sie bezskuteczna;

3. nieuwzglednienie przez organ rentowy faktycznego i prawnego charakteru dzialalno$ci uczelni wyzszej zgodnie
z ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym, w szczegdlnosci niemozliwoéci bezwarunkowej
likwidacji uczelni oraz niemoznosci zgloszenia wniosku o upadtosé, co tym samym doprowadzilo do blednego uznania,
ze Odwolujacy sie nie podejmowali czynno$ci likwidacyjnych ze swojej winy;

4. nieprawidlows, niepelna i dowolna ocene zebranego materialu dowodowego w sprawie.

Majac na wzgledzie zaprezentowane zarzuty skarzacy wnie$li o uchylenie zaskarzonej decyzji i umorzenie
postepowania ewentualnie przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania



Whosili takze o zasgdzenie od organu rentowego na rzecz wnioskodawcéw kosztow zastepstwa procesowego wedlug
spisu kosztow.

W pi$émie procesowym z dnia 31 stycznia 2015 r. skarzacy podniesli dodatkowo zarzut przedawnienia roszczen
z tytulu nieoplaconych skladek za okres (...) oraz naruszenie przez organ rentowy przepisow kpa poprzez nie
poinformowanie J. K. (1) i Z. K. (1) o wszczeciu i zakonczeniu postepowania w sprawie nieoplaconych skladek na
ubezpieczenia zdrowotne oraz na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych. Podniesli
ponadto, ze sporna decyzja nie zostala doreczona J. K. (1) i Z. K. (1), lecz pelnomocnikowi wymienionych, ktory
posiadal umocowanie wylacznie do reprezentowania ww. os6b w kwestii odpowiedzialno$ci za zaleglosci w zakresie
skladek na ubezpieczenia spoleczne.

Wyrokiem z dnia 2 czerwca 2015 r. Sad Okregowy w Olsztynie oddalil odwolanie ( pkt I ) oraz zasadzit od
wnioskodawcow J. K. (1) i Z. K. (1) na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O. kwoty po 60 zl tytulem
zwrotu kosztow zastepstwa procesowego ( pkt II).

Podstawe rozstrzygniecia Sagdu Okregowego stanowily nastepujgce ustalenia i wywody prawne:

Sad Okregowy ustalil, ze w 1999 r. J. K. (1) zostala zalozycielem Prywatnej Wyzszej Szkoly Zawodowej z siedziba w G.
w oparciu o pozwolenie z dnia 10 czerwca 1999 r. Ministra Edukacji Narodowej. W dniu 28 czerwca 1999 r. powyzsza
Szkola zostala wpisana do Rejestru Uczelni Niepublicznych i Zwigzku (...) pod nr 159 i z ta datg uzyskala osobowo$c
prawna. W dacie utworzenia Szkola posiadala uprawnienia do ksztalcenia na poziomie wyzszych studiéw zawodowych
w specjalno$ciach obstuga ruchu turystycznego oraz informatyki stosowane;j. J. K. (1) przeznaczyla na utworzenie i
funkcjonowanie uczelni kwote 150 .000 z} ( dowod: odpis z rejestru uczelni k.79- 71 akt ZUS, akt notarialny k. 92-94).
J. K. (1) peila od poczatku powstania uczelni funkcje jej dyrektora naczelnego do dnia 2 kwietnia 2012 1.

Z. K. (1) w okresie od 1 pazdziernika 1999 r. do 30 wrze$nia 2005 r. oraz od 1 grudnia 2005 r. do 30 listopada 2009 r.
Swiadczyt prace w oparciu o umowe o prace na stanowisku Kanclerza (...) w pelnym wymiarze czasu pracy, (od dnia
1 grudnia 2005 r. za wynagrodzeniem 8.700 zl brutto).

Sad ustalil, ze dzialalno$¢ Prywatnej Wyzszej Szkolty Zawodowej regulowal statut, ktéry okreslal takze kompetencje
i zakres czynno$ci organéw szkoly. Zgodnie z § 8 statutu Kanclerz kierowal min. dzialalno$cig administracyjna
—finansowa uczelni, podejmowal decyzje dotyczace mienia i gospodarki uczelni w zakresie zwyklego zarzadu,
podejmowal decyzje finansowe, opracowywal plan finansowo - rzeczowy uczelni i przedstawiala go zaopiniowania i
zatwierdzenia zgodnie z kompetencjami. Zgodnie z zakresem obowigzkdw na stanowisku Kanclerza Z. K.odpowiadal
min. za organizowanie, nadzor i kierowanie pionem administracyjno — finansowym uczelni, podejmowal decyzje
finansowe o przeznaczeniu Srodkow uczelni oraz ich przeplywie, sprawowal nadzor nad wlasciwym wykonywaniem
dokumentacji finansowo —ksiegowej uczelni. Z kolei zgodnie z § 15 statutu do kompetencji dyrektora naczelnego
nalezato min. kierowanie oraz nadzoér nad dzialalno$cig administracyjno —finansowa uczelni (dowod: swiadectwa
pracy k. 98-101, k. 180, zakres czynnoSci kanclerza k. 179 -178, §wiadectwo pracy k.176, statut k 49.).

Dalej Sad ustalil, ze juz w 2001 r. pojawily sie po stronie Prywatnej Wyzszej Szkoly Zawodowej z siedziba w G.
zaleglo$ci finansowe na rzecz ZUS z tytulu nieoplaconych lub oplaconych w nienalezytej wysokosci skladek na
ubezpieczenia spoleczne, a od 2002 r. z tytutu nieoplaconych sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych oraz sktadki zdrowotne. Od roku 2001 Naczelnik Urzedu Skarbowego w G. na podstawie
tytuldw wykonawczych wystawionych przez ZUS Inspektorat w G. prowadzil przeciwko tejze uczelni postepowanie
egzekucyjne, za$ od 2011 r. na rzecz Naczelnika US w G. (dowdd : zestawienia zalegloéci k. 91 , wyjaénienia stron k.
58-61, akta egzekucyjne).

W 2001 r. Uczelnia uruchomila kolejny kierunek nauczania — administracje publiczng, za§ w 2005 r. uzyskala
uprawnienia na prowadzenie studidéw I stopnia na kierunku pielegniarstwo. Systematycznie roslo zadtuzenie uczelni
z tytulu nieoplacanych w pelnej wysoko$ci skladek na rzecz ZUS oraz naleznosSci w stosunku do Urzedu Skarbowego.



Realna mozliwo$¢ splaty catego zadluzenia wobec organu rentowego istniala do konica 2009 r. Od maja 2009
r. Uczelnia zaprzestala w caloSci oplacania skladek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne, Fundusz Pracy i
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. W 2010 r. uczelnia na poczet nalezno$ci sktadkowych uiscila kwote
70.980, 29 zl, pozostala naleznosé¢é w wysokosSci 88.813,16 zl nie byla juz mozliwa do splaty ( dowod: opinia bieglego
w sprawie 1 Ds. 636/12).

W roku akademickim 2010/2011 zaprzestano naboru na kierunki studiéw uczelni. W dniu 29 wrzeénia 2011 r.
zalozyciel (...) w G. zlozyla wniosek w trybie art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. o szkolnictwie wyzszym do
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego o wyrazenie zgody na likwidacje uczelni. We wniosku wskazala, iz szkota w
roku akademickim 2011/2012 prowadzi ksztalcenie studentéw jedynie na kierunku administracja w liczbie 155 0sob.
Od kilku lat uczelnia nie jest w stanie pokry¢ kosztow dzialalnoSci, a jej zadtuzenie ro$nie wobec tego likwidacja jest
konieczna, aby nie poglebia¢ zadluzenia.

Decyzja z dnia 9 stycznia 2012 r. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wyrazil zgode na likwidacje uczelni.
Zarzadzeniem zalozyciela Nr (...) z dnia 31 stycznia 2012 r. (...) w G. uczelnia zostala postawiona w stan likwidacji.
Za dzien zakonczenia likwidacji uznano dzien zakonczenia roku akademickiego 2011/2012. Na likwidatora powolana
zostata J. K. (1) ( dowod: wniosek k.97, zarzadzenia k. 94, decyzja k. 46 akta ZUS ).

Sad ustalil takze, ze w dniu 4 czerwca 2012 r. J. K. (1) jako zalozyciel (...) w G. zobowiazala sie w formie aktu
notarialnego A 2867/2012 do wystapienia do dnia 15 czerwca 2012 r. do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z wnioskiem o uchylenie decyzji z dnia 9 stycznia 2012 r. wyrazajacej zgode na likwidacje, a nastepnie o zgode na
przeniesienie praw do utworzenia niepanstwowej uczelni zawodowej - Prywatnej Wyzszej Szkoly Zawodowej w G. oraz
o wydhluzenie terminu wazno$ci pozwolenia na utworzenie tej szkoty (obecnie do dnia 30 wrzesnia 2016 r.) na rzecz
Wyzszej Szkoly (...) z siedziba W., ktérej zalozycielem jest Fundacja Al (...) w W.. Jednocze$nie rektor Wyzszej Szkoly
(...) oéwiadcezyl, iz wyraza zgode na przejecie wszystkich warunkéw zawartych w decyzji z dnia 10 czerwca 1999 r.
udzielajacej pozwolenia na utworzenie Prywatnej Wyzszej Szkoty Zawodowej w G. oraz prowadzenie wyzszych studiéw
zawodowych na kierunkach obstuga ruchu turystycznego i informatyka stosowana. W dniu 4 czerwca 2012 r. J. K. (1)
skierowala do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wniosek o uchylenie decyzji z dnia 9 stycznia 2012 r. wyrazajacej
zgode na likwidacje Prywatnej Wyzszej Szkoly Zawodowej w G.. Wskazala, iz 22 maja 2012 r. Wyzsza Szkola (...)
w W. przestawila program naprawczy obejmujacy dzialania majace na celu odzyskanie réwnowagi finansowej oraz
dzialania w zakresie splaty zadluzenia szkoly wobec Skarbu Panhstwa i ZUS oraz innych wierzycieli a takze poprawe
wynikdw rekrutacji na studia. Wniosek uzasadnila interesem spolecznym i stusznym interesem strony.

Sad podkreslil, ze program naprawczy przewidywal wystapienia do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z
wnioskiem o zmiane siedziby szkoly na W., a nastepnie wystepowanie w grudniu 2012, czerwcu i pazdzierniku
2013 r. z wnioskami o przywrocenie uprawnien ksztalcenia na kierunkach pielegniarstwo i informatyka oraz o
zgode na utworzenie kilku nowych kierunkéw. Plan obejmowal przeprowadzanie rekrutacji na studia w Rosji i na
Ukrainie. Pismem z dnia 24 lipca 2012 r. J. K. (1) dodatkowo poinformowala Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, iz stan zadluzenia uczelni na dzien 24 lipca 2012 r. wynosi wobec Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych
- 899.547,45 zl, wobec Urzedu Skarbowego — 53.777 zl, wobec (...) 197.208,40 zt oraz wobec innych wierzycieli
—0k.60.000 zl. Zalozycielka o$wiadczyla, iz zbilansowany majatek uczelni nie pokryje caloéci zadluzenia, co ma
umozliwié przeniesienie pozwolenia na rzecz Wyzszej Szkoly (...).

Dalej Sad Okregowy ustalil, iz decyzja z dnia 30 lipca 2012 r. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego uchylit decyzje
z dnia 9 stycznia 2012 r. wyrazajaca zgode na likwidacje Prywatnej Wyzszej Szkoly Zawodowej z siedziba w G.. W
dniu 29 sierpnia 2012 r. Urzad Skarbowy w G. dokonal zajecia ruchomosci (wyposazenie sal, w tym monitory , lawki,
regaly itp.) (...) w G. na poczet zadluzenia w stosunku do ZUS i Urzedu Skarbowego o lacznej szacunkowej wartoéci
w kwocie 39.510z} zL.

W dniu 20 wrze$nia 2012 r. na wniosek J. K.Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wyrazil zgode na przeniesienie
pozwolenia na utworzenie Prywatnej Wyzszej Szkoly Zawodowej z siedziba w G. na rzecz Wyzszej Szkoly (...) z siedziba



w W.. Nie zostalo podpisane z uczelnia przejmujaca uprawnienia zadne porozumienie odno$nie splaty przez nia
dotychczasowego zadluzenia (...) w G.. Z dniem 30 wrze$nia 2012 r. rozwigzano z J. K. umowe o prace na stanowisku
likwidatora.

W dniu 1 pazdziernika 2012 r. zostalo zawarte porozumienie pomiedzy Prywatna Wyzsza Szkola Zawodows z
siedziba w G. oraz Wyzsza Szkola (...) z siedziba w W., wpisana do rejestru uczelni niepublicznych i zwigzkow
uczelni niepublicznych pod nr 322 o powolaniu Miedzyuczelnianego Instytutu Administracji Publicznej i (...) obu
uczelni w celu podwyzszenia jakoSci ksztalcenia na kierunku administracja. Na dyrektora instytutu powolany zostatl
rektor Wyzszej Szkoly (...). Strony oSwiadczyly, iz w ramach porozumienia Wyzsza Szkola (...) zobowiazuje sie do
prowadzenia obstugi finansowej instytutu, prowadzenia i finansowania wskazanych tamze zaje¢, wynajmowania sal
na potrzeby instytutu.

Ponadto Sad I instancji ustalil, ze w dniu 26 listopada 2012 r. nastagpilo wpisanie do rejestru uczelni niepublicznych
i zwiazkow uczelni niepublicznych nowego zalozyciela - Wyzszej Szkoly (...). Na date przeniesienia uprawnien
do prowadzenia (...) w G. na nowego zalozyciela egzekucja wobec uczelni byla bezskuteczna. Uczelnia nie
posiadala nieruchomosci podlegajacych zajeciu (nie figurowala w ewidencji gruntéw), nie byla zarejestrowana
w centralnej ewidencji pojazdéw, pomieszczenia wynajmowala (od 2010 r. nieodplatnie) od O$rodka (...) ,
prowadzonego takze przez J. K. (1), brak bylo mozliwosci zajecia §rodkéw na rachunkach bankowych uczelni
z racji nie posiadania w bankach rachunkéw lub braku $rodkéw na rachunkach bankowych. Postanowieniem z
dnia 1 pazdziernika 2012 r. Naczelnik US w G. odméwil zwolnienia z egzekucji zajetych ruchomoéci tj. lawek i
krzesel, w uzasadnieniu postanowienia podkreslono m.in. bezskuteczne préby zajecia rachunkéw bankowych. W
toku postepowania egzekucyjnego nie ustalono zadnego majatku poza zajetymi ruchomos$ciami, z ktorych mozliwa
bylby skuteczna egzekucja. Powyzsza decyzje podtrzymal Dyrektor Izby Skarbowej w O. stwierdzajac, ze na listopad
2012 r. zadluzenie uczelni objete postepowaniem egzekucyjnym - w lacznej kwocie naleznosci gléwnej z kosztami
egzekucyjnymi i odsetkami - przekracza 1.800.000,00 zl.

Sad dalej ustalil, ze w dniu 21 grudnia 2012 1. (...) w G. wystagpila z wnioskiem o zmiane siedziby uczeni na W.. W dniu
31 stycznia 2013 r. uczelnia podpisala umowe kompleksowa(...)z Bankiem (...) S.A. z siedziba w W. o prowadzenie
rachunku bankowego. W dniu 31 stycznia 2013r. dokonano wpisu w rejestrze uczelni niepublicznych i zwigzkow
uczelni niepublicznych nowej siedziby Prywatnej Wyzszej Szkoly Zawodowej tj. W., ul. (...). Pismem z dnia 10 maja
2013 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego w G. poinformowal Prywatng Wyzsza Szkole Zawodowa w W., iz ponizej
wymienione ruchomoéci (min. lawki , krzesta ) zajete w dniach 29 sierpnia 2012 r.i11. 09.2012 r. nie zostaly sprzedane
w drodze licytacji publicznej, z wolnej reki ani w trybie art. 108 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
a zatem w my$l art. 108a ww. ustawy podlegaja zwrotowi zobowigzanemu.

W dniu 18 czerwca 2013 r. organ rentowy wezwal Prywatna Wyzsza Szkole Zawodowa w W. w trybie art. 26 ust. 5
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych do wyjawienia nieruchomo$ci i praw majatkowych. W dniu 18 lipca 2013 1.
prorektor (...) wW. zlozyl o§wiadczenie o majatku ruchomym, nieruchomym oraz prawach majatkowych na podstawie
art. 26 ust. 5,52 ,6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych. Z jego treéci wynikato,
iz ww. uczelnia nie posiada zadnego majatku oraz praw majatkowych mogacych stanowié¢ przedmiot zastawu. Z
rozmowy z rektorem ustalono nadto , iz pracownicy zatrudnieni na uczelni przebywaja na urlopach bezplatnych. W
dniu 25 lipca 2013 r. dokonano zmiany w rejestrze uczelni niepublicznych i zwiazkéw uczelni niepublicznych nazwy
Prywatnej Wyzszej Szkoly Zawodowej w W. na Wyzsza Szkole (...) w W. pod dotychczasowym nr uczelni 159. Z dniem
1 pazdziernika 2013 r. nastgpila w dokumentach rozliczeniowych ZUS zmiana platnika na ww. uczelnie .Jako date
powstania obowigzku oplacania skladek wskazano dzien 25 lipca 2013 r.

Sad ustalil, ze pismem z dnia 25 listopada 2013 r. (...) Oddzial w O. Inspektorat w G. zawiadomit J. i Z. K. (1)
0 wszczeciu postepowania wyjasniajacego w sprawie ich odpowiedzialnos$ci jako os6b pelniacych funkcje organu
zarzadzajacego Prywatna Wyzsza Szkola Zawodowa w G. za zobowigzania uczelni powstale z tytulu nieoplacenia
skladek na ubezpieczenia spoleczne za okres od grudnia 2007 r. do wrze$nia 2012 r. Nastepnie w dniu 30 grudnia 2013
r. ZUS zwrbcil sie do Urzedu Skarbowego w G. z zapytaniem, czy prowadzona jest egzekucja z tytuléw wykonawczych



wystawionych na (...) w G.. W odpowiedzi z dnia 30 grudnia 2013 r. powzigl wiadomos¢, iz tytuly wykonawcze
przekazane do realizacji Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w W. zostaly zwr6cone, albowiem pod wskazanym adresem
w W. ul. (...) siedzibe ma Wyzsza Szkola (...) w W., a zatem egzekucja w trybie art. 28a ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji mozliwa jest do nastepcow prawnych (...) w G.. Wobec powyzszego ZUS Inspektorat
w G. zwrocit sie z wnioskiem do (...) Oddzial w W. o przeprowadzenie ogledzin i spis skladnikow majatku Wyzszej
Szkoly (...) w W.. W wyniku ich przeprowadzenia i przestuchania pelnomocnika Rektora (...) R. Z. ustalil, iz Wyzsza
Szkota (...) w W., nie posiada majatku ruchomego, nieruchomego oraz wierzytelnoéci czy tez praw do jakichkolwiek
wierzytelno$ci. Powyzsza uczelnia powstala w wyniku przeniesienia pozwolenia na utworzenie Prywatnej Wyzszej
Szkoly Zawodowej w G. na Wyzszg Szkola (...) w W.. Lokal , w ktérym sie mieSci uczelnia jest wynajmowany od
zalozyciela. Realizowanie programu naprawczego jest na etapie uzyskiwania uprawnien do prowadzenia nowych
kierunkow studiéw. Na dzien kontroli uczelnia ksztalci 9 studentéw I roku i 15 studentéow II roku na kierunku
administracja -sa to studia prowadzone w ramach wspoélpracy z Wyzsza Szkolg (...). Oplaty dokonywane przez
studentéw wplywaja na rachunek bankowy Wyzszej Szkoly (...). Wyzsza Szkola (...) w W. zatrudnia od 1 pazdziernika
2012 r. 4 pracownikow innej niz polska narodowosci, ktorzy od momentu zatrudnienia pozostaja na urlopach
bezplatnych. Rektor ww. uczelni przebywa obecnie na urlopie naukowym w Rosji. Pelnomocnik rektora wskazal takze
na posiadane konto bankowe przez Wyzsza Szkole (...) w W., otwarte jeszcze przed zmiang nazwy uczelni. W dniu 27
marca 2014 r. (...) Oddzial w O. przekazal Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w G. informacje o posiadanym rachunku
bankowym w (...) S.A. przez Prywatna Wyzsza Szkole Zawodowa zgodnie z informacja uzyskana w trakcie ogledzin
w Wyzszej Szkole (...) w W.. W kwietniu 2014 r. organ rentowy zwrocit sie do Naczelnika US w G. o wskazanie, jakie
czynno$ci egzekucyjne zostaly podjete w stosunku do Prywatnej Wyzszej Szkolty Zawodowej. W dniu 28 maja 2014 r.
Naczelnik Urzedu Skarbowego w G. poinformowat organ rentowy, iz nie prowadzi obecnie egzekucji do majatku (...)
w G. z uwagi na brak majatku podlegajacego zajeciu a takze brak wlasciwosci ( inna nazwa i siedziba ).

W dalszych ustaleniach Sad podniosl, ze Naczelnik US w G. poinformowal organ rentowy w dniu 3 lipca 2014 r. o
zajeciu rachunku bakowego ww. uczelni na poczet tytulu wykonawczego z 2002 r. i przekazaniu przez bank kwoty
999 zl , ktora zaliczono na koszty egzekucji w sprawie. W dniu 9 lipca 2014 r. Bank (...) S.A. przekazal Naczelnikowi
US w G. informacje, iz na rachunku bankowym (...) brak jest dalszych Srodkéw umozliwiajacych calkowite lub
cze$ciowe zrealizowanie zajecia. Rachunek zostal zablokowany do wysokoSci zajetej wierzytelnosci ( dowod ; odpis
aktu notarialnego k. 93-90, wniosek k. 89, pismo k. 86,decyzja k. 85, 80, porozumienie k. 163, pismo k. 4 , wyciag z
rejestru k. 208 -209, dokument k. 210, dokumenty k. 14,19, 132,134 , 150-149, 191,192 , 17,174,162-159 , 155, 182,186,
239, pismo z banku k. 244, plan naprawczy k. 124 -121 -akta ZUS, protokoly zajecia k.1190-1197, k. 1218, 1192 ,
1212-1210, 1216-1214 oraz pozostale dokumenty akt egzekucyjnych, wyjasnienia stron k. 58-61, dokumenty k. 48,
75,83,88,91 akt ).

Sad ustalit tez, ze zalegloéci Prywatnej Wyzszej Szkoly Zawodowej w G. powstate z tytulu nieoplaconych skladek na:
ubezpieczenia spoleczne za okres 12/2008 — 8/2009 wynosza lacznie 159.579,47 zt , w tym nalezno$¢ gtowna w kwocie
98.430,87 zl odsetki naliczone na dzien 18.08.2014 r. — 61.131,00 zl i koszty upomnienia — 17,60 zl, ubezpieczenia
zdrowotne za okres 12/2008 — 8/2009 oraz (...) w lacznej kwocie 60.686,80 zl , w tym nalezno$é gléwna -37.486,80
z} , odsetki za zwloke naliczone na dzien 18.08.2014 r. — 23.340,00 zl i koszty upomnienia — 35,20 zl, na Fundusz
Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych za (...) w lacznej kwocie 17.214,51 zt, w tym nalezno$é
gléwna - 10.593,11 z}, odsetki za zwloke naliczone na dzien 18.08.2014 r. — 6.595,00 z} i koszty upomnienia — 26,40
z} ( dowdd : zestawienia nalezno$ci k. 83 , dokumenty rozliczeniowe w aktach ZUS ). Prokuratura Rejonowa w
Gizycku prowadzila §ledztwo w sprawie 1 Ds. 636/12 dot. zaistnialego w okresie od maja 2009 r. do wrze$nia 2012
r. w G. uporczywego naruszania praw pracowniczych poprzez nie oplacanie skladek na ubezpieczenia spoleczne i
ubezpieczenia pracownikéw, tj. o czyn z art. 218 § 1a kk. Postanowieniem z dnia 21 grudnia 2012 r. zostalo ono
umorzone w oparciu o tres$¢ art. 17§ 2 i 7 k.p.k. wobec ustalenia, Ze czyn nie stanowi znamion przestepstwa, a w
czesci jest bezprzedmiotowe wobec toczacego sie postepowania karnego ( dowdd : akta 1 Ds. 636/12). W dniu 30
czerwca 2012 r. do Sadu Rejonowego w Gizycku wplynal akt oskarzenia przeciwko J. K. (1) i Z. K. (1) zarzucajacy,
ze ww. w okresie od stycznia 2001 r,. do 31 grudnia 2009 r. dzialajagc wspolnie i w porozumieniu zajmujac sie
sprawami majatkowymi (...) w G., dzialajagc w celu udaremnienia orzeczen w postaci wymienionych tamze tytulow



wykonawczych wydanych przez (...) Oddzial w G. uszczuplili zaspokojenie swojego wierzyciela w ten sposob, iz w
czasie prowadzonej egzekucji przez Dyrektora ZUS i Naczelnika US w G. usuneli zagrozone zajeciem skladniki majtku
szkoly min. poprzez systematyczne wyplaty z kasy szkoly §rodkéw finansowych z wplat studentéw w lacznej kwocie
nie mniejszej niz 325.589,94 z}. Postepowanie dotad nie zostalo zakonczone ( bezsporne ).

W $wietle poczynienia powyzszych ustalen faktycznych Sad Okregowy zwazyl, ze odwolanie nie jest zasadne.

Sad Okregowy podkreslil, ze stan faktyczny w rozpoznawanej sprawie ustalony zostal w oparciu o zgromadzone
dokumenty, ktérych prawdziwo$c¢ nie budzila watpliwoSci oraz korespondujace z nimi relacje skarzacych i zasadniczo
byt bezsporny. Wnioskodawcy chronologie wydarzen uzupelniali o opis wlasnych atencji, czy rozumienia przepisow
ustawy o szkolnictwie wyzszym.

Sad w pierwszej kolejnosci odnibst sie do zarzutéw dotyczacych naruszenia przez organ rentowy przepisow
postepowania administracyjnego podkresSlajac, ze od lat zar6bwno w orzecznictwie Sadu Najwyzszego jak i w
piSmiennictwie utrwalil sie jednolity poglad, iz postepowanie sadowe, w tym w sprawach z zakresu prawa
ubezpieczen spolecznych, skupia sie na wadach wynikajacych z naruszenia prawa materialnego, a kwestia wad
decyzji administracyjnych spowodowanych naruszeniem przepiséw postepowania administracyjnego, pozostaje w
zasadzie poza przedmiotem tego postepowania. Sad ubezpieczen spolecznych - jako sad powszechny - moze i
powinien dostrzegaé jedynie takie wady formalne decyzji administracyjnej, ktére decyzje te dyskwalifikuja w stopniu
odbierajacym jej cechy aktu administracyjnego, jako przedmiotu odwolania. Stwierdzenie takiej wady nastepuje
jednak tylko dla celéw postepowania cywilnego i ze skutkami dla tego tylko postepowania. W wypadkach innych
wad, wymienionych w art. 156 § 1 k.p.a. i w przepisach, do ktérych odsyla art. 156 § 1 pkt 7 k.p.a., konieczne jest
wszczecie odpowiedniego postepowania administracyjnego w celu stwierdzenia niewazno$ci decyzji i wyeliminowania
j€&j z obrotu prawnego. W uzasadnieniu wyroku z dnia 14 stycznia 2010 r. I UK 252/09 Sad Najwyzszy podkreélil, iz od
momentu wniesienia odwolania do sadu rozpoznawana sprawa staje sie sprawa cywilna, podlegajaca rozstrzygnieciu
wedle regul wlasciwych dla tej kategorii. Odwolanie pehni role pozwu (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19
czerwca 1998 r., IT UKN 105/98, OSNAPiUS 1999, nr 16, poz. 529 oraz postanowienie z dnia 29 maja 2006 r. I UK
314/05, OSNP 2007 nr 11-12, poz. 173). Naruszenie przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego nie stanowi
przestanki wzruszenia decyzji przez sad pracy i ubezpieczen spolecznych, wiec takze w tym aspekcie przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego nie sg przez ten Sad stosowane.

Sad podkreslil, ze do sytuacji dyskwalifikujgcych decyzje zaliczamy takie , w ktorych decyzja zostala wydana przez
organ niepowolany lub w zakresie przedmiotu orzeczenia bez jakiejkolwiek podstawy w obowigzujacym prawie
materialnym, wzglednie z oczywistym naruszeniem regul postepowania administracyjnego. W takich przypadkach
decyzja jest bowiem bezwzglednie niewazna (nieistniejaca prawnie) i nie wywoluje skutkéw prawnych (koncepcja tzw.
bezwzglednej niewazno$ci decyzji administracyjnej - por. wyrok z dnia 10 czerwca 2010 r., I UK 376/07, OSNP 2009
nr 21-22, poz. 295 i szeroko przytoczone w nim orzecznictwo, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 stycznia 2013 r.
IT UK 164/12 ). W ocenie Sadu, w sprawie niniejszej nie mamy do czynienia z takg sytuacja. Przede wszystkim do
ww. okolicznoSci nie sposdb zaliczyé niewskazania wysoko$ci zobowiazan skarzacych w poszczegolnych miesiacach.
Stusznie zauwazyl organ rentowy, iz w aktach ZUS, do ktoérych nieskrepowany wglad posiadali zaréwno skarzacy
jak i ich pelnomocnik znajdowaly sie dokumenty rozliczeniowe szczegbélowo okreSlajace zaleglosci sktadkowe z
poszczegdlnych tytuldéw i miesiecy, ponadto w toku postepowania sadowego organ rentowy przedstawil dokladne
wyliczenie przedstawionych zbiorczo w decyzji naleznoéci, a wyliczen tych pelnomocnik stron nie zakwestionowat
(stanowisko na rozprawie w dniu 14 kwietnia 2015 r.). Poza wszystkim Sad zauwazyl takze, iz sporna decyzja
zawiera wszystkie skladniki decyzji administracyjnej wymienione w art. 107 § 3 kpa. Nie sposob takze uznaé za
dyskwalifikujace decyzje fakt doreczenia jej pelnomocnikowi skarzgcych, bedacemu umocowanym wylacznie w
sprawie z zakresu nalezno$ci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne. Zakres pelnomocnictwa rozszerzony
zostal na pierwszej rozprawie przed sagdem, a konstrukcja decyzji nieistniejacej (,,nie administracyjnej”) nie znajduje
oparcia w zaprezentowanych w pidmie z dnia 31 stycznia 2015 r. przepisach postepowania administracyjnego.
Ostatecznie — jak Sad podkreslil - decyzja dotarla do skarzacych, czego skutkiem bylo wniesienie odwolania.
Zdaniem Sadu rowniez pozbawiony podstaw jest zarzut nie poinformowania skarzacych, iz prowadzone postepowanie



dotyczy takze skladek na ubezpieczenie zdrowotne czy Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych. O ile w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania z dnia 25 listopada 2013 r. ZUS wskazywal
na wszczecie postepowania wyjasniajacego w sprawie przeniesienia odpowiedzialnoéci za zobowigzania z tytulu
skladek na ubezpieczenia spoleczne, o tyle z akt sprawy, przegladanych w trakcie postepowania przez strony (k. 116)
wynikalo, iz postepowanie to dotyczy takze innych naleznoSci. Ponadto pismem z dnia 20.12.2013 r. wnioskodawcy
zostali poinformowani, iz zostalo zakonczone postepowanie w przeniesienia odpowiedzialnoéci za zobowigzania
z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne, skladek na ubezpieczenie zdrowotne czy Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Przed przystapieniem do analizy zarzutéw naruszenia prawa materialnego Sad Okregowy podkreslil, ze zaskarzona
decyzja zostala wydana na podstawie art. 31 ustawy z dnia 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U.
Nr 137 poz. 887 ze zm.), zgodnie z ktérym do nalezno$ci z tytulu skladek stosuje sie odpowiednio: art. 107 § 1,1ai 2
pkt 21 4, art. 108 § 11 4, . art. 116 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa. Natomiast wedlug art.
116 § 11 2 ustawy z dnia 29.08.1997 Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 ze zm.) za zalegloSci podatkowe
spolki z ograniczong odpowiedzialnoScia, odpowiadaja solidarnie calym swoim majatkiem czlonkowie jej zarzadu,
jezeli egzekucja z majatku spolki okazala sie w caloSci lub w czeSci bezskuteczna, a czlonek zarzadu:

1) nie wykazal, ze:

a) we wladciwym czasie zgloszono wniosek o ogloszenie upadloéci lub wszczeto postepowanie zapobiegajace
ogloszeniu upadlo$ci (postepowanie uktadowe) albo

b) niezgloszenie wniosku o ogloszenie upadloéci lub niewszczecie postepowania zapobiegajacego ogloszeniu upadtosSci
(postepowania ukladowego) nastapito bez jego winy,

2) nie wskazuje mienia sp6iki, z ktérego egzekucja umozliwi zaspokojenie zalegtoéci podatkowych spo6lki w znacznej
czesci.

Odpowiedzialno$é czlonkéw zarzadu obejmuje zalegltoSci podatkowe z tytulu zobowigzan, ktére powstaly w czasie
pelnienia przez nich obowiazkéw czlonka zarzadu.

Natomiast art. 116a Ordynacji, wprowadzony ustawg z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o zmianie ustawy - Ordynacja
podatkowa oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 169, poz.1387),stanowi , Ze za zaleglo$ci podatkowe
innych oséb prawnych niz wymienione w art. 116 odpowiadaja solidarnie calym swoim majatkiem czlonkowie
organéw zarzadzajacych tymi osobami. Przepisy art. 116 stosuje sie odpowiednio. W uzasadnieniu projektu ustawy
zmieniajacej (Sejm RP IV kadencji, druk nr 414) podniesiono, ze czlonkowie zarzadu takich oséb prawnych jak
fundacje, stowarzyszenia, zrzeszenia, spbldzielnie winni ponosi¢ odpowiedzialno$¢ na "zasadach identycznych" jak
czlonkowie zarzadow spolek handlowych. Zaznaczono, ze "status czlonka zarzadu fundacji jest podobny do statusu
czlonka zarzadu sp. z 0.0. lub S.A". ( por. uzasadnienie Wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 22 listopada 2012 r. I UK

229/12).

Sad podkreslil, ze na mozliwo$¢é odniesienia art. 116a Ordynacji do szk6l niepublicznych wskazuje sie w piSmiennictwie
jak i orzecznictwie ( por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 marca 2010 r. (...) ).
Zgodnie z art. 29 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. prawo o szkolnictwie wyzszym uczelnia uzyskuje bowiem osobowosc
prawna z chwila wpisu do Rejestru Uczelni Niepublicznych i Zwiazku (...). Organy zarzadzajace okresla z kolei statut
uczelni.

Zdaniem Sadu Okregowego, poza sporem pozostawalo uznanie skarzacych za czlonkéw organéw zarzadzajacych (...)
w G., albowiem wynika to jednoznacznie z treSci statutu uczelni. Organ rentowy prowadzit postepowanie rowniez
pod kontem ustalenia kregu osoéb z art. 116a ordynacji. Zakres czynno$ci i kompetencji Kanclerza oraz Dyrektora
naczelnego Uczelni w pelni uzasadnia takie stanowisko ( por. wyrok NSA z dnia 24 marca 2010 r. (...) ).



W odniesieniu do zarzutu braku wykazania bezskutecznos$ci egzekucji Sad powolal sie na wyrok Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z dnia 25.05.2004 III AUa 1201/03 publ. Prawo Pracy 2004/11/43, zgodnie z kt6rym warunkiem
odpowiedzialnoSci czlonka zarzadu za zaleglosci sktadkowe spolki z o.0. jest wykazanie przez Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych, ze egzekucja do calego majatku spolki okazala sie bezskuteczna.

W ocenie Sadu I instancji, nie moze by¢ watpliwosci, ze egzekucja wobec Prywatnej Wyzszej Szkoly Zawodowej
w G., rowniez po zmianie jej siedziby i nazwy okazala sie bezskuteczna. Poczynione przez Sad ustalenia faktyczne
pozwalaja na stwierdzenie, iz organ rentowy prowadzil rozlegle, wyczerpujace i konsekwentne postepowanie
egzekucyjne, dazyl wszelkimi przewidzianymi przez prawo sposobami do ujawnienia majatku uczelni. Nie mozna
zapominag, iz w $wietle przepisOw ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych organ rentowy jako organ egzekucyjny
posiada takze instrumenty stuzace wyjawieniu majatku dluznika, z ktérych korzystal, probujac ustalié majatek
nieruchomy i ruchomy uczelni po jej zmianie siedziby i nazwy. Wnioskodawcy nie kwestionowali, iz w dacie
przeniesienia uprawnien do prowadzenia (...) w G. na Wyzsza Szkola (...) w W. egzekucja do majatku uczelni
byla bezskuteczna. Swiadcza zreszta o tym niezbicie dokumenty dotyczace postepowania egzekucyjnego. Uczelnia
nie posiadala nieruchomosci podlegajacych zajeciu, zajecie kont bankowych okazalo sie niemozliwe (brak srodkow),
spieniezone ruchomosci o nieznacznej w stosunku do wieloletniego zadluzenia nie spowodowaly zaspokojenia
wierzytelno$ci organu rentowego. Faktem jest, iz nie zostalo wydane postanowienie o umorzeniu egzekucji z
uwagi na jej bezskuteczno$¢. Z orzecznictwa sadéw administracyjnych wynika, ze o bezskuteczno$ci nie musi
przesadza¢ wylacznie umorzenie postepowania egzekucyjnego. Moga za tym przemawiaé inne dzialania organu
egzekucyjnego, niekoniecznie zakoficzone postanowieniem o umorzeniu postepowania egzekucyjnego. Nie moga one
jednak pozostawia¢ zadnych watpliwosci co do tego, ze egzekwowana wierzytelno§é nie moze by¢ zaspokojona z
jakiejkolwiek czeSci majatku spolki (por. wyroki NSA z 20 lutego 2007 1., sygn. akt IT FSK 233/06; WSA w Gliwicach z
20 wrzeSnia 2010 1., sygn. akt I SA/Gl 780/10 ,Wyrok Wojewbdzkiego Sadu Administracyjnego w B. z dnia 2 wrzeénia
2008 r. I SA/Bd 134/08). Zgodnie z tre$cia wyroku SN z dnia 26 czerwca 2003 r. V CKN 416/01 ustalenie przestanki
bezskuteczno$ci egzekucji moze nastgpic¢ na podstawie kazdego dowodu z ktérego wynika, ze spotka nie ma majatku
pozwalajacego na zaspokojenie wierzyciela pozywajacego czlonkow zarzadu (tak tez Wojewodzki Sad Administracyjny
w B. w wyroku z dnia 2 wrzes$nia 2008 r. I SA/Bd 134/08).

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt rozpoznawanej sprawy Sad Okregowy przypomnial, iz zarzut braku
wykazania bezskutecznosci egzekucji skarzacy opierali przede wszystkim na twierdzeniu, iz majatku nalezalo
poszukiwaé u nowego zalozyciela - Wyzszej Szkoly (...) w W. - jako nastepcy prawnego. Powyzsze rozumowanie jest
zdaniem Sadu bledne z kilku przyczyn. Po pierwsze, zdaniem Sadu, brak jest podstaw do uznania nowego zalozyciela
uczelni za nastepce prawnego (...) w G., odpowiedzialnego za uregulowanie zadluzenia skladkowego wzgledem
organu rentowego. Powyzsze nie wynika z treSci przepisow ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym. Zgodnie z art. 26 ust. 3. cyt. ustawy Minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego, na wniosek osoby,
ktorej udzielono pozwolenia na utworzenie uczelni niepublicznej, przenosi to pozwolenie w drodze decyzji, na rzecz
innej osoby fizycznej lub prawnej, jezeli przyjmuje ona wszystkie warunki zawarte w pozwoleniu oraz nie zachodza
przestanki okre§lone w art. 20 ust. 5 lub 6. Z kolei w art. 20 ust. 3 ustawy ustala ,iz w pozwoleniu, o ktérym mowa
w ust. 2, okresla sie zalozyciela uczelni, jej nazwe, siedzibe, prowadzone kierunki studiéw i poziom ksztalcenia,
a takze minimalng wielko$¢ i rodzaj Srodkéw majatkowych, ktore zalozyciel jest obowigzany przeznaczyé na jej
utworzenie i funkcjonowanie (...) Natomiast w my$l art. 26 ust. 6. Minister wlaéciwy do spraw szkolnictwa wyzszego
odmawia udzielenia pozwolenia osobie prawnej w przypadku: 1) postawienia w stan likwidacji, 2) postawienia w
stan upadlosSci, 3) wpisania do rejestru dluznikéw niewyplacalnych Krajowego Rejestru Sadowego, 4) posiadania
wymagalnych zobowigzan wobec Skarbu Panstwa, 5) gdy w stosunku choéby do jednej z osé6b umocowanych do
reprezentacji zachodzi przynajmniej jedna z przeslanek okre$lonych w ust. 5.

Absolutnie — zdaniem Sadu - z treSci omawianych przepiséw nie mozna wyprowadzi¢ wniosku o odpowiedzialnoSci
nowego zalozyciela za dtugi uczelni przed przeniesieniem pozwolenia. Ponadto takie zobowigzanie nie wynika z tresci
o$wiadczenia rektora Wyzszej Szkoly (...) w W. zlozonego w formie aktu notarialnego z dnia 4 czerwca 2012 r A
(...). Zawieralo ono wylacznie o§wiadczenie, iz wyraza zgode na przejecie wszystkich warunkéw zawartych w decyzji



z dnia 10 czerwca 1999 r. udzielajacej pozwolenia na utworzenie Prywatnej Wyzszej Szkoly Zawodowej w G. oraz
prowadzenie wyzszych studiéw zawodowych na kierunkach obstuga ruchu turystycznego i informatyka stosowana.
Takiego zobowigzania nie mozna wyczytac z tre$ci planu naprawczego Wyzszej Szkoly (...), ktoéry jedynie prognozowat,
iz pelna realizacja planu (otworzenie nowych kierunkéw , poszerzona obszarowo rekrutacja) doprowadzi do rozwoju
uczelni, poprawy jej sytuacji finansowej i zlikwidowania zadtuzenia. Zdaniem Sadu, brak jest innych przepiséw prawa,
ktoére pozwalalyby do siegania do majtku organu zalozycielskiego uczelni nie za$ majgtku samej uczelni, gdyz w oparciu
o treéc¢ art. 116 Ordynacji egzekucje prowadzi sie do majatku sp6lki nie za$ jej zatozycieli , np. innej sp6kki z o .o.

Sad podniodsl, ze wnioskodawcy nie powolywali sie na tre$¢ art. 112 § 1 Ordynacji, ale dla pelnego zobrazowania
problemu Sad postanowil takze odnies¢ sie do tej regulacji. Zgodnie z tym przepisem nabywca przedsiebiorstwa lub
zorganizowanej czeSci przedsiebiorstwa odpowiada calym swoim majatkiem solidarnie z podatnikiem za powstale
do dnia nabycia zalegloéci podatkowe zwigzane z prowadzong dzialalno$cig gospodarcza, chyba ze przy zachowaniu
nalezytej staranno$ci nie mogt wiedzie¢ o tych zaleglo$ciach. Powyzszy przepis takze nie moze mieé zastosowania
przede wszystkim dlatego, iz art. 116a przewiduje analogiczne zastosowanie wylgcznie art. 116 Ordynacji. Nastepnie
w cytowanym przepisie mowa jest o nabyciu przedsiebiorstwa (jego zorganizowanej czeéci) w rozumieniu przepisow
kodeksu cywilnego, a taka sytuacja nie ma miejsca w omawianej sprawie. (...) w G. nie byla przeciez przedsiebiorca.
Zgodnie z treécig art.43' k.c. przedsiebiorca jest osoba prawna prowadzaca we wlasnym imieniu dzialalnoéé
gospodarcza i zawodowa. Zgodnie z art. 106 Pr. s. w., prowadzenie przez uczelnie dziatalno$ci dydaktycznej, naukowej,
badawczej, dos§wiadczalnej, artystycznej, sportowej, rehabilitacyjnej lub diagnostycznej nie stanowi dzialalnoSci
gospodarczej w rozumieniu przepiso6w ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej (jedn. tekst:
Dz.U. z 2010 r. Nt 220, poz. 1447 ze zm.). Stosownie do art. 2 tej ustawy, dzialalnoScia gospodarczg jest zarobkowa
dzialalno$¢é wytwdreza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin
ze 7107, a takze dzialalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly.

Zarobkowy charakter dzialalnoSci gospodarczej nalezy odnie$¢ do zalozonego przez przedsiebiorce celu dzialania,
polegajacego na uzyskiwaniu nadwyzki przychodéw nad kosztami dziatalno$ci (zysku) z zamiarem jej przeznaczenia
dla siebie. Ten cel zarobkowy stanowi immanentna ceche dzialalnosSci gospodarczej. Motywem dzialania
przedsiebiorcy jest uzyskanie dla siebie korzy$ci materialnej i zamiar ten jest niewatpliwie realizowany przez
przedsiebiorcow bedacych osobami fizycznymi, spotki handlowe i spéldzielnie. Tej kwalifikacji nie zmienia
okoliczno$é, ze przedsiebiorca w okre$lonych okoliczno$ciach, na skutek zdarzen o r6znym charakterze, nie osigga
zyskow lub odnotowuje straty. Jak wynika z ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, celem dzialania uczelni
wyzszej nie jest osiaganie zysku (zarobku), lecz realizacja wyszczegdlnionych w art. 13 Pr. s. w. istotnych zadan z
zakresu uzyteczno$ci publicznej, polegajacych m.in. na ksztalceniu mlodziezy i prowadzeniu badan naukowych. (por.
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 listopada 2013 r. I CSK 38/13). W mysl art. 7 ustawy prawo o szkolnictwie
wyzszym uczelnia moze prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza wyodrebniona organizacyjnie i finansowo od dzialalnosci,
o ktérej mowa w art. 13 i art. 14, w zakresie i formach okreSlonych w statucie, w szczeg6lnoéci w formie
spolek kapitalowych. Takiej mozliwo$ci statut Prywatnej Wyzszej Szkoly Zawodowej nie przewidywat .J. K.podczas
przesluchania zaprzeczyla, by uczelnia taka dzialalno$¢ prowadzita. Odpowiedzialno$é nabywcy przedsiebiorstwa
( nastepcy prawnego ) ma charakter calkowicie niezalezny od odpowiedzialno$ci przewidzianej w art. 116 Ordynacji
( tak Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 pazdziernika 2011 r. I (...) ). Innymi
stowy, odpowiedzialnos¢ cztonkéw organdéw zarzadzajacych osoba prawng za zalegloci skladkowe uczelni moze by¢
orzeczona gdy ziszcza sie warunki przewidziane w art. 116 Ordynacji i dla zaistnienia tej odpowiedzialno$ci bez
znaczenia pozostaje fakt, ze rowniez inne osoby przy spekieniu sie przestanek z art. 112 Ordynacji mogloby by¢
odpowiedzialne solidarnie w takim samym zakresie.

W trakcie procesu wnioskodawcy podnosili takze, iz organ rentowy nie prowadzil egzekucji do majatku Wyzszej Szkoly
(...) wW. (nowa nazwa ).To twierdzenie — zdaniem Sadu - takze nie jest prawdziwe. Istotnie organ rentowy nie uzyskat
nowych tytutow wykonawczych w zwigzku ze zmiang nazwy uczelni, jednakze nalezy pamietaé, iz egzekucja w kazdej
sytuacji nie musi by¢ wszczeta - jej prowadzenie nie jest potrzebne, gdy z okoliczno$ci sprawy wynika niezbicie, ze



spotka ( uczelnia ) nie posiada zadnego majtku, z ktérego wierzyciel moéglby uzyskac zaspokojenie swojej nalezno$ci
( por. postanowienie SA w Poznaniu I Acz 183/92 ).

Sad zwazyl dalej, iz organ rentowy w $wietle przepisow ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych posiada takze
uprawnienia do podejmowania czynno$ci majgcych na celu ujawnienie majatku dluznika. To wladnie postepowanie
doprowadzilo do konkluzji, ze uczelnia po przeniesieniu do W. nie poprawila swojej kondycji finansowej. Z wielu
kierunkéw majacych by¢ uruchomionych pozostal tylko jeden, szkola podnajmuje pomieszczenia, korzysta z kadry
zalozyciela, a czesne wplywajace lacznie od 20 studentow zasila rachunek bankowy zatozycielskiej szkoly - jako wynik
powolanego Miedzyuczelnianego Instytutu Administracji Publicznej i (...). ZUS szybko zareagowal na ujawniong
w lutym 2014r. informacje o otwarciu nowego rachunku bankowego. Dalsze postepowanie egzekucyjne do tego
rachunku spowodowalo zajecie wylacznie kwoty 999 zl. Uzyskano informacje o braku jakichkolwiek innych $rodkéw
na koncie. Trudno — zdaniem Sadu - oprzeé sie wrazeniu, iz wszystkie czynno$ci podejmowane po przeniesieniu
uprawnienia do prowadzenia (...) w G. podejmowane byly w celu utrudnienia, badz uniemozliwienia egzekucji
nalezno$ci.

Kolejng przestanka, na ktora wskazuja skarzacy jest, zlozenie wniosku o likwidacje uczelni w odpowiednim czasie.
Zgodnie z art. 116 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 ze zm.) okolicznoécia
zwalniajaca wnioskodawcow od odpowiedzialnos$ci moze by¢ wykazanie, ze we wlasciwym czasie zgloszono wniosek o
ogloszenie upadloéci lub wszczeto postepowanie zapobiegajgce ogloszeniu upadloéci (postepowanie ukladowe) albo ze
nie zgloszenie wniosku o ogloszenie upadloéci lub nie wszczecie postepowania zapobiegajacego ogloszeniu upadloéci
(postepowania ukladowego) nastgpito bez jego winy. W tym zakresie z kolei nalezy przytoczy¢ rozstrzygniecie NSA w
L. z dnia 11.02.2003 I SA/Ed (...) publ. OSP 2004/05/69, wedtug ktorego z woli ustawodawcy, wyrazonej w art. 116
§ 1 w/w ustawy, ciezar udowodnienia terminu zgloszenia wniosku, o ktérym mowa w tym przepisie, obciaza strone,
ktora z faktu tego wywodzi okre$lone skutki prawne. Oznacza to, ze skarzacy, chcac uwolni¢ sie od odpowiedzialnos$ci
za platnika (spotke z ograniczong odpowiedzialno$cig) powinien wykazac, ze stosowny wniosek o upadlo$¢ spotki
zostal zlozony w terminie. Podobienstwo sytuacji z art. 116 i 116a Ordynacji nie wystepuje w jednakowym stopniu u
wszystkich oséb prawnych, do ktorych wprowadzony przepis ma zastosowanie. Powstaje bowiem problem stosowania
zasad odpowiedzialnoSci czlonkéw zarzadu spotek handlowych do czlonkdw zarzadu oséb prawnych, ktére nie maja
zdolnoéci upadlosciowej i uktadowej. Zdolno$é upadloSciowa zostala powigzana ze spetlnieniem kryteriéw uznania
danego podmiotu za przedsiebiorce (art. 5 ust. 1 Prawa upadlo$ciowego). Jak wyzej wskazano takiego statusu nie
posiada uczelnia niepubliczna, podobnie jak fundacje czy stowarzyszenia. Sad podkreslil, ze na tym tle zarysowaly sie
dwie koncepcje odno$nie mozliwoséci wykazania ww. przestanki egzoneracyjne;j .

Sad przytoczyl poglad Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie w wyroku z dnia 16 pazdziernika 2013
r. (...)- jezeli osoba prawna, o ktérej mowa w art. 116a o.p., nie ma zdolno$ci upadlo$ciowej lub ukladowej, to
czlonek jej organow zarzadzajacych nie moze powoltywac sie na przestanke wylaczenia odpowiedzialno$ci podatkowe;j
wskazang w art. 116 § 1 pkt 1 o.p. W takiej sytuacji mozliwe jest wylacznie korzystanie z pozostalych instrumentow
wskazanych w art. 116 Ordynacji (tak samo - por. R. Dowgier w: J. Brolik, R. Dowgier, L. Etel, C. Kosikowski,
P. Pietrasz, M. Poplawski, S. Presnarowicz, W. Stachurski "Ordynacja podatkowa. Komentarz", Warszawa 2013
T., S. 742 - 743). Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 22 listopada 2012 r. I UK 229/12 opowiedzial sie za innym
rozwigzaniem. W jego ocenie czlonek zarzadu (tam : stowarzyszenia) nieprowadzacego dzialalnoSci gospodarczej
moze uwolni¢ sie od odpowiedzialno$ci za zalegloéci skladkowe przez wykazanie braku winy w niewszczeciu
postepowania likwidacyjnego stowarzyszenia (art. 116 § 1 pkt 1 lit. b w zwiazku z art. 116a ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 1. - Ordynacja podatkowa, Odpowiednio$¢ stosowania art. 116 o.p. do czlonkéw zarzadow stowarzyszen (art.
116a o.p.) w zakresie odpowiedzialnoSci za zalegloéci skladkowe na podstawie art. 31 u.s.u.s. polega¢ moze na takiej
modyfikacji przestanki egzoneracyjnej z art. 116 § 1 pkt 1lit. b, ktéra pozwala na wykazanie braku winy w niewszczeciu
postepowania likwidacyjnego stowarzyszenia nieprowadzacego dziatalnosci gospodarczej. Stosowanie przepisu art.
116 Ordynacji podatkowej w zakresie omawianej przestanki uwolnienia sie od odpowiedzialnoSci za zaleglo$ci
skladkowe czlonkéw zarzadu stowarzyszenia nieposiadajacego zdolnoéci upadlosciowej (uktadowej) winno polegac
na rozwazeniu podstaw podjecia przez te osoby dzialan w kierunku likwidacji stowarzyszenia, ktére nie reguluje



swych zobowiagzan publicznoprawnych (skladek ubezpieczeniowych). Analogiczny poglad odnoszacy sie do fundacji
(odpowiedzialnosci czlonkéw zarzadu fundacji za zaleglo$ci sktadkowe w kontekécie przestanki egzoneracyjnej z art.
116 § 1 pkt 1 lit. b Ordynacji podatkowej) zostat wyrazony przez J. Z. w publikacji Ustawa o systemie ubezpieczen
spolecznych - Komentarz, W. 2011 s. 524-525.

Sad podniosl, ze przenoszac powyzsze na grunt rozpoznawanej sprawy zaznaczy¢ warto, iz powyzsza przestanka
mozliwa jest wylacznie w odniesieniu do J. K. (1), a to za sprawg treéci art. 26 ustawy prawo o szkolnictwie
wyzszym. W my$l powolanego przepisu zalozyciel, za zgoda ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego,
moze zlikwidowa¢ uczelnie niepubliczng po zapewnieniu studentom mozliwosci kontynuowania studiéw. Jedynie
zalozyciel jest uprawniony do zlozenia wniosku do wlasciwego Ministra o wyrazenie zgody na likwidacje uczelni.
To wlaénie J. K. wystepowa w podwojnej roli — jako zalozyciel uczelni oraz dyrektor naczelny. Niemniej Sadowi
znany jest poglad wyrazony w wyroku NSA w K. z dnia 19 listopada 2001 r. I SK / Ka 1734/00, zgodnie z
ktérym do wylaczenia odpowiedzialnosci czlonkéw zarzadu spélki kapitalowej nie ma znaczenia, kto zglosil zadanie
ogloszenia upadloéci (wszczecie postepowania ukladowego ), byleby uczynil to w terminie. Jako bezcelowe Sad
Okregowy ocenil rozwazania dotyczace ,wlasciwego” terminu, skoro nastepnie skarzaca wystapila z wnioskiem o
cofniecie zgody na likwidacje, co skutkowalo oczekiwana decyzja ministerialng. Nie sposob takze przyjaé, iz wniosek
o likwidacje szkoly zlozony zostal we wlasciwym czasie. W wyroku z dnia 4 pazdziernika 2011 r. I UK 113/11Sad
Najwyzszy zaznaczyl, iz ,, wlasciwy czas" w rozumieniu art. 116 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (jednolity tekst: Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) oznacza wszczecie postepowania ukladowego
woweczas, gdy realne jest zaspokojenie przez spotke w caloSci naleznoSci z tytutu skladek na ubezpieczenie spoleczne
wobec Zakladu Ubezpieczen Spolecznych jako uprzywilejowanego wierzyciela wylaczonego z uktadu z mocy prawa.
Okreslajac moment zgloszenia wniosku o ogloszenie upadloéci, art. 116 § 1 Ordynacji podatkowej ustawodawca
postuguje sie elastycznym i niedookreslonym zwrotem "we wlasciwym czasie". Uzycie przez niego takiego okreSlenia
i brak odeslania do przepisow Prawa upadloSciowego nie jest przypadkowe i z tego wzgledu oceny, czy zlozenie
wniosku o upadloéé nastapilo we wlasciwym czasie, nalezy dokonywac¢ w okoliczno$ciach indywidualnego przypadku,
biorac pod uwage, ze powinno to nastgpi¢ w takim momencie, aby chroni¢ zagrozone interesy wierzycieli, tak zeby
po ogloszeniu upadlosci mieli oni mozliwo$¢ uzyskania rownomiernego, chocby tylko cze$ciowego, zaspokojenia
z majatku spoélki, a ponadto z uwzglednieniem celu, jakiemu uregulowanie zawarte w powolanym przepisie ma
shuzy¢, ktérym jest ochrona naleznoSci publicznoprawnych oraz - co do naleznoSci skladkowych - ochrona Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 1 wrze$nia 2009 r., I UK 95/09, LEX nr 551001). Nie
mozna jednak calkowicie poming¢ regulacji zawartej w art. 5 Prawa upadloSciowego, z ktorej wynika, ze zgloszenie
odpowiedniego wniosku "we wlasciwym czasie" powinno nastgpic co do zasady w ciagu dwoch tygodni od zaprzestania
placenia dlugdéw, bo taki termin na zgloszenie wniosku o ogloszenie upadloéci albo na zlozZenie podania o otwarcie
postepowania ukladowego przewiduja art. 5 § 11 3 Prawa upadlo$ciowego. Odstepstwo od terminéw — jak podkreslil
Sad - przewidzianych w Prawie upadloSciowym powinno by¢ uzasadnione okoliczno$ciami konkretnego przypadku,
poddanego indywidualnej ocenie. Wszczecie postepowania ukladowego "we wladciwym czasie" w rozumieniu art. 116
§ 1 Ordynacji podatkowej oznacza wszczecie go w takim czasie, ze zaspokojenie przez spotke w caloéci naleznoéci
z tytulu skladek na ubezpieczenie spoteczne wobec Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (jako uprzywilejowanego
wierzyciela wylaczonego z ukltadu z mocy prawa) pozostaje realne. Ocena, czy wszczecie tego postepowania nastapilto
we wladciwym czasie, powinna by¢ dokonana z perspektywy sytuacji istniejacej w dniu wszczecia postepowania
ukladowego, a nie z uwzglednieniem pdzniejszych zdarzen. "Wlasciwy czas" do zlozenia wniosku o ogloszenie
upadloéci wedlug art. 116 § 1 Ordynacji podatkowej nie moze byé wczeéniejszy niz uplyw terminu z art. 5 § 11 2 Prawa
upadlo$ciowego z 1934 r., najczesciej bedzie z nim tozsamy, ale moze by¢ p6zniejszy. Poczatek biegu terminu z art. 5 §
1 Prawa upadlo$ciowego wyznaczony jest przez typowe zwroty niedookreslone takie, jak "trwate" (a nie krotkotrwale -
art. 2) "zaprzestanie placenia dlugdéw" (art. 1 § 1). Trudno wiec formulowaé jednolite kryteria oceny w tym przedmiocie,
a wiec data trwalego zaprzestania placenia dlugéw moze by¢ ustalona jedynie w kontekscie konkretnych okolicznos$ci
sprawy. To samo dotyczy pojecia "wlasciwego czasu" z art. 116 § 1 Ordynacji podatkowej. Trwale zaprzestanie placenia
dlugbéw (art. 1 § 11 art. 2 Prawa upadloSciowego) oznacza, ze dluznik nie tylko obecnie nie placi dlugow, ale takze
nie bedzie tego czynil w przyszlosci z powodu braku niezbednych $rodkéw. Zaprzestanie placenia dlugdéw zachodzi
wtedy, gdy dluznik z braku §rodkéw platniczych nie placi przewazajacej cze$ci swoich wymagalnych dlugéw. Sytuacja



taka bedzie mie¢ miejsce takze wowczas, gdy dluznik nie zaspokaja jednego tylko wierzyciela posiadajacego znaczna
wierzytelno$é (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 19 marca 2010 r., IT UK 258/09, LEX nr 599776).

Dalej Sad Okregowy zwazyl, ze material dowodowy dostarcza argumentéw, iz zgloszenie przez J. K. takiego
wniosku nastgpilo zdecydowanie za pézno. Poza sporem pozostawalo, iz od 2001 r. prowadzona byla przez ZUS
egzekucja z uwagi na zalegloSci sktadkowe, zadluzenie systematycznie rosto. Od maja 2009 r. Uczelnia zaprzestala
w caloéci oplacania skladek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i Fundusz Pracy i Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych. Zgodnie z opinig bieglego rewidenta, sporzadzona w postepowaniu karnym, zaliczong za zgoda stron
w poczet materialu dowodowego, ostatni moment, w ktérym nalezalo podjac decyzje o likwidacji mial miejsce w 2009
r. - realna mozliwo$¢ splaty calego zadluzenia wobec organu rentowego istniala bowiem do konica 2009 r. Nie ma przy
tym znaczenia w ocenie Sadu, iz zgodnie z art. 26. 1 ustawy prawo o szkolnictwie wyzszym zalozyciel, za zgoda ministra
wladciwego do spraw szkolnictwa wyzszego, moze zlikwidowaé uczelnie niepubliczng po zapewnieniu studentom
mozliwo$ci kontynuowania studiéw. Sad podkredlil, iz skarzaca przyznala, ze ,,dobro studenta jest najwazniejsze,
trudno bylto im powiedzie¢, zeby szukali mozliwosci zakonczenia nauczania gdzie indziej, cho¢ mogli$my to zrobi¢, ale
nas to obchodzilo”. W ocenie Sadu, rosnace zadluzanie szkoly, ktére w 2012 r. osiagnelo pulap ponad 1.800.000,00
zl winno bardziej zajaé uwage organéw uczelni niz los studentéw, a wstrzymanie nabor6w na kierunki studiéw winno
mieé miejsce na tyle wezesniej, by likwidacja szkoly nie odbyla sie ze szkoda dla wierzycieli.

Dalej Sad zwazyl, ze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego podkreéla sie takze, ze przewidziana w art. 116 Ordynacji
podatkowej odpowiedzialno$¢ czlonka zarzadu jest niezalezna od tego czy niewyplacalnosé spolki, spowodowana
zacigganiem zobowigzan przekraczajacych jej mozliwoSci platnicze, byla zawiniona przez zarzad, czy tez powstala z
przyczyn lezacych po stronie innych organdéw spoiki, jej wspolnikéw lub z przyczyn obiektywnych (por. wyroki Sadu
Najwyzszego z dnia 17 pazdziernika 2006 r., II UK 85/06, OSNP 2007 nr 21-22, poz. 328 oraz z dnia 2 paZzdziernika
2008 r., I UK 39/08, OSNP 2010 nr 7-8, poz. 97). Powyzsze rozwazania nie maja istotnego znaczenia z uwagi na
fakt, iz ostatecznie do likwidacji nie doszlo. Znalezienie nowego zalozyciela, w momencie kiedy uczelnia tonela w
dlugach nastapilo takze zdecydowanie za p6zno z ww. przyczyn. Ponadto wiara, ze zaprezentowany plan naprawczy
spowoduje realne splacenie tak duzych zobowigzan podszyta byta wielkg naiwnoScig. Zakladajac rzecz jasna czysto$c
intencji skarzacych. W toku postepowania skarzacy odwolywali sie do kolejnej przestanki egzoneracyjnej - wskazania
mienia uczelni, z ktérego egzekucja umozliwi zaspokojenie zalegtoéci. W piSmie procesowym z dnia 14 kwietnia 2015
r. skarzacy podniesli, iz istnieje majatek uczelni, albowiem Wyzsza Szkotla (...) w W. prowadzi studia na kierunku
administracja, z oplata za rok nauki wynoszgca 3.400 zl. Istotne jest zdaniem Sadu, ze wnioskodawcy powyzszego
twierdzenia odno$nie majatku nie poparli zadnym dowodem , a to na nich wlaénie spoczywal ciezar udowodnienia
tej okoliczno$ci uwalniajacej od odpowiedzialnos$ci ( por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w P. z
dnia 28 listopada 2012 r. I SA/Po 624/12 ). Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie, iz mozliwo$¢ uwolnienia sie od
odpowiedzialnoSci za zalegloSci skladkowe wystepuje w razie wskazania mienia spo6lki ( uczelni ) umozliwiajacej
zaspokojenie znacznej czeSci zaleglo$ci ( por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 wrze$nia 2006 r. (...) SA (...) ). Nie
budzi watpliwo$ci, iz przy kwocie zadluzenia wskazy majatek jest niewystarczajacy. Skarzacy nie obalili zresztg ustalen
organu rentowego, iz kwoty czesnego nie zasilajg konta Wyzszej Szkoly (...) w W..

Dalej Sad zwazyl, iz nie jest zasadny podnoszony zarzut przedawnienia nalezno$ci z tytulu nieoplaconych sktadek
za okres (...). Organ rentowy argumentowal, iz w stosunku do naleznosci objetych zaskarzana decyzja w 2009 r.
wszczeta zostala egzekucja. Upomnienie — jako pierwsza czynno$é egzekucyjna —dotyczgce naleznoéci za grudzien
2008 r. doreczone zostalo wnioskodawcom 31 marca 2009 r. A zatem z uwagi na tre$¢ art. 24 ust. 4 w zw. z art. 24
ust. 5b ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych przedawnienie nalezno$ci nie wystapilo (zestawienie k. 83 ). Nie
mozna takze traci¢ z pola widzenia, iz od dnia 1 stycznia 2003 r. do dnia 31 grudnia 2011 r. termin przedawnienia
nalezno$ci z tytulu skladek wynosit 10 lat, liczac od dnia, w ktérym staly sie one wymagalne. Od dnia 1 stycznia 2012
r. naleznoSci z tytulu skladek ulegaja przedawnieniu po uplywie 5 lat, liczac od dnia, w ktorym staly sie wymagalne.
Co wazne 5-letni termin stosuje sie rowniez do przedawnienia naleznosci z tytutu skladek, ktorego bieg rozpoczal
sie przed dniem 1 stycznia 2012 r., z tym ze bieg przedawnienia rozpoczyna sie od dnia 1 stycznia 2012 r. Jedynie
jezeli przedawnienie rozpoczete przed dniem 1 stycznia 2012 r. nastapiloby zgodnie z przepisami dotychczasowymi



wecze$niej, przedawnienie nastepuje z uplywem tego wczesniejszego terminu ( art. 277 ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011
r. o redukeji niektérych obowiazkow obywateli i przedsiebiorcéw ). Odpowiedzialno$é czlonkéw zarzadu (organow
pehliacych funkcje organéw zarzadzajacych) obejmuje zaleglosci skladkowe z tytulu zobowigzan, ktérych termin
platnoéci uplywal w czasie pelnienia przez nich obowiazkéw czlonka zarzadu, oraz zaleglo$ci wymienione w art.
52 Ordynacji podatkowej powstale w czasie pelnienia obowiazkéw czlonka zarzadu. Taki tez okres objety zostal
zaskarzona decyzja. Zgodnie z art. 118 par. 1 Ordynacji nie mozna wydac decyzji o odpowiedzialno$ci podatkowej osoby
trzeciej, jesli od konca roku kalendarzowego, w ktorym powstata zalegltoé¢ podatkowa uplynelo 5 lat. Z tych wzgledow
zaskarzona decyzja nie zostaly objete naleznosci z tytulu nieoplaconych przez Prywatna Wyzsza Szkole Zawodowa
w G. skladek na poszczegblne ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne oraz Fundusz Pacy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych za okres 2001 — (...) , wyszczegolnionych w decyzji. W myél art. 32 ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych do skladek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, na
ubezpieczenia zdrowotne w zakresie ich poboru, egzekucji, (...) stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace skladek
na ubezpieczenia spoteczne. Sad podkreslil, ze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjeto takze, ze art. 32 ustawy o
systemie ubezpieczen spolecznych - takze w brzmieniu obowigzujacym przed 1 stycznia 2010 r., czyli przed zmiang
dokonang przez art. 45 pkt 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych - stanowit podstawe
odpowiedniego stosowania do skladek na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i na
ubezpieczenie zdrowotne przepiséw dotyczacych odpowiedzialno$ci osob trzecich za zaleglosci skladkowe z tytulu
skladek na ubezpieczenia spoleczne (art. 32 w zwiazku z art. 31 tej ustawy w zwigzku z art. 116 § 1 Ordynacji
podatkowej). Kwestia, czy art. 32 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, w brzmieniu obowigzujacym do 31
grudnia 2009 r., stanowil podstawe do przeniesienia odpowiedzialnos$ci za zalegloSci skladkowe na Fundusz Pracy,
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i na ubezpieczenie zdrowotne na osoby trzecie, byta wielokrotnie
przedmiotem wypowiedzi Sadu Najwyzszego. Pozytywna odpowiedz na powyzsze pytanie zaprezentowana zostala w
uchwalach: z 4 czerwca 2008 r., II UZP 3/08 (OSNP 2009 nr 11-12, poz. 148) oraz z 7 maja 2008 r., II UZP 1/08
(OSNP 2008 nr 23-24, poz. 352; OSP 2009 nr 5, poz. 60, z glosa J. Jankowiaka), gdzie opowiedziano sie za szerokim
rozumieniem pojecia "pobor skladek" w rozumieniu powyzszego przepisu, a wiec obejmujacym tez przeniesienie
odpowiedzialnoSci za zaleglosci sktadkowe na osoby trzecie. Takie stanowisko potwierdzil nastepnie Sad Najwyzszy
w uchwale skladu siedmiu sedziéw z 15 pazdziernika 2009 r., II UZP 3/09 (OSNP 2010 nr 13-14, poz. 165), w ktorej
uznano, ze "przepis art. 32 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (jednolity
tekst: Dz.U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74 ze zm.) - takze w brzmieniu obowigzujacym do dnia 1 stycznia 2010 r. przed
zmiang dokonang przez art. 45 pkt 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz.U. Nr 237,
poz. 1656) - stanowi podstawe odpowiedniego stosowania do skladek na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczeh Pracowniczych i na ubezpieczenie zdrowotne przepiséw dotyczacych skladek na ubezpieczenia spoleczne
o odpowiedzialno$ci osob trzecich za zaleglo$ci sktadkowe".

Kierujac sie tymi wzgledami Sad Okregowy uznal, iz wnioskodawcy nie sprostali wymogom udowodnienia istnienia
przeslanek wylaczajacych ich odpowiedzialno$é, pozostale zarzuty takze okazaly sie bezzasadne i dlatego Sad w
oparciu o art. 4774 § 1 k.p.c. orzekl jak w punkcie I wyroku. O kosztach procesu orzeczono po mysli art. 98 k.p.c.
w zwiazku z § 11 pkt. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 28 wrze$nia 2002 roku w sprawie oplat za
czynnoSci radeéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radce
prawnego ustanowionego z urzedu (Dz. U. 2013, 490) — pkt. II wyroku.

Apelacje od wyroku wywiédt pelnomocnik wnioskodawcow, skarzac wyrok w calosci, zarzucil mu naruszenie
przepisow:

1. art. 116a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. 2015 r., nr 613 j.t, dalej u.o.p.) poprzez
jego bledng wykladnie oraz zastosowanie w niniejszej sprawie, tj. ustalenie odpowiedzialnosci Odwolujacych sie za
zaleglo$ci sktadkowe Prywatnej Wyzszej Szkoly Zawodowej w G., zgodnie z decyzja ZUS z dnia 18 sierpnia 2014 r. w
sytuacji, w ktorej wskazany podmiot nie ma zdolno$ci upadtoéciowej, a przez to komentowany przepis nie moze miec
do niego zastosowania;



2. art. 116 oraz 116a u.o.p. oraz art. 26 ust. 3 ustawy prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. 2012 poz. 572 z pozn.
Zm.) dalej jako u.p.s.w. poprzez ich bledng interpretacje i zastosowanie w niniejszej sprawie, tj. ustalenie solidarnej
odpowiedzialnoéci Odwolujacych sie za zaleglosci skladkowe (...) w G., zgodnie z decyzja ZUS z dnia 18 sierpnia
2014 r. w sytuacji, w ktorej nie stwierdzono niewyplacalnos$ci nastepcy prawnego (...) w G. - (...) w W. oraz Wyzszej
Szkoly Administracji i (...), a Odwolujacy sie wskazali na przestanki egzoneracyjne, tj. wskazanie majatku, sluzacego
do zaspokojenia zalegltoSci w mieniu (...) w W. oraz (...) wW. - nastepcy prawnego (...) w G. oraz wyjasnienie przyczyn
nieprzeprowadzenia likwidacji (...) w G. oraz majac na uwadze, ze uczelnia (...) im. L. P. funkcjonuje, prowadzi
dzialalnos$¢ dydaktyczng oraz w zwiazku z tym, zgodnie z ustawa p.s.w., powinna posiada¢ majatek co najmniej w
wysoko$ci kapitatu zalozycielskiego;

3. art. 116a w zw. z art. 116 u.0.p. poprzez jego bledna wykladnie oraz zastosowanie w niniejszej sprawie, tj. ustalenie
odpowiedzialnoSci Odwolujacego sie - Z. K. (1) za zalegloSci sktadkowe (...) w G. zgodnie z decyzja ZUS z dnia 18
sierpnia 2014 roku w sytuacji, w ktorej Z. K. (1) byt osobg zarzadzajaca (...) w G. do 30.11.2009 r., tj. w czasie, kiedy
(...) w G. miala plynno$¢ finansowa ( (...) posiadala majgtek znacznie przekraczajacy wysokos¢ zadluzenia i wowcezas
nie stwierdzono bezskutecznoSci egzekucji i tym samym ewentualna egzekucja (...) w G. bylaby skuteczna istniala
realna mozliwo$¢ splaty calego zadluzenia wobec organu rentowego);

4. art. 116a w zw. z art. 116 u.o.p. poprzez bledng wykladnie, polegajaca na uznaniu, ze czlonek zarzadu odpowiada za
zaleglo$ci podatkowe powstale w czasie pelnienia przez niego funkcji, w sytuacji, gdy bezskuteczno$é egzekucji wobec
osoby prawnej zaistniala dopiero 3 lata po zakonczeniu sprawowania funkcji czlonka zarzadu;

5. art. 26 ust 1 ustawy prawo o szkolnictwie wyzszym poprzez jego niezastosowanie i nieuwzglednienie, ze mozna
zlikwidowa¢ uczelnie niepubliczng po zapewnieniu studentom mozliwo$ci kontynuowania studiow;

6. art. 233 ustawy z dnia 17 listopada 1964 roku Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. 1964 r. nr 43 poz. 296,
dalej k.p.c.) poprzez dowolna, a wiec sprzeczng ocene dowodéw w zakresie nastepstwa prawnego (...) w W. oraz
zgloszenia wniosku o likwidacje (...) w G., co doprowadzilo do ustalenia solidarnej odpowiedzialnoéci Odwolujacych
sie za zalegloSci skladkowe (...) w G. zgodnie z decyzja ZUS z dnia 18 sierpnia 2014 roku;

7. art. 233 § 1 k.p.c. poprzez dokonanie ustalen faktycznych sprzecznych z zebranym w sprawie materialem
dowodowym oraz bledna, w sposéb nasuwajacy zastrzezenia z punktu widzenia spéjnosci i sprzeczng z zasadami
logicznego rozumowania ocene materialu dowodowego, polegajaca na blednym ustaleniu, ze Z. K. (1) ponosi
odpowiedzialnoé¢ na podstawie art. 116a w zw. z art. 116 u.o.p, podczas gdy z okolicznosci faktycznych sprawy wynika,
ze w okresie, kiedy pelnil funkcje kanclerza, (...) w G. byla wyplacalna i regulowala biezace naleznosci oraz istniala
realna mozliwo$¢ splaty calego zadluzenia wobec organu rentowego;

8. art. 233 § 1 k.p.c. poprzez dokonanie ustalen faktycznych sprzecznych z zebranym w sprawie materialem
dowodowym oraz bledna, w sposdb nasuwajacy zastrzezenia z punktu widzenia sp6jnosci i sprzeczna z zasadami
logicznego rozumowania ocene materialu dowodowego, polegajaca na blednym ustaleniu, ze Wyzsza Szkola (...) z/s
w W. nie przejeta obowiazku splaty dotychczasowego zadluzenia (...) w G., podczas gdy z dokumentéw (wnioskéw do
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz decyzji (...)) wynika, Ze (...) w W. przejmuje obowiazek splaty zadluzenia
(.OWG,;

9. art. 233 § 1 k.p.c. poprzez wadliwg i sprzeczng z zasadami logicznego rozumowania, bledna ocene zebranego w
sprawie materialu dowodowego, w szczegolnosci o§wiadczen, polegajaca na uznaniu, ze nastepca prawny (...) w G.
nie posiada majatku i tym samym egzekucja wobec nastepcy prawnego (...) w G. jest bezskuteczna;

10. art. 233 § 1 k.p.c. poprzez wadliwa i sprzeczna z prawem ocene zebranego w sprawie materialu dowodowego,
w szczegblnoSci skarzonej decyzji z dnia 18.08.2014 r., polegajaca na uznaniu, ze skarzona decyzja jest aktem
administracyjnym, podczas gdy posiada wady formalne dyskwalifikujace w stopniu odbierajacym jej cechy aktu
administracyjnego, jako przedmiotu odwolania, z uwagi na brak skutecznego doreczenia decyzji stronom oraz brak



prowadzenia postepowania administracyjnego w zakresie skladek na ubezpieczenia zdrowotne czy (...). Doreczenie
osobie, ktora byla pelnomocnikiem w innej sprawie nie stanowi skutecznego doreczenia decyzji;

11. art. 321 § 1 k.p.c. poprzez wydanie wyroku w sytuacji, gdy postepowanie bylo przedwczesne z uwagi na brak
doreczenia skarzonej decyzji Odwolujacym sie i tym samym decyzja z dnia 18.08.2014 r. nie stanowila decyzji
administracyjnej;

12. blad w ustaleniach faktycznych polegajacych na ustaleniu, ze od 2001 r. systematycznie roslo zadluzenia (...)
w G. z tytulu nieoplaconych skladek na rzecz ZUS oraz nalezno$ci wobec Urzedu Skarbowego oraz na ustaleniu,
ze od maja 2009 r. (...) w G. zaprzestala w calo$ci oplacania skladek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne oraz
Fundusz Pracy i Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, podczas gdy z materialu dowodowego, zgromadzonego
w sprawie, wynika, ze (...) w G. uiszczala skladki do 2010 .

Wskazujac na powyzsze zarzuty apelujacy wniost o:

1) zmiane zaskarzonego wyroku oraz zaskarzonej decyzji poprzez ustalenie, ze Odwolujacy sie nie sa zobowigzani z
tytulu solidarnej odpowiedzialno$ci z tytutu niezaplaconych skladek Prywatnej Wyzszej Szkoly Zawodowej w G., lub

2) uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sadowi Okregowemu w Olsztynie do ponownego rozpoznania,
oraz

3) zasadzenie od organu rentowego na rzecz Odwotujacych sie kosztéw procesu za Ii IT instancje.

Uzasadniajac apelacje pelnomocnik skarzacych podniosl, ze Sad I instancji blednie zinterpretowal przepis art. 116
u.0.p. - prawda jest, Ze przepis ten stanowi natomiast o odpowiedzialno$ci organow zarzadzajacych za zobowigzania
innych niz spolki kapitalowe i spotki kapitalowe w organizacji os6b prawnych. Na mocy przepiséw szczegdlnych
odpowiedzialno$¢ dotyczy takze naleznos$ci z tytulu sktadek na ubezpieczenie spoleczne, Fundusz Pracy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych, Fundusz Emerytur Pomostowych i ubezpieczenie zdrowotne. Osobami
trzecimi odpowiadajacymi za zalegloSci podatkowe, oprécz podmiotéw wskazanych w art. 116 u.o.p., sa takze
czlonkowie organ6w zarzadzajacych innymi osobami prawnymi. Dotyczy to przykladowo czlonkéow zarzadu fundacji
(art. 10 ustawy z 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, tekst jedn. Dz. U. z 1991 r. Nt 46, poz. 203 ze zm.) lub dyrektora
instytutu badawczego (art. 24 ustawy z 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych, Dz. U. Nr 96, poz. 618
ze zm.). Jednakze zwr6ci¢ uwage nalezy na to, ze wykladnia art. 116a u.o.p. i odpowiednie stosowanie art. 116
u.0.p. nie moga prowadzi¢ do rozszerzenia przedmiotowej odpowiedzialno$ci podmiotéw, o ktérych mowa w art.
116a u.0.p. Przeczyloby bowiem istocie tej odpowiedzialnoSci i zasadzie jej wyjatkowoSci. Przepis art. 116a u.o0.p. w
drodze wykladni nie moze uzyskac statusu przepisu blankietowego. Zatem zasadnym jest twierdzenie, ze podmioty, o
ktérych mowa w art. 116a u.o.p., musza, po pierwsze, prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza, a po drugie, mie¢ zdolnosé
upadloSciowa (zob. wyrok NSA z 3 pazdziernika 2008 roku, sygn. akt: II FSK 969/2007, LexPolonica nr 2069807 oraz
Babiarz Stefan, Ordynacja podatkowa. Komentarz, wyd. VIII, Opublikowano: LexisNexis 2013). Majac powyzsze na
uwadze, nalezy wskazac, ze artykul 6 pkt 6 ustawy z dnia 28 lutego 2003 roku Prawo upadloéciowe i naprawcze (Dz.
U. 2015 1,, nr 233, j.t, dalej u.p.u.p.) wylacza z mozliwoéci ogloszenia upadlosci uczelnie niepubliczne oraz publiczne
uczelnie zawodowe. Publiczne uczelnie akademickie, jako Ze utworzone sa w drodze ustawy, nie podlegaja upadtoéci
na podstawie art. 6 pkt 4. Publiczne uczelnie zawodowe tworzone sa w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw (art.
18 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym, Dz. U. Nr 164, poz. 1365 z pdzn. zm..dalej
u.p.s.w.). W drugiej kolejnosci nalezy wskazaé na przepisy powolane w uzasadnieniu Sadu I instancji - art. 106
u.p.s.w. prowadzenie przez uczelnie dzialalnoéci dydaktycznej, naukowej, badawczej, do§wiadczalnej, artystycznej,
sportowej, rehabilitacyjnej lub diagnostycznej nie stanowi dzialalno$ci gospodarczej w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnoSci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nt 220, poz. 1447, z p6Zn. zm.). W
konkluzji zastosowanie art. 116a u.p.o. ze wzgledu na brak prowadzenia przez (...) w G. dzialalno$ci gospodarczej
oraz brak zdolnoéci upadloSciowej, zdaniem Odwolujgcych sie, wyklucza zastosowanie w stosunku do niech przepisu
art. 116a u.o.p. w catoéci. Przepis ten, jako wyjatek od art. 116 u.o.p., rozszerzajacy podmiotowa odpowiedzialno$c
czlonkow organdéw zarzadzajacych w stosunku do innych podmiotéw, musi by¢ interpretowany $cisle, to jest tylko w



stosunku do takich podmiotéw, ktére maja mozliwosé pelnej egzoneracji, wskazanej w tym przepisie. Jezeli, z racji
innych regulacji ustawowych, czlonkowie organéw zarzadzajacych nie moga zwolni¢ sie z odpowiedzialnoéci w ramach
przestanek wskazanych w art. 116a u.0.p., zastosowanie tego przepisu do takich oséb winno by¢ wylaczone na gruncie
obowiazujacych przepisow.

Skarzacy podkreslil, ze jezeli nawet uzna¢é zastosowanie powyzszego przepisu do Odwolujacych sie, nalezy uhonorowac
teze z orzeczenia Sadu Najwyzszego z dnia 22 listopada 2012 roku, sygn. akt: 1 UK 229/12, w ktérym wskazano,
ze w sytuacji podmiotow nie posiadajacych zdolno$ci upadtoSciowej, uzasadnione jest powolanie sie na spelienie
przeslanki egzoneracyjnej w postaci braku winy w niezgloszeniu wniosku o upadlo$¢ we wlasciwym czasie. W tym
zakresie Odwolujacy sie podtrzymuja zarzut od blednej wykladni art. 116a u.o.p. poprzez jego zastosowanie w
celu ustalenia ich odpowiedzialnoSci w sprawie jak decyzji ZUS z dnia 18 sierpnia 2014 r. Z zebranego materialu
dowodowego wynika, ze Odwolujacy sie (tj. J. K. (1)) podejmowala dzialania w kierunku likwidacji (...) w G., w zwigzku
z nieregulowaniem zobowigzan publicznoprawnych. Odwolujaca uzyskala zgode na likwidacje (...) w G., jednakze w
celu pehiejszego zado$cuczynienia wobec ZUS, podjela decyzje o przeniesieniu praw zalozyciela na inny podmiot,
ktory to zobowiazal sie do uregulowania zadluzenia. Zwroéci¢ jednak nalezy uwage, ze czynnosci te podejmowala jako
zalozyciel (...) w G., nie za$ jako dyrektor naczelny. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze Odwolujacy sie - jako dyrektor
naczelny lub jako kanclerz - nie mieli uprawnien do podjecia dziatan, zmierzajacych do likwidacji uczelni.

Wobec powyzszego Odwolujacy sie — zdaniem skarzacego - nie mogg wykazac, ze we wlasciwym czasie zglosili wniosek
o upadlo$c¢ uczelni (z mocy prawa niedozwolone) lub zlozyli wniosek o likwidacje uczelni w odpowiednim czasie.
Nie mozna przypisa¢ Odwolujacym sie winy w niedopelnieniu tych czynno$ci w odpowiednim czasie, tym samym
nie jest mozliwe stosowanie wobec nich art. 116 i 116a u.0.p. Z ostroznos$ci procesowej, nawet jezeli Sad nie podzieli
powyzszego stanowiska, ponownie nalezy zaznaczy¢, ze Z. K. (1) byl kanclerzem do 30.11.2009 r., a wiec jeszcze
w czasie, kiedy nie bylo potrzeby podejmowania dzialafi zmierzajacych do likwidacji uczelni. W drugiej kolejnosci
Odwolujacy sie podnoszg, ze Sad 1 instancji blednie zastosowal art. 116a w zw. z 116 u.0.p. odno$nie stwierdzenia
niewyplacalnoéci (...) w G.. W przypadku odpowiedzialnoSci z art. 116a u.o.p. stosuje sie odpowiednio art. 116 u.o.p.
Ten natomiast wskazuje jasno i wyraznie, ze odpowiedzialno$¢ aktualizuje sie, jezeli egzekucja z majatku spotki
okazala sie w calo$ci lub w czeéci bezskuteczna. Pojecie bezskutecznej egzekucji nie zostalo zdefiniowane w przepisach
prawa podatkowego, przepisach o postepowaniu egzekucyjnym (administracyjnym i k.p.c.), nalezy je zatem rozumieé
stosownie do regul jezyka potocznego. Zgodnie z nimi pojecie egzekucji nalezy wiaza¢ z przymusowym Sciagnieciem
nalezno$ci skarbowych lub dlugéw przysadzonych wierzycielowi. Oznacza to, ze przeslanka ta zostaje spelniona
tylko wowczas, gdy takie postepowanie egzekucyjne bedzie wszczete i prowadzone - czy to wedlug przepisow k.p.c.
czy ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, a takze w razie oddalenia wniosku spélki o ogloszenie
upadlos$ci z powodu braku majatku potrzebnego na zaspokojenie kosztéw postepowania (art. 13 ust. 1i 2 u.p.u.n.).
Pojeciem bezskutecznej egzekucji zajmowal sie Naczelny Sad Administracyjny w uchwale z 8 grudnia 2008 roku,
sygn. akt: II FPS 6/2008, LexPolonica nr 1972256, w ktoérej przyjal, ze: ,stwierdzenie przez organ podatkowy
bezskutecznoSci egzekucji, o ktérej mowa w art. 116 § 1 ustawy z 29 listopada 1997 r - Ordynacja podatkowa (tekst
jedn. Dz. U.z 2005 r: Nt 8, poz. 60 ze zm.), powinno by¢ dokonane po przeprowadzeniu postepowania egzekucyjnego.
Stwierdzenie bezskuteczno$ci egzekucji ustala sie na podstawie kazdego prawnie dopuszczalnego dowodu (...)” Poza
tym — jak podkresla skarzacy - Naczelny Sad Administracyjny zwrocit uwage na konieczno$é wyczerpania w toku tego
postepowania wszystkich mozliwych sposobéw egzekucji - nie wystarczy, Ze jeden z nich okazal sie bezskuteczny. Takie
uksztaltowanie przepisu wskazuje na niewatpliwe subsydiarny charakter odpowiedzialnoSci, ktéry polega na tym,
ze dopiero niemozno$¢ egzekucji z majgtku osoby prawnej aktualizuje odpowiedzialno$¢ jej organu zarzadzajacego.
W kontekscie powyzszego przedmiotem rozwazan Sadu I instancji bylo nastepstwo prawne (...) w W. w stosunku
do (...) w G. w zwigzku z decyzja ministra wlasciwego ds. szkolnictwa wyzszego o przenoszacej pozwolenie na
prowadzenie uczelni na rzecz pierwszego z wymienionych podmiotéw. Zdaniem Odwolujacych sie, subsydiarny
charakter odpowiedzialnosci czlonkéw organdéw zarzadzajacych na gruncie art. 116a u.o.p. wymaga, aby przestanka
bezskuteczno$ci egzekucji zostala stwierdzona réwniez wobec nastepcy prawnego w rozumieniu przepisu art. 26
u.p.s.w. Przepis ten zawiera wymogi kontynuowania wszystkich warunkéw, przewidzianych przez pozwolenie na
prowadzenie uczelni, w tym odnoénie zabezpieczenia sytuacji majatkowej. Skoro w takim razie dzialalnoé¢ (...)



w G. jest kontynuowana przez (...) w W., odpowiedzialno$¢ os6b wchodzacych w sklad organéw zarzadzajacych
uczelni na gruncie 116a u.o.p. winna by¢ poprzedzona ustaleniem bezskuteczno$ci egzekucji wobec (...) w W..
Wrzglednie Sad | instancji winien uwzglednié¢ wskazywany przez Odwolujacych sie majatek (...) w W. jako przestanke
egzoneracyjng na gruncie art. 116a u.0.p., uwalniajaca Odwolujacych sie od odpowiedzialnoéci, przynajmniej do
formalnego stwierdzenia niewyplacalnosci (...) w W.. Tym samym brak wydania postanowienia o bezskuteczno$ci
egzekucji po przejsSciu uprawnien zalozycielskich na rzecz (...) w W. i braku prowadzenia postepowania egzekucyjnego
wobec (...) im. L. P. w W., stanowi przestanke wylaczajaca odpowiedzialno§¢ Odwolujacych sie za zobowigzania (...)
wG..

Na kanwie powyzszego zarzutu skarzacy podnidsl, ze Sad I instancji w spos6b dowolny, a wiec niezgodny z
art. 233 k.p.c., ocenil powolany przez Odwolujacych sie dokument w postaci o$§wiadczeni rektora (...) w W..
Zdaniem Odwolujacych sie dokument ten, w §wietle art. 116a u.o0.p., winien stanowi¢ postawe uznania koniecznosci
stwierdzenia bezskutecznosci egzekucji wobec (...) w W.. W czasie pelienia funkcji kanclerza przez Z. K. (1) (.0 w
G. posiadala plynnoé¢ finansowa i egzekucja zalegtoSci wobec ZUS bylaby skuteczna. Wobec powyzszego, w ocenie
Odwolujacych sie, niezasadne jest uznanie odpowiedzialno$ci Z. K. (1).

Sad I instancji blednie uznal, ze do stwierdzenia bezskuteczno$ci egzekucji zbedne jest podejmowanie postepowania
egzekucyjnego wobec Wyzszej Szkoly (...) w W.. Uznanie, ze egzekucja jest bezskuteczna jedynie na podstawie
wyjaénien rektora (...) im. L. P., jest niewystarczajace do stwierdzenia bezskuteczno$ci egzekucji.

Podkresli¢ nalezy okoliczno$é, ze uczelnia (...) im. L. P. jest uczelnig funkcjonujgcg, wpisang do rejestru
uczelni wyzszych, prowadzonego przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Tym samym nie mozna mowic o
bezskutecznosci egzekucji skoro posiada majatek (w postaci ruchomosci lub nieruchomosci lub §rodkéw pienieznych),
w wysoko$ci co najmniej kapitatu zalozycielskiego, tj. 150.000 zl. Nadto, zgodnie z ustawg p.s.w., uczelnia winna
posiada¢ biblioteke. Sad I instancji blednie uznal, ze skarzona decyzja nie jest obarczona wada dyskwalifikujaca w
stopniu odbierajacym jej cechy aktu administracyjnego jako przedmiotu odwolania. W pierwszej kolejnosSci nalezy
zwroci¢ uwage na okoliczno$é bezsporna, iz organ rentowy prowadzil postepowanie bez zawiadomienia stron o
jego prowadzeniu i mozliwoSci udzialu w tym postepowaniu. Po przeprowadzeniu tego postepowania (ktérego,
zdaniem Odwolujacych sie, nie mozna zaliczy¢ jako postepowania administracyjnego), wydal decyzje, ktdéra nie zostala
doreczona osobom zainteresowanym (Odwolujacym sie). W zwigzku z powyzszym organ rentowy razaco naruszyl
przepisy postepowania administracyjnego. Owe naruszenie polegalto na:

-nieprzeprowadzeniu postepowania wyja$niajacego w tym zakresie i niepowiadomieniu Odwolujacych sie o wszczeciu
postepowania w tej sprawie;

-nieinformowaniu Odwolujgcych sie o postepowaniu i niezapewnienie Odwotujacym sie czynnego udzialu w kazdym
stadium postepowania, a takze uniemozliwienie Odwolujacym sie wypowiedzenia sie co do zebranego materialu
dowodowego w sprawie odpowiedzialno$ci Odwolujacych sie za zobowigzania uczelni (...) w G. z tytulu nieoplaconych
skladek na ubezpieczenie zdrowotne za okres od 12/2008 do 08/2009 oraz (...) oraz na Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczerr Pracowniczych za okres od 12/2008 do 08/2009;

-niedoreczeniu decyzji w sprawie odpowiedzialno$ci Odwolujacych sie za zobowigzania uczelni (...) w G. z tytulu
nieoplaconych skladek na ubezpieczenie zdrowotne za okres od 12/2008 do 08/2009 oraz (...) oraz na Fundusz Pracy
i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych za okres od 12/2008 do 08/2009.

Powyzsze naruszenia, przede wszystkim za§ niedoreczenie decyzji stronom postepowania administracyjnego,
powoduja, ze decyzja nr (...) nie stanowi decyzji w rozumieniu przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego.
Stosownie do art. 110 k.p.a., decyzja administracyjna, wywoluje skutki prawne z chwila doreczenia lub jej ogloszenia.
Dopiero prawidlowe doreczenie decyzji zalatwia sprawe w rozumieniu art. 104 kpa. Zdaniem skarzacego, Sad I
instancji nie moze wskazywad, ze dotarcie pisma do Odwolujacych sie w blizej nieokre$lony sposéb stanowi doreczenie
decyzji w rozumieniu przepiséw kpa i tym samym stanowi decyzje administracyjna. Nadto nie sposob zgodzic sie ze
stanowiskiem Sadu I instancji, ze przypadkowe uzyskanie wiedzy o toczacym sie postepowaniu administracyjnym



jest zawiadomieniem stron o tym postepowaniu i mozliwosci czynnego w nim udzialu. Akceptowanie takiego stanu
rzeczy przez Sad I instancji moze doprowadzié do zalatwiania przez ZUS spraw administracyjnych bez informowania
o toczacym sie postepowaniu i bez doreczenia decyzji, co jest z oczywistych powodéw niedopuszczalne.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Apelacja nie jest trafna.

Ocena podnoszonych w apelacji zarzutéw nakazuje w pierwszej kolejno$ci rozwazy¢ zarzuty natury procesowej. Maja
one bowiem bezposredni wplyw na prawidlowos¢é dokonanych przez Sad pierwszej instancji ustalen faktycznych.

Stosownie do tresci art. 233 § 1 k.p.c., sad dokonuje swobodnej oceny dowodow i ocenia ich wiarygodnos$é stosownie do
wlasnego przekonania. Jednocze$nie powinien dokona¢ wszechstronnego rozwazenia zebranego w sprawie materiatu
dowodowego. Przy tej ostatniej czynnoSci, Sad jest zobligowany uwzgledni¢ wszystkie dowody przeprowadzone w
postepowaniu, jak tez uwzgledni¢ wszelkie okolicznos$ci towarzyszace ich przeprowadzaniu (wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 11 lipca 2002 r., IV CKN 1218/00). Granice swobodnej oceny dowodéw winny by¢ wyznaczone wymogami
prawa procesowego, doSwiadczenia zyciowego oraz regulami logicznego myslenia. W mysl powyzszych dyrektyw,
Sad pierwszej instancji rozwaza w sposdb racjonalny i wszechstronny material dowodowy, dokonuje wyboru
okres$lonych srodkow dowodowych, a wigzacg ich moc i wiarygodno$é odnosi do pozostalego materialu dowodowego
zgromadzonego w sprawie (wyrok SN z dnia 10 czerwca 1999 r. w sprawie II UK 685/98).

Skarzacy zarzucil Sadowi I instancji takze naruszenie art. 321 k.p.c., poprzez wydanie wyroku w sytuacji, gdy
postepowanie bylo przedwczesne z uwagi na brak doreczenia skarzonej decyzji skarzacym i tym samym decyzja z dnia
18.08.2014 r. nie stanowila decyzji administracyjnej.

W kontekscie zaskarzonych przepiséw, Sad Apelacyjny w pelni aprobuje stanowisko Sadu Okregowego, wyrazone
w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku. Sad Okregowy poczynil w sprawie poprawne ustalenia w zakresie stanu
faktycznego oraz dokonal trafnej oceny zgromadzonego materialu dowodowego. Przeprowadzona przez Sad I
instancji ocena zgromadzonych w postepowaniu dowodow, jako respektujaca wskazania wynikajace z art. 233 § 1
k.p.c., zastluguje na aprobate. Stanowila ona podstawe poczynienia prawidlowych ustalenn w zakresie okolicznoSci
faktycznych sprawy istotnych dla rozstrzygniecia, ktore z kolei byly oparciem dla trafnych wnioskdéw natury prawne;j.
W rozpoznawanej sprawie Sad Apelacyjny akceptuje ustalenia faktyczne Sadu pierwszej instancji, a jako ze traktuje je
jako wlasne, brak jest podstaw do ich ponownego szczegblowego przytaczania (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
5 listopada 1998 r., I PKN 339/98, OSNP z 1999 r., nr 24, poz. 776).

Odnoszac sie w pierwszej kolejnosci do zarzutu naruszenia art.321 k.p.c., iz Sad Okregowy wydal wyrok mimo braku
doreczenia przedmiotowej decyzji skarzacym i razacych brakow postepowania przed organem rentowym stwierdzic¢
nalezy, ze nie jest on zasadny. Jednocze$nie, za Sgdem Okregowym przypomnieé nalezy, ze w postepowaniu cywilnym
w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych sad orzeka o prawach lub obowigzkach stron na podstawie przepisow
prawa materialnego. Sad ten dokonuje merytorycznej, a wiec uwzgledniajgcej przepisy prawa materialnego kontroli
prawidlowos$ci aktu organéw rentowych, natomiast wady decyzji wynikajace z naruszen przepisé6w postepowania
przed organem rentowym pozostaja zasadniczo poza zakresem jego rozpoznania (tak Sad Apelacyjny w Gdansku w
wyroku z dnia 15 pazdziernika 2015 r. III AUa 760/15,LEX nr 1934521).

Od momentu wniesienia odwolania do sadu rozpoznawana sprawa staje sie sprawa cywilng, podlegajaca
rozstrzygnieciu wedlug zasad wladciwych dla tej kategorii. Odwolanie od decyzji pelni role pozwu, a jego zasadno$é
ocenia sie na podstawie wlasciwych przepisow prawa materialnego. Na tego rodzaju wadach decyzji skupia sie
tez postepowanie sagdowe, a wady spowodowane naruszeniem przepiséw postepowania przed organem rentowym,
pozostaja w zasadzie poza przedmiotem postepowania (tak Sad Najwyzszy w uzasadnieniu postanowienia z dnia 15
wrzeénia 2011 r., IT UZP 8/11, OSNP 2012 r., nr 19-20, poz. 252).



Konsekwentnie, podstawa rozstrzygniecia sadowego moga by¢ tylko przepisy prawa materialnego (i ewentualnie
postepowania cywilnego), a nie przepisy procedury administracyjnej. Wskazaé nalezy, iz postepowanie w sprawach z
zakresu ubezpieczen spolecznych toczy sie trybie odwolawczym od decyzji organu rentowego, co wynika z treéci art.
476 § 2 k.p.c. Taki odwolawczy tryb postepowania powoduje, iz sad powszechny rozpoznajac odwolanie wniesione
przez strone postepowania dokonuje kontroli prawidlowosci decyzji wydanej przez organ rentowy z punktu widzenia
jej zgodnoéci z prawem i rownocze$nie zwigzany jest jej zakresem. Poza sporem jest, iz skarzgcy wnoszac odwolanie
od decyzji z dnia 18.08.2014 r. wszczeli niniejsze postepowanie sagdowe. Ustalenia Sadu I instancji, iz sporna decyzja
zawiera wszystkie skladniki decyzji administracyjnej wymienione w art. 107 § 3 k.p.a. jest prawidlowe. Nie sposob
takze uznaé za dyskwalifikujacy decyzje fakt doreczenia jej pelnomocnikowi skarzgcych, bedacemu umocowanym
wylacznie w sprawie z zakresu nalezno$ci z tytutu skladek na ubezpieczenia spoleczne. Zakres pelnomocnictwa - jak
stusznie zauwazyl Sad I instancji - rozszerzony zostal na pierwszej rozprawie. Wnioskodawcy zostali poinformowani,
iz zostalo zakonczone postepowanie w sprawie przeniesienia odpowiedzialnoSci za zobowigzania z tytulu skladek
na ubezpieczenia spoleczne, skladek na ubezpieczenie zdrowotne czy Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczef Pracowniczych ( pismo z dnia 20.12.2013 r.). Ostatecznie zaé przedmiotowa decyzja dotarla do skarzacych,
czego skutkiem bylo wniesienie odwolania.

Od momentu wniesienia odwolania do sadu rozpoznawana sprawa stala sie sprawa cywilng, podlegajaca
rozstrzygnieciu wedle regut wlasciwych dla tej kategorii. Odwolanie pelni role pozwu (por. wyrok Sadu Najwyzszego z
dnia 19 czerwca 1998 r., II UKN 105/98, OSNAPiUS 1999, nr 16, poz. 529 oraz postanowienie z dnia 29 maja 2006 r. I
UK 314/05, OSNP 2007 nr 11-12, poz. 173). Jego zasadno$¢ ocenia sie zatem na podstawie wlasciwych przepisow prawa
materialnego. Postepowanie sagdowe, skupione zostalo na wadach wynikajacych z naruszenia prawa materialnego, a
kwestia wad decyzji administracyjnych spowodowanych naruszeniem przepiséw postepowania administracyjnego,
pozostawala shusznie poza przedmiotem tego postepowania. Z utrwalonego orzecznictwa Sadu Najwyzszego wynika,
ze sad ubezpieczen spolecznych -jako sad powszechny - moze i powinien dostrzegac¢ jedynie takie wady formalne
decyzji administracyjnej, ktore decyzje te dyskwalifikujg w stopniu odbierajacym jej cechy aktu administracyjnego
(por. uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 21 listopada 1980 r., III CZP 43/80, OSNCP 1981 nr 8, poz. 142; z dnia 27
listopada 1984 r., III CZP 70/84, OSNCP 1985 nr 8, poz. 108 oraz z dnia 21 wrzeénia 1984 r., III CZP 53/84, OSNCP
1985 nr 5-6, poz. 65), bedacego przedmiotem odwolania. Stwierdzenie takiej wady nastepuje jednak tylko dla celow
postepowania cywilnego i ze skutkami dla tego tylko postepowania. Podzielajac to stanowisko, jak i poglad wyrazony
w postanowieniu Sadu Najwyzszego z dnia 28 maja 2002 r., I UK 356/01 (OSNP 2004 nr 3, poz. 52), wskazac nalezy,
ze w wypadkach innych wad, wymienionych w art. 156 § 1 k.p.a. i w przepisach, do ktérych odsyta art. 156 § 1 pkt
7 k.p.a., konieczne jest wszczecie odpowiedniego postepowania administracyjnego w celu stwierdzenia niewazno$ci
decyzji i wyeliminowania jej z obrotu prawnego. Zgodnie z pogladem wyrazonym w przywolanym postanowieniu Sadu
Najwyzszego z dnia 28 maja 2002 r., bedacym wyrazem ugruntowanego juz stanowiska w doktrynie i orzecznictwie,
instytucja stwierdzenia niewazno$ci decyzji administracyjnej nie mieSci sie w pojeciu "odwolania" i nie podlega
normie art. 83 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. Skoro naruszenie przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego nie stanowi przestanki wzruszenia decyzji przez sad pracy i ubezpieczen spolecznych, stusznie wiec
w tym aspekcie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego nie byly przez Sad I instancji stosowane. Podnie$é

nalezy, ze wérod przewidzianych w art. 477° § 3 k.p.c., art. 477'° § 2 k.p.c. i art. 477'4 k.p.c. sposobdow rozpoznania
odwolania przez sad nie przewidziano stwierdzania niewazno$ci decyzji organu rentowego, nawet przy odpowiednim
stosowaniu art. 180 § 1 k.p.a. Natomiast decyzja organu rentowego o tyle ma znaczenie, ze w sprawach z zakresu
ubezpieczen spolecznych przedmiot zadania (sporu) jest okreslony treécig tej decyzji (tak: Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 6 wrze$nia 2000 r., Il UKN 685/99, OSNAPiUS 2002 nr 5, poz. 121; w postanowieniu z dnia 13 maja 1999 r.,
II1 UZ 52/99, OSNAPiUS 2000 nr 15, poz. 601). Z powyzszych wzgledéw stusznie Sad I instancji uczynil przedmiotem
rozstrzygniecia merytoryczng ocene prawidlowoéci zaskarzonej decyzji w aspekcie wniesionego odwolania, a ktéra
dotyczy odpowiedzialnos$ci wnioskodawcéw w Swietle art.116 a ordynacji podatkowe;j.

Nie jest trafny zarzut blednej wykladni i zastosowania przez Sad I instancji art.116,116a Ordynacji podatkowej oraz art.
23 ustawy o szkolnictwie wyzszym. Apelujacy stoi na stanowisku, ze powyzsze przepisy nie moga mie¢ zastosowania



do Uczelni albowiem nie ma ona zdolno$ci upadloSciowej, a ponadto apelujacy uwaza, ze zostaly przez skarzacych
wykazane przestanki egzoneracyjne ( nie stwierdzono niewyptacalnosci nastepcy Uczelni — (...) w W.).

Odnoszac sie do powyzszych zarzutow naruszenia prawa materialnego Sad Apelacyjny, za Sadem I instancji podkresla,
ze zaskarzona decyzja zostala wydana na podstawie art. 31 ustawy z dnia 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. Nr 137 poz. 887 ze zm.), zgodnie z ktérym do naleznoSci z tytulu sktadek stosuje sie odpowiednio:
art. 107§ 1,1ai2 pkt 214, art. 108 § 11 4, . art. 116 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa. Natomiast
wedtug art. 116 § 11 2 ustawy z dnia 29.08.1997 Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 ze zm.) za zalegloSci
podatkowe sp6lki z ograniczona odpowiedzialnoécia, odpowiadajg solidarnie calym swoim majatkiem czlonkowie jej
zarzadu, jezeli egzekucja z majatku spotki okazala sie w calo$ci lub w czeSci bezskuteczna, a czlonek zarzadu:

1) nie wykazal, ze:

a) we wladciwym czasie zgloszono wniosek o ogloszenie upadloéci lub wszczeto postepowanie zapobiegajace
ogloszeniu upadlo$ci (postepowanie uktadowe) albo

b) niezgloszenie wniosku o ogloszenie upadloéci lub niewszczecie postepowania zapobiegajacego ogloszeniu upadtosSci
(postepowania ukladowego) nastapito bez jego winy,

2) nie wskazuje mienia sp6iki, z ktérego egzekucja umozliwi zaspokojenie zalegtoéci podatkowych spo6lki w znacznej
czesci.

Odpowiedzialno$é czlonkéw zarzadu obejmuje zalegltoSci podatkowe z tytulu zobowigzan, ktére powstaly w czasie
pelnienia przez nich obowiazkéw czlonka zarzadu.

Natomiast art. 116a Ordynacji, wprowadzony ustawg z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o zmianie ustawy - Ordynacja
podatkowa oraz o zmianie niektoérych innych ustaw (Dz.U. Nr 169, poz.1387),stanowi, ze za zalegloSci podatkowe
innych 0s6b prawnych niz wymienione w art. 116 odpowiadaja solidarnie calym swoim majatkiem czlonkowie
organdw zarzadzajacych tymi osobami. Przepisy art. 116 stosuje sie odpowiednio.

Zgodnie z art. 29 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. prawo o szkolnictwie wyzszym uczelnia uzyskuje bowiem osobowo$é
prawna z chwila wpisu do Rejestru Uczelni Niepublicznych i Zwigzku (...). Organy zarzadzajace okresla z kolei statut
uczelni. Uznanie skarzacych J. K. (1) i Z. K. (1) za czlonkéw organéw zarzadzajacych (...) w G. jest jak najbardziej
shuszne, albowiem wynika to jednoznacznie z treSci statutu uczelni ( § 8 dot. Z. K.i § 15 dot. J. K.). Zakres czynno$ci
i kompetencji Kanclerza oraz Dyrektora naczelnego Uczelni w pelni uzasadnia takie stanowisko ( por. wyrok NSA
z dnia 24 marca 2010 r. (...) ). Ponadto uchwalg z dnia 27 wrze$nia 2012 r., wydang w sprawie III CZP 48/12 Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze czlonek komisji dyscyplinarnej wyzszej uczelni moze ponosi¢ odpowiedzialno$é na podstawie
art. 415 k.c. za szkode wyrzadzona przez naruszenie przepis6w o postepowaniu dyscyplinarnym. W uzasadnieniu tej
uchwaly Sad Najwyzszy wskazal, ze wyzsza uczelnia jako ,,inna osoba prawna” ponosi na podstawie art. 417

iart. 417V § 2 kec. odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialania lub zaniechania
uczelnianej komisji dyscyplinarnej podjete w toku postepowania dyscyplinarnego oraz za szkode wyrzadzona przez
wydanie niezgodnego z prawem prawomocnego orzeczenia dyscyplinarnego. Mozliwo$¢ przypisania uczelni wyzszej
odpowiedzialno$ci odszkodowawczej nie wyklucza jednakze osobistej odpowiedzialnosci deliktowej cztonkéw komisji
dyscyplinarnej wobec osoby poszkodowanej przez niezgodne z prawem prowadzenie postepowania dyscyplinarnego
lub wydanie orzeczenia dyscyplinarnego. Odpowiedzialno$¢ wyzszej uczelni za te szkody, ponoszona na podstawie art.

417 lub 417 § 2 k.c. nie wylacza zatem osobistej odpowiedzialnoSci czlonkéw komisji dyscyplinarnej, ponoszonej
na podstawie art. 415 k.c., ktérzy odpowiadaja wéwczas solidarnie z uczelnia.

Sad Apelacyjny stoi na stanowisku, iz uczelnia wyzsza jest ,,inng osobg prawna” i art. 116 a w zwigzku z art. 116
ordynacji podatkowej ma do niej pelne zastosowanie, a co za tym idzie uzna¢ nalezy za bezpodstawny, odmienny
poglad wyrazony przez skarzacych w wywiedzionej apelacji.



W kwestii pojecia bezskutecznoSci egzekucji w rozumieniu art. 116 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja
podatkowa wielokrotnie wypowiadal sie zar6wno Sad Najwyzszy, sady apelacyjne, jak rowniez sady administracyjne,
odnoszac sie w szczegoblnosci do kwestii tego, czy stwierdzenie bezskuteczno$ci egzekucji w rozumieniu powyzszego
przepisu moze nastapié¢ wylacznie (czy tez nie) na podstawie formalnego postanowienia o umorzeniu postepowania
egzekucyjnego prowadzonego w celu wyegzekwowania konkretnych naleznosci, badz czy mozliwe jest to na podstawie
innych dowodéw. Nadto przedmiotem analizy Sadow byla réwniez kwestia tego, czy egzekucja ta winna by¢
prowadzona w odniesieniu do wszystkich sktadnikéw majatku dluznika.

Bezskuteczno$c¢ egzekucji w rozumieniu art. 116 § 1 w/w wiaze sie z brakiem mozliwo$ci przymusowego zaspokojenia
wierzyciela poprzez wszczecie i przeprowadzenie przez organ egzekucyjny egzekucji skierowanej do majatku spoiki.
Bezskuteczno$¢ egzekucji w takim rozumieniu wystepuje bez watpienia woéwczas, gdy sam wierzyciel dysponuje
postanowieniem o umorzeniu postepowania egzekucyjnego ze wzgledu na jego bezskuteczno$é (wyrok Sadu
Apelacyjnego w Katowicach z dnia 9 stycznia 2013 roku w sprawie o sygn. akt III AUa 678/12, lex numer 1271876,
por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w G. z dnia 27 wrzeSnia 2012 roku w sprawie o sygn. akt I SA/
Go 348/12, lex numer 1221251).

Dla stwierdzenia bezskutecznoéci egzekucji w rozumieniu art. 116 § 1 Ordynacji podatkowej konieczne jest
wyczerpanie wszystkich mozliwych sposobow egzekucji oraz jej skierowanie do calego majatku podatnika. Istnienie
majatku, w stosunku do ktérego nie toczylo sie postepowanie egzekucyjne, badZ organ nie przystgpil do toczacej sie
egzekucji, wyklucza mozliwo$é stwierdzenia bezskutecznoSci egzekucji (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 5 kwietnia 2012 roku w sprawie o sygn. akt IT FSK 1951/10, POP (_..), por. uchwata skltadu 7 sedziow
Sadu Najwyzszego z dnia 13 maja 2009 roku w sprawie o sygn. akt I UZP 4/09, OSNP 2009/23-24/319, lex numer
512467, wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w B. z dnia 3 kwietnia 2012 roku w sprawie o sygn. akt I SA/
Bd 19/12, lex numer 1145199, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 maja 2006 roku w sprawie o sygn. akt I UK 271/05,
OSNP 2007/9-10/142, lex numer 257621).

O bezskuteczno$ci postepowania egzekucyjnego, w rozumieniu art. 116 w/w ustawy, nie musi przesadzaé wylacznie
umorzenie postepowania egzekucyjnego oraz wydanie, w jego konsekwencji, postanowienia w sprawie umorzenia
tego postepowania. Moga za tym przemawiaé inne dzialania organu egzekucyjnego, niekoniecznie zakonczone
postanowieniem o umorzeniu postepowania egzekucyjnego. Musza one jednak nie pozostawia¢ zadnych watpliwosci
co do tego, ze egzekwowana wierzytelno$¢ nie moze by¢ zaspokojona z jakiejkolwiek czeSci majatku spotki (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 lutego 2007 roku w sprawie o sygn. akt II FSK
233/06, POP 2008/2/18, lex numer 364426). Stwierdzenie bezskutecznosci egzekucji powinno byé¢ dokonane po
przeprowadzeniu postepowania egzekucyjnego, ale moze by¢ ustalone na podstawie kazdego prawnie dopuszczalnego
dowodu, z ktérego wynika, ze zaspokojenie danej wierzytelnoéci nie nastapi. Dowodem tym nie musi by¢
postanowienie o ukonczeniu postepowania upadlo$ciowego (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w G. z
dnia 9 pazdziernika 2012 r. w sprawie o sygn. akt III SA/GI 451/12, lex numer 1230668, por. wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we W. z dnia 12 kwietnia 2012 roku w sprawie o sygn. akt I SA/Wr 1667/11, lex numer
1151027). Bezskuteczno$§¢ egzekucji w rozumieniu art. 116 § 1 w/w ustawy oznacza bowiem sytuacje, w ktorej
nie ma jakichkolwiek watpliwosci, ze nie zachodzi zadna mozliwo$¢ zaspokojenia egzekwowanej wierzytelnosci z
jakiejkolwiek czes$ci majatku spotki (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 marca 2012 roku w sprawie o sygn. akt IT UK
152/11, lex numer 1170997, por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 wrze$nia 2009 roku w sprawie o sygn. akt IT UK
336/08, lex numer 533102).

Sad Apelacyjny w pelni aprobuje powyzsze poglady, jak tez podziela stanowisko Sadu I instancji, iz w okoliczno$ciach
przedmiotowej egzekucja nalezno$ci skladkowych Uczelni okazala sie w bezskuteczna w rozumieniu przepisu art.
116 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa. Jak wynika z prawidlowych ustalen dokonanych
przez Sad Okregowy egzekucja wobec Prywatnej Wyzszej Szkoly Zawodowej w G., réwniez po zmianie jej
siedziby i nazwy okazala sie bezskuteczna. Poczynione przez Sad ustalenia faktyczne pozwalaja na stwierdzenie,
iz organ rentowy prowadzil rozlegle, wyczerpujace i konsekwentne postepowanie egzekucyjne, dazyt wszelkimi



przewidzianymi przez prawo sposobami do ujawnienia majatku uczelni. Wnioskodawcy nie kwestionowali, iz w dacie
przeniesienia uprawnien do prowadzenia (...) w G. na Wyzsza Szkola (...) w W. egzekucja do majatku uczelni
byla bezskuteczna. Uczelnia nie posiadata nieruchomosci podlegajacych zajeciu, zajecie kont bankowych okazalo
sie niemozliwe (brak §rodkdw), spieniezone ruchomosci o nieznacznej w stosunku do wieloletniego zadluzenia nie
spowodowaly zaspokojenia wierzytelnosci organu rentowego. Faktem jest, iz nie zostalo wydane postanowienie o
umorzeniu egzekucji z uwagi na jej bezskuteczno$c¢. Z przytoczonego powyzej orzecznictwa sagdéw administracyjnych
wynika, ze o bezskutecznoSci nie musi przesadza¢ wylacznie umorzenie postepowania egzekucyjnego. Moga za
tym przemawia¢ inne dzialania organu egzekucyjnego, niekoniecznie zakoniczone postanowieniem o umorzeniu
postepowania egzekucyjnego, gdy nie pozostawiajg zadnych watpliwoéci co do tego, ze egzekwowana wierzytelno$é
nie moze by¢ zaspokojona z jakiejkolwiek czeSci majatku.

Z tych wzgledéw za chybiony Sad Apelacyjny uznal tez zarzut braku wykazania bezskutecznoéci egzekucji wobec
twierdzenia, iz majatku nalezalo poszukiwaé¢ u nowego zalozyciela - Wyzszej Szkoly (...) w W. - jako nastepcy
prawnego. Shusznie Sad I instancji uznal, ze brak jest podstaw do uznania nowego zalozyciela uczelni za nastepce
prawnego (...) w G., odpowiedzialnego za uregulowanie zadluzenia sktadkowego wzgledem organu rentowego.
Powyzsze nie wynika z treéci przepisoOw ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym. Zgodnie z art. 26
ust. 3. cyt. ustawy Minister wladciwy do spraw szkolnictwa wyzszego, na wniosek osoby, ktorej udzielono pozwolenia
na utworzenie uczelni niepublicznej, przenosi to pozwolenie w drodze decyzji, na rzecz innej osoby fizycznej lub
prawnej, jezeli przyjmuje ona wszystkie warunki zawarte w pozwoleniu oraz nie zachodza przestanki okreslone w
art. 20 ust. 5 lub 6. Z kolei w art. 20 ust. 3 ustawy ustala, iz w pozwoleniu, o ktérym mowa w ust. 2, okreéla sie
zalozyciela uczelni, jej nazwe, siedzibe, prowadzone kierunki studiéw i poziom ksztalcenia, a takze minimalna wielkoéc
i rodzaj srodkéw majatkowych, ktdre zalozyciel jest obowiazany przeznaczy¢ na jej utworzenie i funkcjonowanie (...)
Natomiast w mys$l art. 26 ust. 6. Minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego odmawia udzielenia pozwolenia
osobie prawnej w przypadku: 1) postawienia w stan likwidacji, 2) postawienia w stan upadlosci, 3) wpisania do rejestru
dluznikéw niewyplacalnych Krajowego Rejestru Sadowego, 4) posiadania wymagalnych zobowigzann wobec Skarbu
Panstwa, 5) gdy w stosunku choéby do jednej z oséb umocowanych do reprezentacji zachodzi przynajmniej jedna z
przestanek okre§lonych w ust. 5. Z treSci omawianych przepiséw nie mozna wyprowadzi¢ wniosku o odpowiedzialnosci
nowego zalozyciela za dlugi uczelni przed przeniesieniem pozwolenia. Ponadto takie zobowigzanie nie wynika z tresci
o$wiadczenia rektora Wyzszej Szkoly (...) w W. zlozonego w formie aktu notarialnego z dnia 4 czerwca 2012 r A
(...). (zawieralo ono wylgcznie o§wiadczenie, iz wyraza zgode na przejecie wszystkich warunkéw zawartych w decyzji
z dnia 10 czerwca 1999 r. udzielajacej pozwolenia na utworzenie Prywatnej Wyzszej Szkoly Zawodowej w G. oraz
prowadzenie wyzszych studiéw zawodowych na kierunkach obstuga ruchu turystycznego i informatyka stosowana).
Takiego zobowiazania nie mozna wyczytaé z treSci planu naprawczego Wyzszej Szkoly (...), ktéry jedynie prognozowal,
iz pelna realizacja planu (otworzenie nowych kierunkéw, poszerzona obszarowo rekrutacja) doprowadzi do rozwoju
uczelni, poprawy jej sytuacji finansowej i zlikwidowania zadluzenia. Shusznie przyjal Sad I instancji, ze brak jest
podstaw prawnych, ktére pozwalalyby do siegania do majtku organu zalozycielskiego uczelni nie za§ majatku samej
uczelni, gdyz w oparciu o tre$¢ art. 116 Ordynacji egzekucje prowadzi sie do majatku spoélki nie za$ jej zalozycieli, np.
innej spotki z o .0.

Sad Apelacyjny nie uwzglednil tez zarzutu skarzacych blednej wykladni i zastosowania przez Sad I instancji art.116
a ordynacji podatkowej, pomimo braku zdolnoéci upadloSciowej oraz braku statusu przedsiebiorcy po stronie
uczelni, podzielajac jednoczes$nie zwazenia w przedmiotowej materii Sadu Okregowego, przedstawione szczegbélowo
w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku. Obydwie zaprezentowane przez Sad I Instancji koncepcje odnoénie mozliwoSci
wykazywania przeslanek egzoneracyjnych angazuja odpowiedzialno$é skarzacych. Zaré6wno bowiem przyjecie za NSA
w W. na kanwie wyroku z dnia 16.10.2013 1. ( (...)), iz brak zdolno$ci upadlo$ciowej pozbawia mozliwoéci powolywania
sie na przeslanke wylaczenia odpowiedzialno$ci wskazang w art. 116 § 1 pkt.1 o.p. jak rowniez stanowiska, iz brak
zdolnoSci upadlosciowej, powinien motywowac osoby zarzadzajace do rozwazenia podstaw i w razie koniecznoéci
podjecia dzialan w kierunku likwidacji osoby prawnej — nic pozbawia zasadno$ci stosowania wobec 0s6b prawnych
innych niz wymienione w art.116 o.p. - przepiséw art.116 a o.p., mozliwosci powolywania sie przynajmniej na tzw.
trzecig przestanke egzoneracyjna, tj. wskazanie mienia spolki, z ktorego egzekucja umozliwi zaspokojenie zalegtoéci w



znacznej czeSci. Dodatkowo nalezy zwr6ci¢ uwage, iz hipoteza normy prawnej zawartej w przepisie art.116a, dotyczaca
okreSlenia jej adresata operuje jedynie og6lna ceche podmiotu, ktora jest posiadanie przymiotu bycia ,,inng osobg
prawna niz wymienione w art.116 o.p.” - nic nie wspominajac o koniecznoSci posiadania przez adresata normy statusu
przedsiebiorcy, czy zdolnoéci upadlosciowe;.

Jednocze$nie powolywanie sie apelujacych na zasade $cislego interpretowania wyjatkbw w prawie nie jest w
niniejszej sprawie adekwatne, gdyz art.116a o.p. nie stanowi wyjatku (lex specialis czy przepisu blankietowego),
tylko kolejna regulacje prawng dotyczaca innych osob prawnych niz spdlki kapitalowe, ktéra z uwagi na zasady
techniki prawodawczej, zostala sformulowana w sposdb krotszy poprzez zastosowanie przepisu odsylajacego
wewnatrzsystemowo do art.116 o. p w formule odpowiednio$ci stosowania. Za przedstawicielami doktryny podkresli¢
nalezy, ze specyfika czeSci os6b prawnych, o ktérych mowa w ar i. 116a o.p. sprawia, ze czlonkowie ich organow
zarzadzajacych czesto beda mieli utrudniona mozliwo$¢ uwolnienia sie od odpowiedzialno$ci skoro cze$¢ z osodb
prawnych, za ktérych zaleglto$ci mozna ponosi¢ odpowiedzialno$é¢, w ogole nie ma zdolno$ci likwidacyjnej i ukltadowej,
nie jest mozliwe skorzystanie z przestanek egzoneracyjnych, o ktérych mowa w art.116 § 1 pkt 1 0.p . Podkre$li¢ bowiem
nalezy, iz istota odpowiedzialno$ci osob trzecich jest jej akcesoryjno$é. Zatem osoby zarzadzajace nawet organizacjami
o charakterze non profit moga ponosi¢ odpowiedzialno$é jako osoby trzecie jedynie wtedy, gdy zarzadzany podmiot
nie reguluje naleznoSci publicznoprawnych. Jezeli tego rodzaju organizacje sa zobowigzane do oplacania np. skladek
na ubezpieczenia spoleczne, to musi istnie¢ mechanizm umozliwiajacy egzekucje tych naleznosci w przypadku ich
niewyplacalnosci, co jak nalezy przyjaé, wynika z winny os6b zarzadzajacych. Nie ma przy tym znaczenia, czy osoba
prawna prowadzi w jakims$ zakresie dzialalno$¢ gospodarcza, czy tez jedynie dzialalno$¢ non profit, podobnie jak to,
czy czlonek organu zarzadzajacego wykonuje swoja funkcje odplatnie czy spolecznie. W zwigzku z powyzszym przyjac
nalezy, ze w obecnie obowiazujacym stanie prawnym. komentowany przepis nie réznicuje sytuacji czlonkéw organow
zarzadzajacych innych niz spolki z o.0. i spolki akcyjne os6b prawnych w zaleznoSci od tego, czy podmioty te wykonuja
dzialalno$¢é gospodarcza i czy posiadaja zdolnos¢ likwidacyjna i ukladowa. Osoby te moga ponosi¢ odpowiedzialno$¢
jako osoby trzecie, z tym zastrzezeniem, ze tylko cze$¢ z nich moze korzystaé¢ ze wskazanych w art. 116 § 1 pkt 1
o.p. przestanek wylaczajacych ich odpowiedzialno$¢. Zatem, jezeli osoba prawna nie ma zdolnoSci likwidacyjnej lub
ukladowej, czlonek jej organu zarzadzajacego moze uwolni¢ sie od odpowiedzialnoéci jedynie wskazujac mienie, z
ktorego egzekucja umozliwi zaspokojenie zaleglo$ci podatkowych tej osoby prawnej w znacznej cze$ci”( zob. Rafal
Dowgier, Komentarz do art. 116 a ustawy - Ordynacja podatkowa, LEX Omega Wersja 2015).

W zwigzku z powyzszym nalezy wskazaé, iz twierdzenie skarzacych, iz art.116 a o.p. nie znajduje w niniejszej sprawie
zastosowania w calo$ci ze wzgledu na brak prowadzenia przez (...) w G. dzialalno$ci gospodarczej oraz brak zdolnoéci
upadlo$ciowej - jest bezzasadne. Nie mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem, iz czlonkowie organéw zarzadzajacych
uczelni nie moga zwolni¢ sie z odpowiedzialno$ci w ramach przestanek wskazanych w art, 116 o.p. wzw. z art.116 a 0.p.
i to nawet jezeli egzoneracja w postaci zlozenia we wlasciwym czasie wniosku o likwidacje uczelni nie mogla zostaé
poprawnie formalnie wdrozona przez czlonka organu zarzadzajacego, ktory jednoczes$nie nie byl zalozycielem uczelni.
Po pierwsze, w takim przypadku taki czlonek organu zarzadzajacego (nie bedacy jednoczeénie zalozycielem uczelni)
moze skorzystaé z trzeciej przestanki egzoneracyjnej. A po drugie, na co wskazal Sad Okregowy istniejg judykaty, z
ktérych wynika poglad, iz do wylaczenia odpowiedzialnoSci czlonkow zarzadu spdétki kapitalowej nie ma znaczenia,
kto zglosil Zadanie ogloszenia upadloéci (wszczecia postepowania ukladowego), byleby uczynil to w terminie (zob.
wyrok. NSA w K. z dnia 19.11.2001, (...)/Ka 1734/00). Sad I Instancji zasadnie akcentuje fakt, ze w niniejszej sprawie
w ogdble nie mamy do czynienia z istotnym dla odpowiedzialno$ci z art.116 i art.116 o.p. zlozeniem wniosku o zgode
na likwidacje uczelni, gdyz zostal on nastepnie cofniety, co skutkowalo oczekiwang decyzja ministerialng. Tym nie
mniej nalezy zgodzi¢ sie z argumentacja Sadu Okregowego na okoliczno$é tego, iz i tak wniosek o likwidacje szkoly
nie zostal zlozony we wlasciwym czasie. Z materialu dowodowego sprawy wynika, iz egzekucja prowadzona z uwagi
na zalegloéci skladkowe trwala od 2001, a zadluzenie uczelni systematycznie roslo. Realna mozliwo$¢ splaty calego
zadluzenia wobec organu rentowego zgodnie z opinia bieglego rewidenta istniala do konica 2009 r. i w tym okresie
najpdzniej nalezalo podjac decyzje o likwidacji.



Nie jest zasadny takze zarzut, ze Sad naruszyl art. 116a w zw. z art. 116 u.o.p. poprzez jego btedna wykladnie i ustalenie
odpowiedzialnoéci w stosunku do Z. K. (1) za zaleglosci skladkowe (...) w sytuacji, w ktorej Z. K. (1) byl osoba
zarzadzajaca (...) wG. do 30.11.2009 ., tj. w czasie, kiedy (...) w G. miala plynno$é finansowa. Podnie$é nalezy, ze Z. K.
(1) byt osoba zarzadzajaca (...) w G. do 30.11.2009 1., tj. przestal nia by¢ na miesiac przez stwierdzonym przez bieglego
rewidenta ostatecznym terminem (ustalonym na koniec 2009 r.) po ktorym uczelnia stracila mozliwo$c realnej splaty
calo$ci zadluzenia wobec organu rentowego.

Nalezy podkresli¢, iz Sad Okregowy jednoznacznie ustalil, iz decyzje o likwidacji uczelni powinno sie podjaé najpdzniej
W 2009 r., co wiecej okoliczno$¢, iz w okresie pelnienia przez Z. K. funkcji czlonka organu zarzadzajacego uczelnia
miala mozliwo$¢ splaty zobowigzan wobec ZUS w Zaden sposéb nie podwaza faktu, iz uczelnia w objetym decyzja
okresie zalegala z zaplata wymagalnych skladek — powyzszy proces byl postepujacy od 2001 r. Jak prawidlowo ustalil
Sad Okregowy od maja 2009 r. uczelnia zaprzestala w calosci opltacania skladek na ubezpieczenie spoteczne, Fundusz
Pracy i Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Sama potencjalna mozliwoéé platnicza uczelni jest czym innym
niz terminowe regulowanie caloéci zobowiagzan, z czym (...) w G. miala bezspornie problemy i to juz przed 2010
r., kiedy to wdrozona byla egzekucja. Ponadto nalezy wskazaé, ze stwierdzenie bezskuteczno$é egzekucji po dacie
zakonczenia przez Z. K. pelnienia funkcji w organie zarzadzajacym uczelni - nie wplywa na jego odpowiedzialnoéc
przewidziana w art.116 a i 116 o.p. - przestanka bezskuteczno$ci egzekucji istniala w dacie wydania zaskarzonej decyzji
ZUS, ustalenia Sadu I instancji poczynione w tym zakresie sa prawidlowe.

Reasumujgce, apelacja skarzacych jako bezzasadna podlegala oddaleniu w caloSci o czym orzeczono na podstawie
art.385 k.p.c. w pkt I wyroku, gdyz wbrew zarzutom apelujacych, Sad Okregowy prawidlowo ustalil stan faktyczny
sprawy, bez przekroczenia granicy swobodnej oceny dowoddéw, dokonujac wlaSciwej wykladni i zastosowania
wszystkich relewantnych w sprawie przepiséw prawa materialnego i procesowego.

W punkcie IT wyroku Sad Apelacyjny wydal rozstrzygniecie w przedmiocie kosztow postepowania za I instancje, ktore
znajduje swoje uzasadnienie w tresci art. 98 § 11 § 3 k.p.c. wzw. z art. 108 k.p.c. oraz§ 2 ust. 1,2i 3 wzw. z§ 13 ust. 1
pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat za czynnoéci adwokackie
oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztoéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (Dz.U.2013.461.t.j.).



