Sygn. akt I AUa 576/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 2 grudnia 2015 .

Sad Apelacyjny w Bialymstoku, IIT Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSA Bozena Szponar - Jarocka (spr.)

Sedziowie: SA Bohdan Bieniek

SA Piotr Prusinowski

Protokolant: Malgorzata Garbecka

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 2 grudnia 2015 r. w B.

sprawy z odwolania O. O.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B.

o ustalenie podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoleczne

na skutek apelacji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B.
od wyroku Sadu Okregowego w Bialymstoku V Wydzialu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
z dnia 26 lutego 2015 r. sygn. akt V U 39/15

I. oddala apelacje;

II. zasqdza od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B. na rzecz O. O. kwote 120 (sto
dwadziescia) zlotych tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego za II instancje.

Sygn. akt ITI AUa 576/15

UZASADNIENIE

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B. decyzjg z dnia 18 listopada 2014 roku, wydana na podstawie art. 83
ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 18a, art. 18 ust. 9 i 10, art. 20 ust. 1-3 i art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 paZzdziernika
1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2013 roku, poz. 1442 ze zm.) stwierdzil, ze podstawa
wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne (emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe) O. O. podlegajacej
ubezpieczeniom jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza wynosi w sierpniu 2014 roku — 292,65
zlotych, zas we wrze$niu 2014 roku — 336 zlotych. W uzasadnieniu decyzji organ rentowy stwierdzil, ze O. O. z tytulu
prowadzenia pozarolniczej dzialalnoéci gospodarczej zglosila sie od dnia 14 sierpnia 2014 roku do obowiazkowych
ubezpieczen spolecznych: emerytalnego, rentowych i wypadkowego, dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego oraz
ubezpieczenia zdrowotnego, wskazujac minimalna podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne, tj. kwote
30% minimalnego wynagrodzenia. Za miesigce sierpien i wrzesien 2014 roku O. O. w deklaracjach rozliczeniowych
zadeklarowala podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia odpowiednio w kwocie 2.322,58 zlotych i 2.666,67
zlotych. Skladki zostaly przez ubezpieczong oplacone w terminie, jednakze dokumenty rozliczeniowe zostaly zlozone
po terminie, to jest dnia 12 wrze$nia 2014 roku i 13 pazdziernika 2014 roku. Zdaniem organu rentowego, skoro



ubezpieczona przekazala deklaracje rozliczeniowe za miesiace sierpien i wrzesien 2014 roku z przekroczeniem terminu
na dokonanie tych czynnosci, okreSlonego w art. 47 ust. 1 w/w ustawy, to obowiazuje ja podstawa wymiaru skladek
na ubezpieczenia spoleczne za miesigce sierpien i wrzesien 2014 roku odpowiednio w kwotach 292,65 zlotych i — 336
zlotych (tj. w wysoko$ci wynikajgcej ze zgloszenia - 30% minimalnego wynagrodzenia), niezaleznie od terminowego
oplacenia skladki w wysoko$ci wynikajacej ze ztozonych z op6znieniem deklaracji.

0. O. w odwolaniu od tej decyzji domagala sie jej zmiany i ustalenia podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia
spoleczne za miesigce sierpien i wrzesien 2014 roku w wysoko$ciach wynikajacych ze zlozonych deklaracji oraz
dokonanych wplat, ewentualnie uchylenia decyzji i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania, jak rowniez
zasadzenia kosztow procesu, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych. Podniosla,
ze prowadzace jej ksiegowo$¢ biuro rachunkowe przygotowalo deklaracje w terminie, jednakze z uwagi na
nieprawidlowos$ci w dzialaniu systemu elektronicznego Platnik, nie zostaly one w terminie wystane do ZUS.

Sad Okregowy w Bialymstoku wyrokiem z dnia 26 lutego 2015 roku zmienil zaskarzona decyzje i stwierdzil, ze
podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe i dobrowolne chorobowe O. O. w
sierpniu 2014 roku wynosi 2.322,58 zlotych, a we wrzeSniu 2014 roku wynosi 2.666,67 zlotych (pkt I) oraz zasadzil od
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w B. na rzecz O. O. kwote 60 zlotych tytulem zwrotu kosztow zastepstwa
procesowego (pkt IT). Sad I instancji stwierdzil, ze stan faktyczny sprawy byl bezsporny. Niewatpliwie bowiem O. O.
oplacila skladki przed 10-tym dniem zaréwno wrzeénia jak i pazdziernika 2014 roku (tj. w terminie wynikajacym z
art. 47 ust. 1 pkt 1 w/w ustawy), za$ deklaracje za te miesigce przekazala po terminie wynikajacym z tego przepisu,
odpowiednio w dniu 12 wrze$nia 2014 roku i 13 pazdziernika 2014 roku, co wynikalo ze znajdujacych sie w aktach
organu rentowego wyciggoéw z systemu komputerowego. Sad Okregowy stwierdzil, ze istota sprawy sprowadzala sie
do interpretacji przepiséw prawa, a mianowicie do ustalenia, czy zlozenie deklaracji po terminie upowaznia organ
rentowy do ustalenia wobec ubezpieczonego innej niz deklarowana podstawy wymiaru skladek, w tej sytuacji w
kwocie stanowigcej 30 % minimalnego wynagrodzenia. W pierwszej kolejnoSci Sad I instancji stwierdzil, ze po stronie
osoby prowadzacej pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza istnieje obowiazek zgloszenia deklaracji w terminie. Wskazat
jednak, ze przepisy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych, w szczego6lnosci
za$ przepis art. 18a i art. 47 ust. 1 pkt 1, ani tez inne przepisy tej ustawy nie przewiduja sankcji za zlozenie deklaracji
dotyczacej podstawy wymiaru skladek po terminie, ktéra sprowadza sie do przyjecia minimalnej podstawy wymiaru
skladek na ubezpieczenia spoleczne. W ocenie Sadu I instancji, zaplacenie skladki w terminie, a zlozenie deklaracji
rozliczeniowej po terminie (niezaleznie od przyczyn uchybienia terminowi do zlozenia deklaracji) nie powoduje
konsekwencji w postaci ustalenia podstawy wymiaru sktadek na minimalnym okre§lonym przepisami poziomie. Sad
Okregowy powolal sie w tym zakresie na stanowisko Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku wyrazone w wyroku z dnia 24
kwietnia 2014 roku w sprawie o sygn. akt III AUa 1636/13, zapadlym w zblizonym stanie faktycznym, zgodnie ktérym
zadne przepisy ustawy systemowe] nie przewiduja sankcji zmierzajacej do obnizenia podstawy wymiaru skladek
do 30 % minimalnego wynagrodzenia w przypadku niezlozenia deklaracji w terminie wynikajacym z artykulu 47
ust. 1 pkt 1 tej ustawy. Sad I instancji wskazal rowniez, ze jedyna sankcja za niezlozenie deklaracji w terminie jest
sankcja przewidziana w artykule 98 ust. 1 ustawy systemowej, zgodnie z ktérym kto jako platnik skladek albo osoba
obowiazana do dzialania w imieniu platnika skladek nie dopelnia obowiazku oplacania skladek na ubezpieczenia
spoleczne przewidzianych w terminie, badz nie zglasza wymaganych ustawa danych, nie prowadzi, nie dopelia
obowiazku przesylania deklaracji rozliczeniowych oraz imiennych raportéw miesiecznych w przewidzianym ustawa

terminie podlega karze grzywny do 5.000 zlotych. Majac na uwadze powyzsze, Sad Okregowy na podstawie art. 477'4
§ 2 k.p.c. orzekljak w pkt I sentencji wyroku. O kosztach procesu orzeczono na podstawie art. 98 k.p.c. w zw. z § 12 ust.
2 rozporzadzenia Ministra SprawiedliwoSci z dnia 28 wrzes$nia 2002 roku w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie
oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (Dz. U. z 2013 roku,
poz. 461 ze zm.) — pkt II sentencji wyroku.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B. zaskarzyl powyzszy wyrok w calo$ci, zarzucajac mu naruszenie prawa
materialnego, tj. art. 47 ust. 1 pkt 11 ust. 2 w zw. z art. 48b ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 roku o systemie



ubezpieczen spolecznych poprzez przyjecie, ze platnik podlegajacy obowiazkowym ubezpieczeniom spolecznym moze
zadeklarowac po uplywie terminu podstawe wymiaru skladek na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe.

Wskazujac na powyzszy zarzut skarzacy organ rentowy domagal sie zmiany zaskarzonego wyroku i oddalenia
odwolania oraz zasadzenia kosztow zastepstwa procesowego za I i I instancje wedlug norm przepisanych.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Apelacja nie jest zasadna.

Rozpoznajac niniejsza sprawe, Sad Okregowy dokonal prawidlowych ustalen faktycznych oraz wlasciwie zastosowat
przepisy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych. Sad Apelacyjny w catoéci
podziela i przyjmuje za wlasne ustalenia faktyczne oraz wykladnie przepisow.

Stan faktyczny w niniejszej sprawie nie jest sporny. Odwotujgca O. O. z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci
gospodarczej zglosila sie od dnia 14 sierpnia 2014 roku do obowigzkowych ubezpieczen spolecznych: emerytalnego,
rentowych i wypadkowego, dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego oraz ubezpieczenia zdrowotnego, wskazujac
jako podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne kwote 30% minimalnego wynagrodzenia. Za miesigce
sierpien i wrzesien 2014 roku O. O. zadeklarowata podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia odpowiednio w kwocie
2.322,58 zlotych i 2.666,67 zlotych. Skladki za te miesiace zostaly przez ubezpieczona oplacone w terminie, jednakze
deklaracje zostaly zlozone po terminie, to jest dnia 12 wrze$nia 2014 roku i 13 pazdziernika 2014 roku.

Rozstrzygniecie sprawy sprowadzalo sie do wykladni prawa materialnego. Istota sporu sprowadza sie do ustalenia,
czy osoba prowadzgca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza, ktdéra nie sklada w terminie deklaracji traci prawo do
zadeklarowania podstawy wymiaru sktadek w wysokoS$ci wyzszej od minimalnej, tj. 30% minimalnego wynagrodzenia.

Zdaniem organu rentowego, uchybienie ubezpieczonego w terminowym zlozeniu deklaracji powoduje takie skutki i
nie zmienia tego fakt oplacenia sktadek w terminie i w kwocie, kt6ra odpowiada podstawie wymiaru skladek wskazanej
w deklaracji zlozonej z opdznieniem.

Zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych platnik
skladek przesyla w tym samym terminie deklaracje rozliczeniowa, imienne raporty miesieczne oraz oplaca skladki za
dany miesigc nie pdzniej niz do 10-dnia nastepnego miesigca — dla oséb fizycznych oplacajacych skladke wytacznie

za siebie. Z powyzszego przepisu wynika, ze osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ma obowigzek
zlozenia deklaracji w terminie.

Jak prawidlowo stwierdzil Sad Okregowy, przepisy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen
spolecznych nie przewiduja sankcji za ztozenie deklaracji po terminie, ktéra sprowadza sie do przyjecia minimalne;j
podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne. W zakresie przewidzianych ustawowo sankcji za niezlozenie
deklaracji w terminie nalezy wskazaé na przepis art. 98 ust. 1 pkt 6 ustawy systemowej, zgodnie z ktérym, kto jako
platnik skladek albo osoba obowiazana do dzialania w imieniu platnika nie dopelnia obowiazku przesylania deklaracji
rozliczeniowych oraz imiennych raportéw miesiecznych w przewidzianym terminie, podlega karze grzywny. Regulacja
ta stanowi realna dolegliwo$é w stosunku do platnika.

W art. 48 ustawy systemowej przewidziano rozwigzanie na wypadek niewywigzania sie platnika skladek z obowigzku
zlozenia deklaracji rozliczeniowej w terminie. Stosownie do tresci tego przepisu jezeli platnik skladek nie zlozy w
terminie deklaracji rozliczeniowej, nie bedac z tego obowiazku zwolniony, Zaklad dokonuje wymiaru skladek z urzedu
w wysokoSci wynikajacej z ostatnio zlozonej deklaracji rozliczeniowej, bez uwzglednienia wyplaconych zasitkéw
oraz zasitkéw rodzinnych i pielegnacyjnych, zawiadamiajac o tym platnika (ust. 1). Jezeli po wymierzeniu skladek z
urzedu platnik skladek zlozy deklaracje rozliczeniows, Zaklad koryguje wymiar skladek do wysokosci wynikajacej ze



zlozonej deklaracji rozliczeniowej, z uwzglednieniem wykazanych w deklaracji zasitkéw oraz zasitkéw rodzinnych i
pielegnacyjnych (ust. 2).

Stosownie natomiast do treéci art. 48b ust. 1 w/w ustawy zaklad moze sporzadzaé z urzedu zgloszenia do ubezpieczen
spolecznych, zgloszenia wyrejestrowania ubezpieczonego z ubezpieczenn spolecznych, imienne raporty miesieczne,
zgloszenia platnika skladek, zgloszenia wyrejestrowania platnika skladek, deklaracje rozliczeniowe oraz dokumenty
korygujace te dokumenty, zwane dalej ,,dokumentami zwigzanymi z ubezpieczeniami spolecznymi okre§lonymi w
ustawie”.

Stwierdzi¢ nalezy, iz wobec zgloszenia sie przez O. O. do obowigzkowych ubezpieczen spolecznych: emerytalnego,
rentowych i wypadkowego oraz dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego od dnia 14 sierpnia 2014 roku, deklaracja
rozliczeniowa za miesigc sierpien 2014 roku byla pierwsza deklaracja, ktora odwolujaca byla zobowigzana zlozy¢.

W ocenie Sadu Apelacyjnego, w niniejszej sprawie organ rentowy po stwierdzeniu niezlozenia przez O. O. deklaracji
rozliczeniowej za miesigc sierpien 2014 roku mogt skorzystaé¢ z mozliwosci przewidzianej w art. 48b w zw. z art. 48
ustawy systemowej i sporzadzic z urzedu deklaracje rozliczeniowg oraz wymierzy¢ podstawe wymiaru sktadek z urzedu
w wysokosci okreslonej w zgloszeniu do ubezpieczen, tj. w wysokosci 30% minimalnego wynagrodzenia, jednakze po
zlozeniu przez odwolujaca deklaracji z op6znieniem zmuszony bytby do skorygowania wymiaru skladek do wysoko$ci
wynikajacej ze ztozonej deklaracji rozliczeniowej, co wynika z tredci art. 48 ust. 2 w/w ustawy.

Odnoszac sie wprost do uzasadnienia apelacji wywiedzionej przez organ rentowy stwierdzi¢ nalezy, iz nie jest
wykluczona sytuacja, w ktorej platnik skladek uisci w terminie sktadki w wysokoS$ci wyzszej niz wynikajace z podstawy
wymiaru sktadek wskazanej w zgloszeniu czy deklaracji rozliczeniowej ztozonej za poprzedni miesigc, za$ nie zlozy
deklaracji, w ktdrej wskaze wyzsza podstawe wymiaru skladek i w razie nieziszczenia sie ryzyka ubezpieczeniowego,
wystapi o zwrot nadplaty sktadek. Mozliwo$¢ zaistnienia takiej sytuacji nie uzasadnia jednak stosowania przez organ
rentowy nieznajdujacej oparcia w przepisach prawa sankeji w postaci przyjecia minimalnej podstawy wymiaru skladek
na ubezpieczenia spoleczne, w sytuacji gdy platnik skladek uiécit skladki w wyzszej wysoko$ci w terminie, za$ po
terminie zlozyt deklaracje wskazujaca wyzsza podstawe wymiaru, od ktorej skladki te uiscil.

Majac na uwadze powyzsze, Sad Apelacyjny orzekl jak w sentencji wyroku na podstawie art. 385 k.p.c.

O kosztach procesu orzeczono na podstawie art. 98 k.p.c. w zw. z § 12 ust. 21i § 13 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrze$nia 2002 roku w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (Dz. U. z 2013 roku, poz. 461 ze zm.) — pkt II
sentencji wyroku.



