Sygn.akt III AUa 50/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 sierpnia 2015r.

Sad Apelacyjny w Bialymstoku, IIT Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSA Piotr Prusinowski (spr.)

Sedziowie: SA Bohdan Bieniek

SO del. Slawomir Baginski

Protokolant: Agnieszka Charkiewicz

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 19 sierpnia 2015 r. w B.

sprawy z odwolania D. R.

przy udziale zainteresowanych M. M. (1), M. O., M. T., (...) Sp. z o.0. oraz syndyka masy upadlosci
«..). (...)+H.+ B.+ (...) Sp. z 0.0. O. w upadlosci

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B.
o ustalenie obowigzku ubezpieczenia
na skutek apelacji wnioskodawcy D. R.

od wyroku Sgdu Okregowego w Bialymstoku V Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych z dnia 3 wrzesnia 2014 r.
sygn. akt V U 1135/14

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje do ponownego rozpoznania Sqdowi Okregowemu
w Bialymstoku, pozostawiajgc temu Sadowi rozstrzygniecie o kosztach procesu za instancje
apelacyjnq.

Sygn. akt ITI AUa 50/15

UZASADNIENIE

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w B., dzialajac na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 11 3, art. 4 pkt 2a, art. 6 ust. 1
pkt 1, art. 11 ust. 1, art. 12 ust. 1, art. 13 pkt 1, art. 18 ust. 1, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie
ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1442 j.t.), oraz art. 81 ust. 1, 51 6, art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. 0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008r., nr 164, poz. 1027
ze zm.), art. 104 ust. 1, art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2013 r., poz. 674), art. 9, art. 29 ustawy z dnia 13 lipca 2006r. o ochronie roszczen pracowniczych w
razie niewyplacalnosci pracodawcy (Dz. U. z 2014r., poz. 272 j.t.) odpowiednio:

- decyzja z dnia 11 czerwca 2013 r., nr (...), znak: (...)stwierdzil, ze M. M. (1), z tytulu zatrudnienia na umowe
o prace u D. R., prowadzgcego dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa (...), podlega obowigzkowym ubezpieczeniom:
emerytalnemu, rentowym, wypadkowemu i chorobowemu od 1 grudnia 2011r. do 28 lutego 2013r. (pkt I decyzji),
z ustaleniem podstawy wymiaru skladek na obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne (pkt II decyzji) i obowiazkowe



ubezpieczenia zdrowotne (pkt III decyzji) oraz, ze platnikiem skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych M. M. (1) za okres wskazany w pkt
I decyzji jest D. R. (pkt IV decyzji);

- decyzja z dnia 14 czerwca 2013r., nr (...), znak: (...)stwierdzil, ze M. T., z tytulu zatrudnienia na umowe o prace u D.
R., prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa (...)podlega obowiazkowym ubezpieczeniom: emerytalnemu,
rentowym, wypadkowemu i chorobowemu od 1 grudnia 2011r. do 10 marca 2012r. (pkt I decyzji), z ustaleniem
podstawy wymiaru skladek na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne (pkt II decyzji) i obowigzkowe ubezpieczenia
zdrowotne (pkt III decyzji) oraz, ze platnikiem skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne,
Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczerh Pracowniczych M. T. za okres wskazany w pkt I decyzji jest
D. R. (pkt IV decyzji);

- decyzja z dnia 20 czerwca 2013r., nr (...), znak: OU010000/D/2013-008461/001 stwierdzil, ze M. O., z
tytulu zatrudnienia na umowe o prace u D. R., prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa (...), podlega
obowigzkowym ubezpieczeniom: emerytalnemu, rentowym, wypadkowemu i chorobowemu od 1 czerwca 2012r. do
28 lutego 2013r. (pkt I decyzji), z ustaleniem podstawy wymiaru sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne
(pkt II decyzji) i obowiazkowe ubezpieczenia zdrowotne (pkt ITI decyzji) oraz, ze platnikiem sktadek na ubezpieczenia
spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych M. O. za
okres wskazany w pkt I decyzji jest D. R. (pkt IV decyzji).

Odwolania od powolanych decyzji wniost platnik skladek D. R., zarzucajac wskazane w odwolaniu liczne naruszenia
przepisobw postepowania, majace istotny wplyw na wynik sprawy, sprzeczno$c istotnych ustalen faktycznych ze
zgromadzonym materialem dowodowym oraz naruszenie prawa materialnego. W konsekwencji wniost o uchylenie
zaskarzonych decyzji i umorzenie postepowan oraz zasgdzenie od organu rentowego na rzecz D. R. kosztow
postepowania, w tym kosztéow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych. W uzasadnieniu odwolania
skarzacy podnosil, iz organ rentowy wydat zaskarzone decyzje na podstawie blednych ustalen w zakresie zatrudnienia
u odwolujacego w spornym okresie pracownikéw: M. M. (1), M. T. i M. O.. Odwolujacy utrzymywatl przy tym, iz
wskazani pracownicy wskutek przej$cia zakladu pracy na innego pracodawce przejeci zostali najpierw przez agencje
pracy (...) Spélka z ograniczona odpowiedzialnoécia z siedziba we W. (dalej: spolka (...)), a nastepnie (...) (...) + H.
+ B. + (...) spolke z ograniczona odpowiedzialnoScig z siedzibg w O. (dalej: spo6lka (...)Nadto odwolujacy podnosil,
ze wykonywanie przez ubezpieczonych w spornym okresie pracy w Trafika N. bylo w istocie §wiadczeniem pracy
tymczasowej i stad organ rentowy poczynil bledne ustalenia w zakresie stwierdzenia pozostawania w spornym okresie
w zatrudnieniu u odwolujacego wskazanych pracownikéw i obowigzku oplacenia skladek na ubezpieczenia spoleczne,
ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczef Pracowniczych.

W odpowiedzi na wniesione odwolania Zaklad Ubezpieczenr Spolecznych Oddzial w B. wnidst o jego oddalenie,
podtrzymujac stanowisko wyrazone w zaskarzonych decyzjach.

Wezwany do udzialu w sprawie w trybie art. 477(( 1) k.p.c. zainteresowany Syndyk Masy Upadlosci(...). I. (...) H.+
B.+ (...) Spolki z ograniczona odpowiedzialno$cig w upadlosci likwidacyjnej, w O.— M. G. (1), w piSémie procesowym
z dnia 7 sierpnia 2014 r. wnioést o oddalenie odwolan platnika skladek od zaskarzonych decyzji, przychylajac sie
do stanowiska ZUS, w szczegélnoéci w zakresie ustalenia, iz wskazani ubezpieczeni nie byli w spornym okresie
pracownikami zainteresowanego, bowiem nie doszlo do przejécia pracownikéw na nowego pracodawce w trybie art.

23D K p.

Wezwany do udzialu w sprawie w trybie art. 477" k.p.c. zainteresowany spoélka (...) nie zajela stanowiska w sprawie.

Sad Okregowy w Bialymstoku wyrokiem z dnia 3 wrzesnia 2014 r. oddalil odwolania oraz zasqdzil
do D. R. na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B. kwote 180 zl tytulem zwrotu
kosztow zastepstwa procesowego. Sad ten ustalil, ze D. R. od kwietnia 1991 r. prowadzi dzialalnoSci gospodarcza
pod nazwa(...)D. R. w B., ktorej przedmiotem jest sprzedaz detaliczna wyrobow tytoniowych w wyspecjalizowanych



sklepach na terenie B.. Ubezpieczeni M. M. (1), M. T. oraz M. O. byli zatrudnieni u D. R., na podstawie umoéw
o prace, na stanowiskach pracy zwigzanych z przedmiotem prowadzonej przez D. R. dzialalnoéci gospodarczej. Z
tytulu zatrudnienia pracowniczego wskazane osoby zgloszone zostaly przez platnika do obowigzkowych ubezpieczen
spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego - odpowiednio: M. M. (1) od 1 wrze$nia 2008 r., M. T. od 2 marca 2009 r.,
oraz M. O. od 1 czerwca 2012 T.

W dniu 1 listopada 2011 r. D. R., prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa (...)w B., zawarl ze spdlka (...)
umowe- porozumienie, w ramach ktorej to umowy przewidziano przekazanie przez dotychczasowego pracodawce

D. R. i przejecie przez nowego pracodawce spoétke (...) z dniem 1 grudnia 2011 r., w trybie art. 231 Kodeksu
pracy, na dotychczasowych warunkach zatrudnienia wszystkich pracownikow (...), w tym: M. M. (1), M. T. oraz M.
O.. Nastepnie w dniu 22 listopada 2011r. miedzy D. R., a spo6lka (...) zostala zawarta umowa o §wiadczenie uslug,
moca ktorej spolka (...) (ustugodawca) zobowigzala sie do odplatnego $wiadczenia na rzecz D. R. (uslugobiorcy)
ustug objetych jej przedmiotem dzialalno$ci, a w ramach realizacji umowy spolka (...) oddelegowala do D. R.
~wykonawcow”, czyli pracownikéw wczesniej przejetych na mocy umowy- porozumienia. Zgodnie z przedmiotowa
umowa ,wykonawcy” mieli przestrzega¢ obowiazujacych u D. R. ,przepisow porzadkowych i aktéw wewnetrznych
dotyczacych m.in. ochrony mienia, przepisow BHP i ppoz. oraz zasad ochrony informacji stanowiacych tajemnice
jego przedsiebiorstwa oraz dotyczacych ochrony danych osobowych i bezpieczenstwa obowigzujacych systemow”.
Nadto w ramach tej umowy D. R. bezplatnie udostepnial spolce (...) sprzet niezbedny na danym stanowisku pracy
oraz zapewnial dostep do pomieszczen socjalnych. Oddelegowani przez ustugodawce "wykonawcy" mieli stosowac
sie do merytorycznych wskazowek D. R., ktory okreslal im rowniez zakres obowiazkéw pracowniczych, przy czym w
umowie zaznaczono, iz "wykonawcy" stuzbowo podlegaja spolce (...). Zakres obowiazkéw pracowniczych i sposéb
Swiadczenia pracy przez "wykonawcéw”, w tym M. M. (1), M. T. oraz M. O., nie ulegl zmianie w odniesieniu do
okresu przed dniem 1 grudnia 2011 r., bowiem ubezpieczeni w dalszym ciagu wykonywali taka sama prace, za takim
samym wynagrodzeniem i w tym samym miejscu pracy. Skutkiem zawartych umoéw z dniem 30 listopada 2011 r. D.
R. wyrejestrowal z ubezpieczen wszystkich dotychczas zgloszonych pracownikéw, w tym ubezpieczonych M. M. (1),
M. T. oraz M. O., ktérzy ponownie zostali zgloszeni do ubezpieczen w dniu 1 grudnia 2011 r. przez spolke (...). Spotka
(...) nie optacala skladek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne oraz Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych ubezpieczonych. Pismem z dnia 30 pazdziernika 2012 r. spoélka (...) poinformowata D.
R. o przejeciu wszystkich pracownikéw przez spoétke (...). W tym samym dniu D. R. zawarl umowe- porozumienie o
przejeciu pracownikow przez spotke(...)., za§ w dniu 1 listopada 2012 r. umowe o $wiadczenie ustug, ktérej przedmiot
oraz tre$¢ byly tozsame do umowy uprzednio zawartej ze spolka (...). Spétka(...) z dniem 1 listopada 2012 r. zglosila do
ubezpieczen spolecznych przejetych pracownikow. Naleznoéci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne
oraz Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych od ubezpieczonych M. M. (1), M. T. oraz M.
O. spolka(...). oplacila jedynie w miesigcu listopadzie 2012r., za pozostaly okres, tj. od grudnia 2012r. do pazdziernika
2013r. naleznoSci z tytulu skladek nie byly oplacane.

Sad pierwszej instancji ustalil rowniez, iz w odniesieniu do zainteresowanej spoiki (...) Sad Rejonowy dla Wroclawia
— Fabrycznej we Wroctawiu, VIII Wydzial Gospodarczy, postanowieniem z dnia 23 stycznia 2013 r. w sprawie o sygn.
akt: VIII GU 251/12, na podstawie art. 13 ust. 1 prawa upadlo$ciowego i naprawczego, oddalil wniosek (...) Oddzial we
W. o ogloszenie upadlosSci spoiki (...) w zwiazku ze stwierdzeniem, iz majatek dluznika nie wystarczal na zaspokojenie
kosztow postepowania. Odpowiednio w odniesieniu do sp6iki (...)Sad Rejonowy w Olsztynie, V Wydziat Gospodarczy,
postanowieniem z dnia 29 maja 2014r. w sprawie o sygn. akt: V GU 13/14, oglosil upadtosé spoékki (...), obejmujaca
likwidacje majatku dluznika.

W ocenie Sadu pierwszej instancji spér w niniejszym postepowaniu sprowadzil sie do weryfikacji skutecznoS$ci
zawierania przez platnika D. R. umoéw przewidujacych tzw. outsourcing kadrowo - placowy przez pryzmat przejécia
ubezpieczonych: M. M. (1), M. T. oraz M. O. na nowego pracodawce w trybie art. 23" k.p. z konsekwencja oceny
prawidlowoSci uznania przez organ rentowy w zaskarzonych decyzjach D. R., jako platnika sktadek na ubezpieczenia
spoleczne i zdrowotne ubezpieczonych w spornym okresie.



Nastepnie Sad Okregowy w Bialymstoku przeprowadzil rozwazania prawne. Zgodnie z art. 23" § 1k.p. w razie przejécia
zakladu pracy lub jego czeSci na innego pracodawce staje sie on z mocy prawa strong w dotychczasowych stosunkach
pracy (...). Powolany przepis obejmuje pojecie "transferu pracodawcy" i choé¢ nie definiuje wprost tego pojecia,
to jednak niewatpliwie wzorowany jest na dyrektywie Rady 2001/23/WE z 21 marca 2001 r. w sprawie zblizenia
ustawodawstw panstw czlonkowskich odnoszacych sie do ochrony praw pracowniczych w przypadku przejecia
przedsiebiorstw, zakladow lub czesci przedsiebiorstw lub zakladéw (Dz. Urz.WE L 82 dnia 22 marca 2001 r., s.
16 - Dz. Urz.UE - sp. 05, t. 4, s. 98). Zaréwno wiec motywy i przepisy powolanej dyrektywy, jak tez orzecznictwo
unijne (Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej) oraz poglady krajowej judykatury powinny by¢ uwzglednione
w wykladni powolanej regulacji w odniesieniu do ustalen faktycznych poczynionych w niniejszym postepowaniu w
zakresie weryfikacji prawidlowosci realizacji koncepcji tzw. outsourcingu kadrowo - ptacowego.

Sad wskazal, ze uzyte w powolanej dyrektywie (...) pojecie "jednostka gospodarcza" jest zbiorczym pojeciem,
oznaczajacym przejmowane przedsiebiorstwo, zaklad lub cze$¢ przedsiebiorstwa lub zakladu, natomiast w
terminologii stosowanej w prawie polskim w jego zakresie mieéci sie zaklad pracy lub cze$é zakladu pracy.
W my$l art. 1 pkt 1 litera b dyrektywy (...) ,przejecie” nastepuje wtedy, kiedy przejmowana jest jednostka
gospodarcza, ktéra zachowuje swoja tozsamo$¢, oznaczajaca zorganizowane polaczenie zasobow, ktorego celem jest
prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej, bez wzgledu na to, czy jest to dzialalnos$é podstawowa czy pomocnicza. Pojecie
jednostki gospodarczej zostalo wprowadzone do regulacji unijnych pod wplywem ewolucji orzecznictwa Trybunalu
Sprawiedliwosci w kwestii kwalifikacji przekazania zadan (funkcji) przedsiebiorstwa innemu przedsiebiorstwu w
konteks$cie regulacji przejscia zakladu pracy. Pierwotnie Trybunal Sprawiedliwo$ci przyjmowal, ze sama dzialalnosé
stanowigca samodzielna funkcje (zadanie) moze by¢ zréwnana z zakladem lub czeécig zakladu w rozumieniu
dyrektywy, tym samym przekazanie okre$lonej funkcji czy tez zadania nalezacego do przedsiebiorstwa innemu
podmiotowi moze by¢ uznane za przejScie na niego zakladu pracy lub czeéci zakladu pracy. W tej sytuacji
kontynuowanie tej samej lub podobnej dzialalno$ci (funkcji, zadania) przez inne przedsiebiorstwo, nawet bez
przejecia pracownikow lub skladnikoéw mienia zwigzanych z wykonywaniem zadania mogto by¢, przy uwzglednieniu
innych wskaznikéw zachowania tozsamosci, uznane za przejscie zakladu pracy lub cze$ci zakladu pracy (por. wyroki
ETS z dnia: 19 maja 1992 r. w sprawie C-29/91 Dr. Sophie R. S. v. H. B. and O., szczeg. pkt 31; 14 kwietnia
1994 1., C-392/92, C. S. v. S. - und L. der fritheren A. B., K. und C.; 7 marca 1996 r. w polaczonych sprawach
C-171/94 i C-172 A. M. and P. N. v. (...) Company Belgium SA). Podwazenie powyzszej wykladni nastapilo jednak
juz w wyroku w sprawie R., w ktorej ETS stwierdzil, ze przejScie moze dotyczy¢ stabilnej ekonomicznie jednostki,
ktorej funkcjonowanie nie jest ograniczone do wykonywania jednego okre$lonego zadania (por. wyrok z dnia 19
wrzes$nia 1995 r. w sprawie C-48/94 L. H., acting for O. R. v. D. A., acting for S. A. A/S). Pelne skrystalizowanie
tego stanowiska nastgpilo natomiast w sprawie S., w ktorej Trybunal Sprawiedliwo$ci uznal, ze pojecie jednostki
podlegajacej przejéciu odnosi sie do zorganizowanej grupy oséb i Srodkow ulatwiajacych wykonywanie dzialalno$ci
gospodarczej zmierzajacej do osiaggniecia okreslonego celu (por. wyrok z dnia 11 marca 1997 r. w sprawie C-13/95 A.
S.v (...) K. pkt 13, 15; tak samo w pdzZniejszych orzeczeniach, np.: cyt. wyzej sprawy H., pkt 25-34 i N. G.-G., pkt
32; wyrok z dnia 25 stycznia 2001 r., C-172/99 w sprawie Oy LiikenneAb, pkt 31, 34 i in.). Nalezy przy tym dodaé
ugruntowanie pogladu, ze w pewnych sektorach, w ktérych dzialalno$é opiera sie gléwnie na sile roboczej, zesp6l
pracownikoéw, ktory prowadzi trwale wspolng dzialalno$§é, moze tworzy¢ jednostke gospodarczg (por. np. wyrok z
dnia 10 grudnia 1998 r. w polaczonych sprawach C-127/96, C-229/96 i C-74/97 (...) SAv.P.G.P., M.G.P.iC.y
L.S.,oraz F. S. v. H. A. i M. (...) v. (...) SAiR.N. deF.E. (R.), pkt 32; wyzej cyt. wyrok w sprawie H. i in., pkt
32; wyrok z dnia 24 stycznia 2002 r. w sprawie C-51/00 (...) S.A. v. S. L. and O., pkt 33; wyrok C-151/09 z dnia
29 lipca 2010 r. w sprawie F. de S. P. dela (...) ((...)) v. A. de la L. de la C., M. del R. V. U., M. F., pkt 29, wyrok
C-463/09 z dnia 20 stycznia 2011 r. w sprawie (...) SAv. M. S. (1) M. V., A. de C., pkt 33). W przypadku natomiast
jednostek, ktorych funkcjonowanie opiera sie gtownie na skladnikach materialnych, decydujace jest przejecie zasobow
materialnych, nawet gdy nie przejeto wiekszo$ci zasobow pracy (zob. cyt. wyzej sprawe A. i wyrok z dnia 25 stycznia
2001 r. w sprawie C-172/99 (...) v. P. L. and P. J.). W orzecznictwie Trybunalu podkresla sie nadto, ze ,przejScie”
nastepuje pod warunkiem, ze przekazywana jednostka gospodarcza zachowuje tozsamo$c (zob. wyrok z dnia 18 marca
1986 r. w sprawie C-24/85 J. M. S. (2) v. G. C. et A. B. en Z. B. (pkt 11-14). W uzasadnieniu wskazanego wyroku



Trybunal zaznaczyl, iz przejScie przedsiebiorstwa, zakladu pracy lub cze$ci zakladu pracy nie przejawia sie jedynie w
przekazaniu jego majatku, lecz konieczne jest przede wszystkim rozwazenie, czy zostal przekazany jako funkcjonujaca
jednostka, czy jego dzialanie jest rzeczywiScie kontynuowane lub podjete ponownie przez nowego pracodawce. W
celu oceny, czy przestanki przejecia zostaly spelnione, nalezy wzia¢ pod uwage wszystkie okoliczno$ci faktyczne, ktore
charakteryzuja dane zachowanie, do ktorych zalicza sie w szczegdlnoSci: rodzaj przedsiebiorstwa lub zakladu, o ktéry
chodzi, przejecie lub brak przejecia sktadnikéw majatkowych takich jak budynki i ruchomoéci, warto$¢ sktadnikéw
niematerialnych w chwili przejecia, przejecie lub brak przejecia wiekszo$ci pracownikéw przez nowego pracodawce,
przejecie lub brak przejecia klientéw, a takze stopien podobienistwa dzialalno$ci prowadzonej przed i po przejeciu
oraz czas ewentualnego zawieszenia tej dzialalnoéci. Nadto w orzecznictwie Trybunatu przyjmuje sie konsekwentnie,
ze jednostka gospodarcza (a wiec przedsiebiorstwo, zaklad, cze$¢ zaktadu) bedaca przedmiotem transferu nie moze
by¢ sprowadzona tylko do prowadzonej dzialalno$ci (czesci dzialalnoéci), bowiem jej tozsamo$¢ wynika z wieloSci
nierozlacznych elementéw, jak wchodzacy w jej sklad personel, kierownictwo, organizacja pracy, metody dzialania,
czy ewentualnie jej $rodki trwale (podobnie ww. wyroki w sprawach: S., pkt 15; H. V. i in., pkt 30; H. i in., pkt 30;
(...), pkt 41).

Korzystaé z przedstawionych rozwazan Sad pierwszej instancji uznal, ze realizowana w spornym okresie przez platnika
D. R. koncepcja tzw. outsourcingu kadrowo - placowego nie pozwala na przyjecie w ustalonym w sprawie stanie
faktycznym dokonania przejScia ubezpieczonych: M. M. (1), M. T. oraz M. O. na nowego pracodawce w trybie art.
23(( ! ))k.p. Nalezy w szczeg6lnoSci podkredli¢, iz porozumienie o przejeciu pracownikow, zawarte pomiedzy D. R., a
spolka (...) i nastepnie sp6lka (...) w zadnym stopniu nie mialo na celu faktycznego przejecia pracownikéw, o ktorym
mowa w art. 23{() k.p., bowiem w ramach zawartego porozumienia nie doszlo w ogole do przejscia pracownikow z
firmy (...) do nowego pracodawcy. Z poczynionych w sprawie ustalen wynika, iz jedyng zmiana, jaka zaszla na skutek
zawartych porozumien w stosunku pracy ubezpieczonych byt fakt wyplacania wynagrodzenia za prace przez nowy
podmiot, ktory prowadzil w tym zakresie odpowiednig dokumentacje kadrowo- placowa. Nalezy przy tym dodac, iz
wyplacane przez spoélke (...) wynagrodzenia, byly wezeéniej obliczane i przekazywane do jej dyspozycji przez D. R..
W kazdym miesigcu D. R. wysylal spoélce (...) rownowarto$¢ wynagrodzen netto pracownikéw oraz réwnowarto$é
60% kosztow zwigzanych ze skladka na ubezpieczenie spoleczne oraz zaliczkg na podatek dochodowy. Wszystkie inne
warunki pracy i placy ubezpieczonych pozostaly na dotychczasowych warunkach obowigzujacych przed podpisaniem
porozumien o przejeciu pracownikow. Nalezy podkresli¢, iz ubezpieczeni nadal pracowali na dotychczasowym
stanowisku pracy, w tym samym miejscu pracy i wykonywali obowigzki pracownicze na dotychczasowych zasadach,
pod faktycznym kierownictwem i nadzorem dotychczasowego platnika skladek D. R. (ustalen tych dokonal Sad na
podstawie zeznan $§wiadkéw: K. C., M. G. (2), A. J., A. P, E. S,, zloZonych na rozprawie w dniu 6 maja 2014r. w
sprawie V U 1488/13). Zatrudnieni u D. R. pracownicy §wiadczac prace w punktach sprzedazy firmy (...) nigdy
nie spotkali sie z zadnym przedstawicielem zaréwno spo6iki (...), jak i spolki (...) Wszelkie czynnoSci pracownicze
realizowane byly w stalych relacjach stuzbowych z dotychczasowym pracodawca D. R., ktoéry na biezaco zaopatrywal
punkty sprzedazy w towar, jak rowniez odbierat od sprzedawcow codzienny utarg (por. zeznania §wiadka M. G. (2) jw.).
Nalezy przy tym dodaé, iz bezspornie w toku postepowania ustalono, iz w ramach prowadzonej przez D. R. dzialalnoéci
gospodarczej sprzedaz detaliczna wyrobow tytoniowych odbywala sie w ramach wyspecjalizowanych punktow
(sklepow), znajdujacych sie na terenie B.. Tym samym istniala $cista zalezno$¢ w kontekscie zdolnosci do prowadzenia
dzialalnoSci gospodarczej od skladnikow materialnych firmy, tj. punktow sprzedazy materialéw tytoniowych, ktore
to skladniki bezspornie nie byly przedmiotem ,transferu” z firmy (...) ani do spéiki (...), ani do spolki (...)Istotny
w kontekécie powyzszego jest poglad wyrazony w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 29 listopada 2005r. II PK
391/04 (OSNP 2006 nr 19-20), w ktérym zaznaczono, ze czeScig zakladu pracy w rozumieniu art. 23 k.p. jest
taka jego cze$c¢, ktora moze byc potraktowana, jako placéwka zatrudnienia pracownika, a wiec zespdt skladnikow
umozliwiajacych wykonywanie w niej pracy. W stanie faktycznym rozpoznawanej sprawy nie budzi watpliwoéci, ze
prowadzenie sprzedazy wyrobow tytoniowych z pominieciem infrastruktury majacej charakter majatkowy, tj. sklepow
(kioskéw) nie pozwala na zapewnienie kontynuacji prowadzenia dotychczasowej dziatalno$ci gospodarczej i stad brak
przejecia punktdéw sprzedazy rozumianych, jako placowki zatrudnienia, wyklucza transfer pracownikow w trybie art.

23(D) k.p. Nalezy rowniez w peli podzieli¢ wywody i argumentacje przedstawiona w wyroku Sadu Najwyzszego z



dnia 13.04.2010 r. (I PK 210/09, LEX nr 794501), w ktérym stosowanie art.23(( ) k.p. odniesiono do sytuacji, gdy
pracodawca zaprzestal samodzielnego wykonywania pewnych czynnoéci i powierzyl je innemu pracodawcy. Zgodnie
ze stanowiskiem zaprezentowanym we wskazanym orzeczeniu powierzenie przez pracodawce wykonywania zadan
pomocniczych podmiotowi zewnetrznemu §wiadczacemu ustugi w tym zakresie (outsourcing) moze oznaczac przejscie

czeSci zakladu pracy na innego pracodawce (art.23(Y k.p.), pod warunkiem ze przemawia za tym kompleksowa ocena
takich okolicznosci, jak rodzaj zaktadow, przejecie sktadnikéw majatkowych i niematerialnych, przejecie wiekszosSci
pracownikdéw, przejecie klientow, a zwlaszcza stopien podobienstwa dzialalnoéci prowadzonej przed przejeciem
zadan i po ich przejeciu. W ustalonym w sprawie stanie faktycznym, w ocenie Saqdu Okregowego, nie mialo miejsca
przejécie zakladu pracy (oraz odpowiednio pracownikéw dotychczasowego pracodawcy) na nowego pracodawce,
bowiem kompleksowa ocena catoksztalttu okolicznosci zwigzanych z realizacja tzw. outsourcingu kadrowo - ptacowego

wyklucza zastosowanie trybu przewidzianego w art. 23 D) k.p., rowniez przy uwzglednieniu przedstawionych
wyzej pogladow i wykladni obowiazujacych przepiséw we wskazanych orzeczeniach Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej, Sadu Najwyzszego oraz sagdow powszechnych.

W ocenie Sadu Okregowego w odniesieniu do przedstawionych wyzej wywodéw nie mozna réwniez podzielié
stanowiska wyrazonego przez pelnomocnika skarzacego w odwolaniu od przedmiotowej decyzji, w kwestii
zastosowania w rozpoznawanej sprawie regulacji zawartych w ustawie o zatrudnianiu pracownikéw tymeczasowych.
W art. 2 ust. 2 przytoczonej wyzej ustawy wskazano, iz za pracownika tymczasowego uwaza sie pracownika
zatrudnionego przez agencje pracy tymczasowej wylacznie w celu wykonywania pracy tymczasowej na rzecz i
pod kierownictwem pracownika uzytkownika. Przez prace tymczasowa nalezy natomiast rozumie¢ wykonywanie
na rzecz danego pracodawcy uzytkownika, przez okres nie dluzszy niz wskazany w ustawie, zadan o charakterze
sezonowym, okresowym, doraznym lub ktérych terminowe wykonanie przez pracownikow zatrudnionych przez
pracodawce uzytkownika nie byloby mozliwe, lub ktérych wykonanie nalezy do obowigzkéw nieobecnego pracownika
zatrudnionego przez pracodawce uzytkownika (art. 2 ust. 3). W art. 20 cytowanej ustawy okreslono, ze agencja
pracy tymczasowej zatrudniajaca pracownika tymczasowego moze skierowac tego pracownika do wykonywania pracy
tymczasowej na rzecz jednego pracodawcy uzytkownika, przez okres nie przekraczajacy lacznie 18 miesiecy, w okresie
obejmujacym kolejne 36 miesiecy. Wprawdzie ustawa nie definiuje pojeé pracy sezonowej, okresowej lub doraznej,
ale nalezy odwola¢ sie do powszechnego znaczenia tych poje¢ i stwierdzi¢, ze w odniesieniu do poczynionych w
sprawie ustalen faktycznych, nie sposéb przyja¢ wykonywania przez ubezpieczona obowigzkéw pracowniczych na
zasadach pracy tymczasowej. Nalezy w tym miejscu przytoczy¢ i w pelni podzieli¢ trafne wywody Sadu Apelacyjnego
w Bialymstoku wyrazone w uzasadnieniu wyroku z dnia 20 maja 2014r., na tle sprawy o podobnym stanie faktycznym
(sygn. akt: IV U 1026/13). Sad Apelacyjny slusznie zauwazyl, iz juz sama nazwa ustawy wskazuje na watpliwo$ci
dotyczace mozliwoéci wykorzystania rozwigzan w niej przyjetych w ustalonych w sprawie okoliczno$ciach, bowiem
trudno przyjaé, iz praca $wiadczona przez ubezpieczonych miala charakter ,tymczasowy”. Nalezy podkresli¢, iz
zatrudnieni u D. R. pracownicy pozostawali w stosunku zatrudnienia juz od kilku lat (M. M. (1) od 2008 r., M. T. od
2009 1., M. O. od 2012 r.). Slusznie uznal organ rentowy, iz przedsiebiorstwo, ktérego dzialalno$¢ polega na stalym,
calorocznym prowadzeniu punktéw sprzedazy na terenie B., nie moze opieraé sie jedynie na pracy pracownikow
tymczasowych, w szczegoélnosci przy uwzglednieniu ,stalego” zapotrzebowanie na pracownikow. W doktrynie
podkredla sie, iz praca za poSrednictwem agencji zatrudnienia nie ma na celu zastepowania zatrudnienia stalego
zatrudnieniem tymczasowym, bowiem wprowadzenie do polskiego ustawodawstwa tej formy zatrudnienia mialo
pozwoli¢ przedsiebiorstwom zachowaé konkurencyjno$c i szybko reagowaé¢ w sytuacjach naglego zapotrzebowania
na dodatkowy lub czasowo nieobecny personel. W ustalonym w sprawie stanie faktycznym nie mamy z sytuacja
taka do czynienia, z zaznaczeniem wykluczenia zastepowania przez ubezpieczona pracownikéw nieobecnych, przy
uwzglednieniu chybionej argumentacji w zakresie calkowitego formalnego zaprzestania zatrudniania przez D. R.
pracownikéw z dniem 1 grudnia 2011r.

Podsumowujac, w ocenie Sadu pierwszej instancji umowy zawarte pomiedzy D. R., prowadzacym dzialalno$c
gospodarcza pod nazwa (..)w B., a spotkami (...) nie powodowaly ,przejécia” czeSci zakladu pracy na innego
pracodawce, odpowiednio z przejeciem z mocy prawa pracownikéw przejmowanej jednostki. Zaréwno czynnoéci



podpisania porozumienia o przejeciu pracownikdow, a nastepnie podpisania umoéw o §wiadczenie ustug w ramach

koncepcji tzw. outsourcing kadrowo - ptacowego zdecydowanie nie sg objete dyspozycja art. 23(( ) k.p. isa sprzeczne
z obowiazujacymi standardami ochrony pracownika, a przez to niewazne z mocy art. 58 k.c.

Zdaniem Sadu nalezy rowniez wzia¢ pod uwage, ze zasadniczym celem dzialania stron zawieranych porozumien nie
bylo ,przejscie czedci zakladu pracy”, rozumiane jako transfer pracownikéow, lecz obnizenie kosztow zwigzanych z
zatrudnianiem pracownikdw, tj. obcigzen z tytulu skladek na obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne.
Potwierdzeniem tego stanowiska jest tre$¢ postanowien uméw o Swiadczenia uslug zawartych miedzy D. R., a
spotka (...) i spoika (...)., w ktorych strony przewidzialy, ze Uslugodawca, tj. spolka (...) i spotka (...). za wykonana
ustuge pobiera od Ustugobiorcy rownowarto$¢ wynagrodzen netto pracownikéw, powiekszonych o 60% nalezno$ci
z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne i zaliczki na podatek dochodowy. W pozostalym zakresie obcigzen
ubezpieczeniowo- podatkowych pracownikdéw, spolki (...) udzielaly D. R. ,40 % rabatu”. Skoro Uslugobiorcy za
wykonana ustuge nie mieli osiggnaé zadnego zysku (wynagrodzenia i skladki mialy byé na biezaco przekazywane
odpowiednio pracownikom i do ZUS), trudno dostrzec jakikolwiek interes gospodarczy (finansowy) w zawarciu
przedmiotowych porozumien. Poérednio interes taki wykazany zostal w okoliczno$ciach ustalenia, ze przekazana
przez D. R. rownowarto$¢ 60% nalezno$ci publicznoprawnych pracownikéw, w tym skladek na ich ubezpieczenia
spoleczne i zdrowotne, nigdy nie zostala przekazana do organu rentowego.

Konsekwencja dokonanej przez Sad I instancji konkluzji i przyjecia, ze pracodawca ubezpieczonych w spornym okresie
byl D. R., prowadzacy dzialalno$é¢ gospodarczg pod nazwa (...)D. R. w B., jest stwierdzenie prawidlowego zastosowania
wskazanych w zaskarzonych decyzjach przepisow powolanej ustawy o systemie ubezpieczenn spolecznych. Zgodnie
z tredcig art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy platnikiem skladek w stosunku do pracownika jest jego pracodawca, z kolei
stosownie do treSci art. 85 ust. 1 powolanej ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych pracodaweca, jako platnik odpowiada rowniez za obliczenie, pobranie i odprowadzenie skladki z dochodu
ubezpieczonego, bedacego osoba pozostajaca w stosunku pracy. Na pracodawcy, jako platniku ciazy réwniez
obowigzek oplacenia skladek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, o ktérym mowa w powolanej
ustawie o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnoéci pracodawcy. Nadto, wobec brzmienia art. 81 ust.
1, 5, 6 1 10 powolanej ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze sSrodkéw publicznych do ustalenia
podstawy wymiaru skltadek na ubezpieczenie zdrowotne pracownikéw stosuje sie przepisy okreslajace podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe tych oso6b.

Apelacgje wniésl odwotujgcey D. R..
Zaskarzyt wyrok w caloéci, zarzucajac mu:

1) nierozpoznanie istoty sprawy, wskutek nie przeprowadzenia przez Sad postepowania dowodowego i ograniczenia
sie do analizy zgromadzonych w sprawie dowodéw z dokumentéw, pomimo zgloszenia przez odwolujacego szeregu
wnioskéw dowodowych oraz obowigzku wszechstronnego zbadania wszystkich okolicznosci sprawy, zaréwno w
zakresie zarzutow podnoszonych przez skarzacego, jak i okolicznoS$ci ktére winny by¢ brane przez Sad orzekajacy w
sprawie z urzedu,

2) naruszenie przepisOw postepowania, majace istotny wplyw na wynik sprawy, a w szczegoblnosci:

-art. 235 § 1 k.p.c. wzw. z art. 244 k.p.c. poprzez dopuszczenie dowodu z akt sprawy V U 1488/13 Sadu Okregowego w
Bialymstoku bez wskazania dokumentéw, z ktorych przeprowadzany jest dowod oraz bez okreslenia numeréw kart akt
spraw, z ktorych dopuszczany jest dowod, a w konsekwencji dopuszczenie dowodu nieznanego procedurze cywilnej
oraz naruszenie zasady bezposrednioéci, co w konsekwencji uniemozliwilo odwolujacemu zajecie stanowiska co do
kazdego z dokumentow;

- art. 235 § 1 k.p.c,, art. 259 pkt. 3 k.p.c., art. 212 w zw. z art. 227 k.p.c. poprzez wlaczenie w poczet materialu
dowodowego i oparcie rozstrzygniecia na dowodach z zeznan $wiadkéow skladanych w sprawie V U 1488/13, a
mianowicie K. C., M. G. (2), A. J., A. P, E. S., pomimo iz osoby te nie zostaly przestuchane w charakterze $§wiadkow



w toku niniejszego postepowania, a nadto w postepowaniu prowadzonym pod sygnatura akt V U 1488/13 osoby te
wystepowaly jako strony postepowania (ubezpieczeni), a nadto zostali wystuchani przez Sad wylacznie informacyjnie,
a zatem ich zeznania nie stanowig dowodu w rozumieniu przepiséw kodeksu postepowania cywilnego;

- 217 § 11 3 k.p.c. poprzez oddalenie wszystkich wnioskéw dowodowych odwolujacego, zglaszanych na okoliczno$é
tresci stosunku prawnego istniejgcego pomiedzy D. R., a spétkami (...) sp. z0.0.i(...) (...) sp. z 0.0., a takze ustalenia
podmiotu wykonujacego czynno$ci z zakresu prawa pracy wobec pracownikow, a zatem zglaszanych na okoliczno$ci
majace istotne znaczenie dla rozpoznania sprawy;

- art. 328 § 2 k.p.c. poprzez brak wskazania w uzasadnieniu orzeczenia dowodéw, na ktérych Sad oparl sie wydajac
rozstrzygniecie w sprawie oraz przyczyn, dla ktoérych nadal dowodom walor wiarygodno$ci, a innym tego waloru
odmowit oraz poprzez sformulowanie uzasadnienia w sposéb uniemozliwiajacy ocene prawidlowoéci rozstrzygniecia;

- art. 477" k.p.c. poprzez brak dokonania oceny legalnosci zaskarzonej decyzji, zwlaszcza w zakresie posiadania
przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B. legitymacji do wydania decyzji ustalajacej w stosunku do D. R.,
mimo iz zarzut braku legitymacji byt przedmiotem zaskarzenia, a nadto Sad rozpoznajac odwolanie obowigzany jest
kazdorazowo oceni¢ legalno$¢ wydanej decyzji.

Kierujac sie wskazanymi zarzutami apelujacy wni6st o uchylenie zaskarzonego orzeczenia i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania Sadowi Okregowemu w Bialymstoku.

Sad Apelacyjny zwazyt:

Apelacja okazala sie trafna. Nie jest mozliwe zweryfikowanie poprawno$ci zastosowania przepisow prawa
materialnego, bez prawidlowego ustalenia stanu faktycznego (wyroki Sadu Najwyzszego z: 7 sierpnia 1997 r., I CKN
261/97, LEX nr 1439372; 26 czerwca 2001 r., III CKN 400/00, LEX nr 52360; 28 lutego 2006 r., III CSK 135/05, LEX
nr 201033; 11 kwietnia 2006 r., I PK 164/05, Monitor Prawa Pracy 2006 nr 10, s. 541; 9 lutego 2007 r., I PK 222/06,
OSNP 2008 nr 11-12, poz. 159; 19 marca 2008 r., I PK 256/07, OSNP 2009 nr 15-16, poz. 192; 9 maja 2008 r., II PK
316/07, OSNP 2009 nr 19-20, poz. 250; 4 listopada 2008 r., I PK 100/08, OSNP 2010 nr 9-10, poz. 108; 10 marca
2011r., I PK 241/10, LEX nr 81752; 16 czerwca 2011 1., I PK 272/10, LEX nr 1001283; 4 kwietnia 2013 r., I PK 237/12,
LEX nr 1350016; 19 lutego 2014 r., I PK 130/13, LEX nr 1460978). Wymog ten jest aktualny w przypadku weryfikacji

wystapienia transferu pracownikéw na podstawie art. 23" k.p. (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 lutego 2015 r.,
III PK 101/14, LEX nr 1663135). Rola sadu rozpoznawczego jest prowadzenie postepowania dowodowego zgodnie z
regulami wyrazonymi w przepisach kodeksu postepowania cywilnego. Istotne naruszenia zasad procedowania, jezeli
moglo mie¢ wplyw na wynik sprawy, stanowi wazna wade, nad ktora nie mozna przejéc obojetnie.

Nawigzujac do zarzutdéw naruszenia prawa procesowego zawartych w apelacji, a jednocze$nie majac w pamieci
wskazane powyzej zasady procedowania w sprawach cywilnych, wypada przedstawi¢ przebieg postepowania toczacego
sie przed Sadem pierwszej instancji. W odwolaniach wniesionych w dniu 24 lipca 2013 r. D. R. domagal
sie zwrbcenia przez Sad o udzielenie réznych informacji. Dodatkowo wnioskowal o przestuchanie §wiadkéw i
wyshuchanie wnioskodawccow. Mimo wyznaczania kolejnych terminéw rozprawy Sad pierwszej instancji nie wzywat
zawnioskowanych $wiadkow. O rozprawie wyznaczonej na dzien 3 wrze$nia 2014 r., na ktorej zapadl wyrok,
wnioskodawce jedynie zawiadomiono, nie wzywajac réwniez §wiadkow. Pelnomocnik odwolujgcego o$wiadczyt, ze
popiera odwolanie i zgloszone wnioski dowodowe. Sad Okregowy w Bialymstoku postanowil dopusci¢ dowdd z akt
sprawy V U 1488/13 i oddalil wnioski dowodowe platnika skladek. Pelnomocnik skarzacego zglosit zastrzezenie w
trybie art. 162 k.p.c. Nastepnie Sad pierwszej instancji zamknal rozprawe i wydat wyrok oddalajacy odwolania. Dodaé
przy tym wypada, ze zawnioskowany przez platnika skladek swiadek (M. S. (3)) oraz zainteresowani (M. T., M. M.
(1), M. O.), a takze odwolujacy sie (D. R.) mieli zeznawa¢ na okolicznoé¢ tresci stosunku prawnego laczacego platnika
skladek z R. Spolka zo.o. i(...) (...) Spolka z o.0., a takze sposobu jego realizacji. Ich zeznania mialy réwniez dotyczyc
istnienia stosunku pracy tymczasowej miedzy pracownikami a agencja pracy, ustalenia zakresu obowiazkow, tredci
stosunku prawnego i sposobu jego realizacji. Za pomocg tych Zréodel dowodowych apelujacy chcial udowodnié, ze



doszlo do przejecia pracownikéw w trybie art. 23" § 1k.p., a w rezultacie, ze w spornym okresie nie byt ich pracodawca,
a zarazem platnikiem skladek na ubezpieczenie spoleczne.

Prezentacja sposobu procedowania przez Sad Okregowy uzasadnia stanowisko apelujacego, ze doszlo do uchybienia
przepisoOw prawa procesowego. Przepis art. 235 § 1 k.p.c. wyraza normatywnie zasade bezpoSrednio$ci postepowania
sagdowego (wyrok SN z dnia 16 czerwca 1967 r., III PRN 9/67, LEX nr 6180; wyrok SN z dnia 28 wrze$nia 1971
r., II CR 384/71, LEX nr 6993; wyrok SN z dnia 29 marca 1973 r., II CR 75/73, LEX nr 7237; uzasadnienie
wyroku SN z dnia 20 sierpnia 2001 r., I PKN 571/00, OSNP 2003, nr 14, poz. 330). Analizujac jego tre$¢ dochodzi
sie do wniosku, ze zawiera on regule procesows (postepowanie dowodowe odbywa sie przed sadem orzekajacym)
i wyjatek od niej (chyba ze sprzeciwia sie temu charakter dowodu albo wzglad na powazne niedogodnoéci lub
niewspolmierno$é kosztow w stosunku do przedmiotu sporu.). Ratio legis takiego ksztaltu omawianego przepisu
jest zalozenie, Ze wylacznie bezposredni kontakt sadu orzekajacego z podmiotami bioracymi udzial w postepowaniu
oraz rzeczowymi Srodkami dowodowymi zapewnia temu sagdowi mozliwo$¢ poczynienia odpowiednich spostrzezen,
istotnych dla oceny wiarygodnos$ci i mocy dowodéw. W tym sensie art. 235 § 1 k.p.c. uwiarygadnia swobodna ocene
dowododw, okreslong w art. 233 § 1 k.p.c. Relacja ta jest wazna, gdyz ocena wiarogodno$¢ i moc dowodoéw, wprawdzie
odbywa sie na podstawie wszechstronnego rozwazania materialu dowodowego, jednak sad dokonuje jej wedlug
wlasnego przekonania. W rezultacie swoboda ta musi zostaé obwarowana gwarancjami wynikajacymi z zachowania
bezposredniego kontaktu sgdu ze Zrédlami dowodowymi (szczegolnie osobowymi). Zachodzi réwniez koniecznoéc
zwroOcenia uwagi na wnioskowanie prawnicze. Jasne jest, ze zgodnie z dyrektywa exceptiones non sunt excendendae
odstepstwo od reguly, polegajace na przeprowadzeniu poszczegédlnych Srodkéw dowodowych w ramach pomocy
sadowej, nie moze by¢ interpretowane rozszerzajaco. Nastepstwem przyjecia tego rodzaju opcji interpretacyjnej jest
konstatacja o enumeratywnym katalogu odstepstw od zasady, zgodnie z ktéra postepowanie dowodowe odbywa sie
przed sadem orzekajacym. W rezultacie zrozumiate staje sie, ze dopuszczenie przez Sad pierwszej instancji dowodu z
akt sprawy V U 1488/13 Sadu Okregowego w Bialymstoku pozostaje w konflikcie z art 235 § 1 k.p.c.

W czesci racje ma apelujacy, gdy powoluje sie na art. 244 k.p.c. Skarzacy za jego pomoca staral sie wykazaé, ze
dopuszczenie dowodu z akt sprawy V U 1488/13 Sadu Okregowego w Bialymstoku bez wskazania konkretnych
dokumentow, z ktoérych przeprowadzany jest dowdd oraz bez okre§lenia numeréw kart akt spraw, z ktoérych
dopuszczany jest dowdd, prowadzilo do dopuszczenia dowodu nieznanego procedurze cywilnej. Wydaje sie, ze
peliejsze oddanie intencji apelujacego wymagalo powiazania art. 244 k.p.c. z art. 236 k.p.c. Zabieg ten pozwala na
postawienie tezy, ze przeprowadzajac dowod Sad Okregowy nie wskazat faktow, o ktérych ma on Swiadczyc¢. Akta innej
sprawy sagdowej moga stanowi¢ dowod w rozumieniu art. 244 § 1 k.p.c., jednak tylko w takim zakresie, w jakim obrazuja
toczace sie wezeéniej (réwnolegle) postepowanie i czynnoSci dokonywane przez strony oraz sad. W kontek$cie art.
236 k.p.c. mozliwe jest rozszerzenie zakresu poznawczego, jednak wowczas wymagane jest wskazanie konkretnych
dokumentéw znajdujacych sie w innych aktach. Nie jest golostowne twierdzenie apelujacego, ze dopuszczenie dowodu
z akt innej sprawy sadowej ma wplyw na realng mozliwo$¢ zajecia stanowiska co do poszczegdlnych dowodow
znajdujacych sie w tych aktach. W rezultacie zabieg Sadu pierwszej instancji, polegajacy na odwolaniu sie do catych
akt postepowania sadowego utrudnial skarzacemu obrone przed twierdzeniami organu rentowemu.

Przeglad dalszych zarzutéw wyeksponowanych w $rodku zaskarzenia, po$wiadcza, ze Sad pierwszej instancji nie
naruszy! art. 259 pkt. 3 k.p.c., art. 212 w zw. z art. 227 k.p.c.

Przepis art 212 § 1i 2 k.p.c. zawiera dyrektywe porzadkows. Jej adresatem jest sad rozpoznawczy, a po$rednio strony
postepowania. Przepis nie odnosi sie do zeznan §wiadkdw, nie mogl zatem zostaé naruszony w sposéb postulowany
przez skarzacego. Rowniez nie doszlo do uchybienia art 259 pkt 3 k.p.c. K. C., M. G. (2),A.J., A. P., E. S. posiadali status
strony w sprawie V U 1488/13. W konsekwencji mogli zosta¢ w niniejszym postepowaniu przestuchani w charakterze
Swiadkow. Sluszno$¢ jest jednak po stronie odwolujacego sie, gdy wskazuje na dysharmonie miedzy statusem tych
0s6b. Sad pierwszej instancji potraktowal ich wypowiedzi jako zeznania Swiadkow, ztoZzone w sprawie VU 1488/13, gdy
faktycznie w tym postepowaniu takiej roli te osoby nie pehily. Co wiecej ,swiadkowie” ci nie zostali nawet przestuchani



przez sad jako strony. Oznacza to, ze traktowanie ich wypowiedzi w kategorii zeznan Swiadkow, na potrzeby niniejszej
sprawy, pozostaje tym bardziej w opozycji do art 235 § 1 k.p.c.

Nalezy zgodzi¢ sie ze strong wnoszaca apelacje, ze na etapie postepowania przed Sadem pierwszej instancji doszlto
do niedopuszczalnego postuzenia sie art 217 § 11 § 3 k.p.c. Przepis art. 217 § 1 k.p.c. wskazuje, ze strona moze, az do
zamkniecia rozprawy, przytaczac¢ okolicznoéci faktyczne i dowody na uzasadnienie swoich wnioskoéw lub dla odparcia
wnioskoéw i twierdzen przeciwnika. W korelacji z nim pozostaje art. 217 § 3 k.p.c. Procedura cywilna pozwala na
pominiecie twierdzen i dowodéw, gdy zostaly one powolane jedynie dla zwloki lub okolicznoéci sporne zostaly juz
dostatecznie wyja$nione. Za pewne nalezy uzna¢, ze rozwiazanie to w realiach spor6w ubezpieczeniowych powinno by¢
stosowane w spos6b wyjatkowy i wywazony. Po pierwsze, nie mozna pominaé tego, ze przepis postuzyt sie okresleniem
sjedynie dla zwloki”. Oznacza to, ze caloksztalt okoliczno$ci sprawy musi wskazywadé, ze celem zgloszenia dowodu
nie jest wyja$nienie istotnych dla sprawy faktéw. Konkluzja ta jest usprawiedliwiona w nielicznych przypadkach, gdy
strona traktuje postepowania w sposéb instrumentalny, prébujac wydluzyé czas jego trwania. Po drugie, przestanka
»dostatecznego wyjasnienia spornych okolicznoSci” jest problematyczna, jezeli zwazy¢ na cel postepowania, ktérym
jest wyjaénienie prawdziwego stanu faktycznego (wyrok SN z dnia 20 stycznia 2011 r., I PK 135/10, LEX nr 794776;
wyrok SN z dnia 4 listopada 2008 ., II PK 47/08, LEX nr 500202; wyrok SN z dnia 14 maja 2008r., I PK 322/07, LEX
nr 491383). Oznacza to, ze zastosowanie przepisu art. 217 § 3 k.p.c. jest mozliwe, gdy okoliczno$ci faktyczne zostaly juz
wyjasnione zgodnie z twierdzeniem wnioskodawcy, a strona przeciwna nie przejawia aktywnosci dowodowej w tym
zakresie (wyrok SN z dnia 15 pazdziernika 1999 r., I PKN 316/99, OSNAPiUS 2001, nr 5, poz. 151). Poza wskazanymi
przypadkami sad powinien przeprowadzi¢ dowody zgloszone przez strony. Jasne staje sie zatem, ze Sad Okregowy w
Bialymstoku oddalajac wszystkie wnioski dowodowe wnioskodawcy nie dzialal w granicach zakreslonych w art. 217
§ 3 k.p.c.

Przepis art. 328 § 2 k.p.c. ma charakter formalny. Dotyczy kompozycji uzasadnienia wyroku, a nie jego wartosci
merytorycznej. Dlatego nie doszto do pogwalcenia regul w nim zawartych. Sad pierwszej instancji wskazal dowody,
na ktorych sie oparl, a uznajac ze okoliczno$ci faktyczne sa bezsporne nie mial obowigzku odnoszenia sie do dowodow
nieprzeprowadzonych. Apelacja zatem w tym zakresie nie jest trafna.

Analogicznie nalezy ocenié zarzut oparty na art. 477'4 k.p.c. Dywagacje skarzacego co do legalnoéci zaskarzonej decyzji
nie maja pokrycia w obowiazujacych przepisach. Z analizy przepisow ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
wynika, ze ZUS jest jednostka organizacyjna (osoba prawna), ktora jako calo$¢ jest organem administracji publicznej
(art. 66 ust. 4 u.s.u.s.). Zgodnie z art. 83 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy systemowej, to Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, a nie
jego oddzial, wydaje decyzje w zakresie indywidualnych spraw dotyczacych w szczego6lnoéci przebiegu ubezpieczenia i
wymiaru skladek, a takze ich poboru. Falszywe jest zatem zalozenie, na ktorym oparl sie skarzacy, jakoby, po pierwsze,
to oddzial ZUS wydal zaskarzona decyzje, a po drugie, Ze nie istnieje podstawa prawna do jej wydania. Sporzadzenie
decyzji w konkretnym oddziale ZUS nie zmienia oceny, ze organem administracji publicznej, ustanowionym do
rozstrzygania w formie decyzji jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jako calosé.

Powracajac do zarzutow zawartych w apelacji, a w szczeg6lnoéci stwierdzenia, ze Sad pierwszej instancji nie rozpoznat
istoty sprawy, wskutek wad proceduralnych, trzeba przeprowadzié szersze rozwazania. Zapatrywanie to ma bowiem
usprawiedliwi¢ wniosek o uchylenie zaskarzonego wyroku.

Sadowi odwolawczemu przypisano funkcje rozpoznawcza, ograniczajac tym samym jego uprawnienia kontrolne.
W rezultacie sad drugiej instancji rozpoznaje sprawe, a nie apelacje. Wyrazem tak uksztaltowanego wzorca jest
zredukowanie przypadkéw, w ktérych sad drugiej instancji moze uchyli¢ zaskarzony wyrok i przekaza¢ sprawe do
ponownego rozpoznania. Oznacza to, ze wykladnia art. 386 § 4 k.p.c. nie moze mie¢ charakteru rozszerzajacego.
Wskazowka ta dotyczy przede wszystkim przestanek odnoszacych sie do ,nierozpoznania przez sad istoty sprawy”
oraz wymogu ,przeprowadzenia postepowania dowodowego w calosci”.

Kierujac sie ta dyrektywa interpretacyjna, staje sie jasne, ze nierozpoznanie istoty sprawy polega na zaniechaniu
zbadania materialnej podstawy zadania pozwu albo pominieciu merytorycznych zarzutéw pozwanego. Oznacza to



niewyja$nienie i pozostawienie poza ocena okoliczno$ci faktycznych, stanowiacych przesltanki zastosowania normy
prawa materialnego, bedacej podstawa roszczenia (wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 23 wrze$nia 1998 r., II CKN
897/97, OSNC 1999, nr 1, poz. 22; z dnia 9 stycznia 2001 r., I PKN 642/00, OSNAPiUS 2002, nr 17, poz. 409, z
dnia 5 lutego 2002 r., I PKN 845/00, OSNP 2004, nr 3, poz. 46; z dnia 12 lutego 2002 r., I CKN 486/00, OSP,
2003 nr 3, poz. 36; z dnia 25 listopada 2003 r., II CK 293/02, LexPolonica nr 405129; z dnia 24 marca 2004 r.,
I CK 505/03 Monitor Spoéldzielezy 2006, nr 6, s. 45 oraz z dnia 16 czerwca 2011 r., I UK 15/11, OSNP 2012, nr
15-16, poz. 199; zob tez T. W., W kwestii wlasciwej interpretacji art. 378 § 2 k.p.c., Przeglad Sadowy 1997, nr 4, s.
351 n.). W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 26 stycznia 2011 r., IV CSK 299/10, LEX nr 784969 wyjasniono, ze
pojecie "istota sprawy", o ktérym mowa w art. 386 § 4 k.p.c., dotyczy jej aspektu materialnoprawnego i zachodzi w
sytuacji, gdy sad nie zbadal podstawy materialnoprawnej dochodzonych roszczen, jak tez skierowanych przeciwko
nim zarzutéw merytorycznych, tj. nie odnidst sie do tego, co jest przedmiotem sprawy uznajac, ze nie jest to konieczne
z uwagi na istnienie przeslanek materialnoprawnych, czy procesowych unicestwiajacych dochodzone roszczenie.
W wyroku z dnia 12 stycznia 2012 r., II CSK 274/11, LEX nr 1110971 uznano, ze nierozpoznanie istoty sprawy
dotyczy niezbadania roszczenia bedacego podstawa powoddztwa, jak rowniez zarzutu przedawnienia lub potracenia.
W uzasadnieniu wyroku z dnia 12 listopada 2007 r., I PK 140/07, OSNP 2009, nr 1-2, poz. 2 Sad Najwyzszy wyjaénil
z kolei, Ze rozpoznanie istoty sprawy ma miejsca wowczas, gdy rozstrzygniecie sadu pierwszej instancji nie opiera
sie na przestance procesowej lub materialnoprawnej unicestwiajacej, lecz wynika z merytorycznej oceny zasadnosci
powbdztwa w Swietle przepisoéw prawa materialnego.

Dotychczasowe rozwazania nie pozwalaja twierdzi¢, ze przed Sadem pierwszej instancji nie doszlo do rozpoznania
istoty sprawy. Sad ten stosowal adekwatne przepisy prawa materialnego. Wadliwie jednak zredukowal postepowanie
dowodowe i oparl sie na Zrodtach poznawczych, ktére nie moga stanowié podstawy do odtworzenia stanu faktycznego.
W rezultacie, ,nie rozpoznanie istoty sprawy” nie moze by¢ czynnikiem determinujacym potrzebe uchylenia
zaskarzonego wyroku. Sa nimi wady procesowe.

Nalezy zwroci¢ uwage na art. 386 § 1 k.p.c. Stanowi on, ze w razie uwzglednienia apelacji sad drugiej instancji zmienia
zaskarzony wyrok i orzeka co do istoty sprawy. Kompetencja ta pozostaje w opozycji do oddalenia apelacji, gdy jest ona
bezzasadna (art. 385 k.p.c.), ale rowniez do uchylenia wyroku w razie nierozpoznania istoty sprawy (art. 386 § 4 k.p.c.).
Nie jest jasne wedlug jakich kryteriow wytyczona zostata linia demarkacyjna miedzy wspomnianymi rozwigzaniami.
Pewne jest, ze zmienng, wyznaczajacg oddalenie apelacji albo uchylenie wyroku i orzekanie reformatoryjne, pozostaje
ocena istoty sprawy. Oznacza to, ze art. 385 k.p.c. i art. 386 § 1 k.p.c. odnosza sie do materialnoprawnego znaczenia
tego okreslenia. Uwaga sadu odwolawczego skupia sie w tym przypadku na procesie subsumpcji. Zmusza on do
uwzglednienia relacji zachodzacej miedzy ustalonymi faktami a obowigzujaca normg prawng. W ramach apelacji
pelnej sad drugiej instancji, z jednej strony, samodzielnie kwalifikuje istote sprawy, z drugiej jednak, weryfikuje
stanowisko sadu pierwszej instancji. Spelnia zatem réwnocze$nie funkcje rozpoznawcza i kontrolna. Przepis art. 386
§ 4 k.p.c., nie koresponduje z tym wymiarem. Staje sie to zrozumiale, gdy wezmie sie pod uwage wektor zalezno$ci
wystepujacy miedzy istota sprawy a zachowaniem sadu pierwszej instancji, polegajacym na jej nierozpoznaniu.
Oznacza to, ze stan ten ma miejsce, gdy miedzy przypisang sagdowi pierwszej instancji funkcja poznawczg a istota sporu
(rozumiang jako zespdl przestanek warunkujacych sporne zadanie) zachodzi zupelny rozdzwiek, uniemozliwiajacy
roéwniez sagdowi odwolawczemu spelienie roli rozpoznawczej. Identyczny paradygmat towarzyszy drugiej przestance.
Miara przeprowadzenia postepowania dowodowego w calo$ci jest obiektywna niemozno$¢ uznania przez sad drugiej
instancji bezzasadnoSci apelacji albo jej uwzglednienia i orzeczenia co do istoty sprawy. Oznacza to, ze dowody
przeprowadzone przed sadem pierwszej instancji powinny pozostawac¢ w interferencji z istota sporu. Normatywna
projekcje tej zaleznoSci wskazano w art. 227 k.p.c., zgodnie z ktérym przedmiotem dowodu sg fakty majace dla
rozstrzygniecia sprawy istotne znaczenie. Na tym polega zespolenie w art. 386 § 4 k.p.c. czynnika materialnoprawnego
1 procesowego.

Inaczej rzecz ujmujac, sedno wyodrebnienia rozwigzania opisanego w art. 386 § 4 k.p.c. polega na zauwazeniu, ze w
pewnych wypadkach sad odwolawczy (mimo zdeterminowania jego roli funkcja rozpoznawcza) nie powinien orzekaé
merytorycznie. Sytuacja taka ma miejsce, gdy procedowanie sadu pierwszej instancji dotkniete jest tego rodzaju wada,



ze wlaczenie sie przez sad odwolawczy do rzeczowego rozpoznania sprawy nie jest mozliwe. W takim wyjatkowym
wypadku przewidziano dla sadu drugiej instancji uprawnienia kasatoryjne.

Rozwigzanie to nawigzuje do sadowego modelu stosowania prawa. Rozpoznanie istoty sprawy konweniuje z
ustaleniem obowigzywania i stosowalnoSci okreslonego przepisu prawa materialnego, a takze ze zrekonstruowaniem
znaczenia tego przepisu w stopniu dostatecznie precyzyjnym dla potrzeb rozstrzygniecia. Wymdg przeprowadzenia
postepowania dowodowego w catoSci odnajduje sie w etapie sadowego stosowania prawa, ktéry polega na uznaniu
za udowodnione faktéw sprawy i ujeciu ich w jezyk stosowanego przepisu prawa materialnego. Oba czynniki,
normatywny i dotyczacy stanu faktycznego, zbiegaja sie w momencie dokonywania subsumpcji faktow sprawy ,,pod”
stosowany przepis prawa materialnego. Prawidlowo$¢ tego procesu mys$lowego umozliwia ustalenie konsekwencji
prawnej, co znajduje wyraz w wydaniu finalnego rozstrzygniecia.

Zrozumiale jest, ze wyjadnienia przez sad aspektu materialnego i faktycznego sprawy podlega stopniowaniu. W
przypadku pierwszego czynnika dzialania sadu pierwszej instancji zmierzajace do wyja$nienia istoty sprawy mozna
przyporzadkowaé na osi wyznaczonej, z jednej strony, przez prawidlowe odnalezienie adekwatnej do roszczenia
normy prawnej i jej nalezyte zrekonstruowanie, a z drugiej (przeciwleglej), przez calkowity brak zwigzku miedzy
twierdzeniami sadu, a tym co bylo meritum zadania. Wadliwo$¢ polegajaca na blednej interpretacji przepisu nie
jest tozsama ze wskazanymi przeciwstawnymi. Nalezy sklasyfikowaé ja jako kategorie poérednig. Prawdziwe jest
twierdzenie, ze doszlo wéwczas do ,niepelnego” rozpoznania istoty sprawy, co nie jest jednak réwnoznaczne z
jej nierozpoznaniem, w rozumieniu art. 386 § 4 k.p.c. Defekt ten sad drugiej instancji moze naprawi¢ w ramach
kompetencji okreSlonych w art. 385 k.p.c. albo w art. 386 § 1 k.p.c. Analogiczna zalezno$§¢é wystepuje w sferze
odnoszacej sie do faktow. Postepowanie dowodowe moze zostaé zrealizowane w calo$ci, w czeéci albo weale. Uchylenie
wyroku sadu pierwszej instancji moze nastgpi¢ wylacznie w sytuacji skrajnej, czyli gdy wydanie rozstrzygniecia
wymaga przeprowadzenia postepowania dowodowego w caloSci. W rezultacie uzupelienie materiatu dowodowego
nie warunkuje wydania wyroku kasatoryjnego. Przy zestawianiu podobienistw nie mozna jednak pomina¢ réznic. Oiile,
niedopuszczalne jest zakwestionowanie prawa sgdu pierwszej instancji do dokonywania wyktadni prawa materialnego
zgodnie z wlasnym przekonaniem, nawet, gdy jest ona falszywa (rozpoznanie istotny sprawy weryfikowane jest
wowczas wyobrazeniem sgdu pierwszej instancji), o tyle ocene, czy postepowanie dowodowe zostato przeprowadzone
w calo$ci implikuje perspektywa wyznaczona przez sad drugiej instancji. Wiazace w tym wypadku nie jest przekonanie
sadu pierwszej instancji o przydatnosci przeprowadzonych dowodéw. Sad odwolawczy, w ramach apelacji pelnej
dokonuje samodzielnie subsumpcji prawa, nie jest w tym zakresie zwigzany pogladami wyrazonymi przez sad
nizszej instancji. Wymog przeprowadzenia postepowania dowodowego w caloéci, w rozumieniu art. 386 § 4
k.p.c., weryfikowany jest z punktu widzenia sadu drugiej instancji. Dlatego niemiarodajne dla tej przestanki jest
podejsScie ilo$ciowe, akcentujace, ze postepowanie dowodowe w jakiej$ czeSci zostalo przez sad pierwszej instancji
zrealizowane. Znaczenie ma tylko to, czy dowody te sa przydatne dla wyja$nienia istoty sprawy. W razie odpowiedzi
negatywnej dopuszczalne jest uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania,
z uwagi na konieczno$¢ przeprowadzenia postepowania dowodowego w caloéci. W sytuacji, gdy Sad pierwszej
instancji konsekwentnie torpeduje inicjatywe dowodowa strony, skierowana ewidentnie na wyjasnienie okoliczno$ci
umozliwiajacych zastosowanie przepisu prawa materialnego, a przy tym odtwarza stan faktyczny na danych, ktére nie
moga w postepowaniu stanowi¢ dowodu, to zrozumiale staje sie, ze zaszla konieczno$é przeprowadzenia postepowania
dowodowego w caloéci.

Dlatego zgodnie z art. 386 § 4 k.p.c. orzeczono jak w sentencji. Przy ponownym rozpoznaniu sprawy Sad
pierwszej instancji przeprowadzi zaproponowane przez strony dowody, co umozliwi zastosowanie przepis6w prawa
materialnego.



