Sygn.akt III AUa 1209/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 23 maja 2013r.

Sad Apelacyjny w Bialymstoku, IIT Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSA Maryla Pannert (spr.)
Sedziowie: SA Dorota Elzbieta Zarzecka

SO del. Bohdan Bieniek

Protokolant: Agnieszka Charkiewicz

po rozpoznaniu w dniu 23 maja 2013 r. w Bialymstoku
sprawy z wniosku Z. S.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B.
o wysoko$¢ Swiadczenia

na skutek apelacji wnioskodawcy Z. S.

od wyroku Sadu Okregowego Sadu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Bialymstoku V Wydzialu Pracy i Ubezpieczen
Spolecznych

z dnia 10 pazdziernika 2012 r. sygn. akt V U 1510/12

uchyla zaskarzony wyrok oraz poprzedzajqgcq go decyzje z dnia 26 lipca 2012r. i sprawe przekazuje
do ponownego rozpoznania Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B..

sygn. akt III AUa 1209/12

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 26 lipca 2012 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B. w oparciu o przepisy ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych przyznat Z. S. prawo do
emerytury od 5 lipca 2012 r. przyjmujac do ustalenia podstawy wymiaru emerytury podstawe wymiaru skladek
na ubezpieczenie spoleczne z 20 lat kalendarzowych wybranych z calego okresu ubezpieczenia tj. 1967, 1969-1975,
1979-1980, 1985-1987, 1991-1997. Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru wyniost 71, 07%.

Z. S. wniost o zmiane powyzszej decyzji i zaliczenie do wysoko$ci emerytury okresu pracy od 12 sierpnia 1976 r. do 15
sierpnia 1978 r. w Zaktadzie Ustug (...) — 3” w N. — Oddziat Ustug (...) wN. w (...).

Wyrokiem z dnia 10 paZzdziernika 2012 r. Sad Okregowy w Bialymstoku oddalil odwolanie.

Z ustalen Sadu pierwszej instancji wynika, ze Z. S. od 1 czerwca 1973 r. do 31 sierpnia 1976 r. w ramach dziatalno$ci
gospodarczej prowadzil zaklad rtv. Od 12 sierpnia 1976 r. do 15 sierpnia 1978 r. zatrudniony byl w Zakladzie Uslug
(...) —3”wN. — Oddziat Ushug (...) w N. w (...)na stanowisku konserwatora.



Sad Okregowy wskazal, iz podstawe wymiaru emerytury pracownika skierowanego do pracy za granicg przed 1
stycznia 1991 r. stanowi wynagrodzenie zastepcze, o ktorym mowa w § 10 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 1 kwietnia 1985 r. w sprawie szczegolowych zasad ustalania podstawy wymiaru emerytur i rent. Zdaniem Sadu
uprawnione jest stwierdzenie, ze § 10 rozporzadzenia z 1 kwietnia 1985 r. dotyczacy podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoleczne pracownikow zatrudnianych za granica stanowi regulacje szczegblna i samodzielna, skoro
wprowadza inng niz powszechna podstawe wymiaru skladek obowiazujaca dla pracownikéw zatrudnionych w kraju.
Sad wskazal, ze Trybunal Konstytucyjny wyrokiem z dnia 2 lipca 2012 r., sygn. P 35/10, orzekl, ze § 10 pkt 2
rozporzadzenia z dnia 1 kwietnia 1985 r. w zakresie, w jakim uzaleznia ustalenie podstawy wymiaru emerytury lub
renty od tego, czy pracownik byl zatrudniony w kraju przed wyjazdem za granice, jest niezgodny z art. 32 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Sad odwolal sie do treSci art. 116 ust. 5 ustawy o emeryturach i rentach, z ktérego wynika, ze na ubezpieczonym
cigzy obowigzek przedlozenia dowodéw uzasadniajacych wysoko$¢ naleznego $wiadczenia. Podkredlil, ze samo
zaswiadczenie potwierdzajgce okres zatrudnienia nie jest dla tej okoliczno$ci wystarczajace, poniewaz dla ustalenia
wysokoSci emerytury zgodnie z zadaniem zawartym w odwolaniu, konieczne jest ustalenie jak w spornym okresie
ksztaltowalo sie tzw. wynagrodzenie zastepcze okreslone w § 10 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1
kwietnia 1985 r. Sad zaznaczyl, ze odwolujacy nie wskazal zadnych dowoddéw, ktére pozwalalyby na wyliczenie
kwoty wynagrodzenia przystugujacego w spornym okresie pracownikowi zatrudnionemu w kraju w takim samym lub
podobnym charakterze. Wobec braku dokumentéw i ustalen w tym zakresie jedyna mozliwoscig zgodnie z art. 15 ust.
2a ustawy o emeryturach i rentach bylo przyjecie za podstawe wymiaru skladek w okresie od 12 sierpnia 1976 r. do
15 sierpnia 1978 r. kwoty obowiazujacego wowczas wynagrodzenia minimalnego pracownikoéw, co tez uczynil organ
rentowy.

Majac powyzsze na uwadze na mocy art. 477 4 § 1 kpe Sad Okregowy orzekl jak w wyroku.

Apelacje od powyzszego wyroku wnidst wnioskodawca. Zarzucil, ze wyrok jest wadliwy. Nie zgodzil sie ze
stanowiskiem Sadu Okregowego, iz nie wykazal wynagrodzenia zastepczego. Wnidsl o zmiane zaskarzonego wyroku
poprzez uwzglednienie w podstawie wymiaru emerytury wynagrodzenia, ktére uzyskiwal w okresie od 12 sierpnia
1976 1. do 15 sierpnia 1978 r. w Zakladzie Ustlug (...)- 3” w(...)Oddzial (...) w N. w (...) na stanowisku konserwatora rtv.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Apelacja jest zasadna. Sprawa wymaga bowiem ponownego rozpoznania przez organ rentowy.

W sprawie bezspornym jest, ze wnioskodawca od 1 czerwca 1973 r. do 31 sierpnia 1976 r. w ramach dzialalnosci
gospodarczej prowadzil zaklad rtv, a w okresie od 12 sierpnia 19776 r. do 15 sierpnia 1978 r. byl zatrudniony w Zakladzie
(...) w N. — Oddzial Uslug (...) w N. w(...)na stanowisku konserwatora rtv. Spér w przedmiotowej sprawie dotyczy
zaliczenia do wysokosci emerytury w/w okresu zatrudnienia wnioskodawcy w bylym (...).

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(tj. Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, ze zm.; dalej: ustawa FUS) podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi,
ustalona w spos6b okreslony w ust. 4 i 5 tego przepisu, przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe lub na ubezpieczenie spoleczne na podstawie przepisow prawa polskiego w okresie kolejnych
10 lat kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych
bezposrednio rok, w ktérym zgloszono wniosek o emeryture lub rente, z uwzglednieniem ust. 6 art. 15 i art. 176,
zatem kolejne 10 lat kalendarzowych, w mys$l obowiazujacego prawa, winny przypadaé w ostatnich 20 latach przed
zgloszeniem wniosku o emeryture.

Jezeli osoba ubiegajaca sie o emeryture posiada okresy ubezpieczenia za granica, przy ustalaniu podstawy wymiaru
tego $wiadczenia ma zastosowanie art. 18 ustawy FUS, ktory stanowi w ust. 2 i 3, ze przy ustalaniu kolejnych 10
lat kalendarzowych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 i 2 ustawy FUS, nie uwzglednia sie lat kalendarzowych, w



ktorych ubezpieczony przez caly rok pozostawal w ubezpieczeniu za granica. Jezeli w ciggu 20 lat poprzedzajacych
bezposrednio rok, w ktérym zgloszono wniosek o emeryture lub rente, zainteresowany nie byt ubezpieczony w Polsce,
podstawe wymiaru emerytury lub renty stanowi przecietna podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoleczne lub
ubezpieczenia emerytalne i rentowe w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w
ktérym zainteresowany przystapil po raz pierwszy do ubezpieczenia za granica.

System ubezpieczen spolecznych zaklada zatem, ze podstawa wymiaru emerytury i renty jest przecietna podstawa
wymiaru sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub na ubezpieczenie spoleczne. Wysoko$é swiadczenia
emerytalnego (rentowego) zalezy od udzialu ubezpieczonego w tworzeniu funduszu ubezpieczen spolecznych. Przy
ustaleniu wysokoS$ci §wiadczenia znaczenie ma wysoko$¢ podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie emerytalne i
rentowe placonej w Polsce. Zaznaczy¢ nalezy, ze w obecnym stanie prawnym nie mozna przyjaé¢ do podstawy wymiaru
emerytury wynagrodzenia osiaganego w walucie obcej za granica, od ktorego nie byly oplacone sktadki na polskie
ubezpieczenie spoleczne.

Wyjatki od tej zasady sa okre§lone w rozporzadzeniu z 1985 r. Rady Ministrow z dnia 1 kwietnia 1985 r. w sprawie
szczegOlowych zasad ustalania podstawy wymiary emerytur i rent (t.j. Dz. U. 1989 r., nr 11, poz. 63 ze zm.). Nalezy
do nich ustalenie podstawy wymiaru emerytury lub renty pracownika, ktory w okresie, z ktérego wynagrodzenie
przyjmuje sie do podstawy wymiaru, byl zatrudniony za granicg - § 10 rozporzadzenia. Pracownikowi takiemu w
miejsce jego faktycznego wynagrodzenia pobieranego za granica, do ustalenia podstawy wymiaru — jezeli okres
zatrudnienia za granica przypada przed 1 stycznia 1991 r. — przyjmuje sie kwote wynagrodzenia przystugujacego w
tych okresach pracownikowi zatrudnionemu w kraju w takim samym lub podobnym charakterze, w jakim pracownik
byt zatrudniony przed wyjazdem za granice (§ 10 pkt 2 rozporzadzenia).

Rozporzadzenie z 1985 r. przewiduje zasade ustalania wynagrodzenia zastepczego w okresie, w ktérym pracownik
byl zatrudniony za granica, na podstawie wynagrodzenia osiaganego w kraju przez pracownikéw o podobnych
kwalifikacjach i zatrudnionych w tym samym lub podobnym charakterze, w jakim pracownik zatrudniony byt przed
wyjazdem za granice. Rozporzadzenie to nie okre$la jednak sposobu ustalania podstawy wymiary $wiadczen w
sytuacjach, gdy pracownik przed podjeciem pracy za granica w ogole nie pracowal w kraju. W takiej sytuacji znajduje
sie wnioskodaweca. Przed zatrudnieniem za granica, nie byl on pracownikiem, lecz prowadzil dzialalno$é gospodarcza.

Wyrokiem z dnia 2 lipca 2012 r., P 35/10 (OTK-A 2012/7/73) Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze § 10 pkt 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 1 kwietnia 1985 r. w sprawie szczegolowych zasad ustalania podstawy wymiaru
emerytur i rent w zakresie, w jakim uzaleznia ustalenie podstawy wymiaru emerytury lub renty od tego, czy pracownik
byt zatrudniony w kraju przed wyjazdem za granice, jest niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej.

Powyzszy wyrok ma kluczowe znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy. Wskazaé przy tym nalezy, iz organ rentowy nie
mogt w zaskarzonej decyzji uwzglednié tego wyroku, gdyz decyzja ta jest w stosunku do wyroku wezeéniejsza. Jak
wynika z uzasadnienia zaskarzonego wyroku, Sadowi pierwszej instancji powyzszy wyrok byl znany, jednakze Sad ten
nie wyciggnat z niego nalezytych wnioskow.

Wskazac nalezy, ze skutkiem wyroku Trybunalu Konstytucyjnego jest usuniecie niekonstytucyjnego kryterium, jakim
pozostawalo zatrudnienie lub tez - jak w przypadku wnioskodawcy- brak zatrudnienia w kraju, przed podjeciem pracy
za granicg jako podstawy dla ustalenia wymiaru emerytury lub renty w stosunku do grupy podmiotéw, o jakich mowa
w10 § pkt 2 rozporzadzenia, czyli tych zatrudnionych za granicg, ktérych okres zatrudnienia przypadal przed 1 stycznia
1991 T.

Wobec treSci powyzszego wyroku, trzeba stwierdzi¢, iz odwolujacy, ktory przed wyjazdem do (...) prowadzil
dzialalno$é gospodarcza i nie pozostawal w zatrudnieniu, moze domagaé sie przyjecia do podstawy wymiaru
emerytury wynagrodzenia osiagganego w kraju przez pracownikéw o podobnych kwalifikacjach i zatrudnionych w
tym samym lub podobnym charakterze, w jakim pracowal przed wyjazdem za granice. Ustalenie wynagrodzenia
pracownikdw zajmujacych sie takimi samymi lub podobnymi czynno$ciami, jakie wykonywatl wnioskodawca w czasie



prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej jest co do zasady mozliwe i co wazne poczynienie ustalen w tym zakresie
i zebranie odpowiednich dokumentow nie lezy w wylacznej gestii ubezpieczonego, na co zwrdcil uwage Trybunal
Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku i czego nie dostrzegt Sad pierwszej instancji. Przedmiotowe wynagrodzenie
jest ustalane na podstawie zaswiadczenia wystawionego przez odpowiedni co do resortu lub branzy zaklad pracy.
Dokument ten osoba zainteresowana moze uzyskac we wlasnym zakresie (co w praktyce moze by¢ trudne) i przedlozy¢
worganie rentowym lub tez ustalenia tego wynagrodzenia dokonuje Departament Swiadczers Emerytalno - Rentowych
ZUS na wniosek wlaéciwego oddzialu ZUS.

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze sprawa wymaga ponownego rozpoznania przez organ rentowy.
Przy ponownym rozpoznaniu sprawy nalezy ustali¢ wysoko§é wynagrodzenia zastepczego, czego organ dokona
na podstawie dostarczonego przez wnioskodawce za$wiadczenia wystawionego przez odpowiedni zaklad pracy.
W przypadku za$ nie przedlozenia takiego za$wiadczenia Zaklad Ubezpieczen Spolecznych w B. zwréci sie do
Departamentu Swiadczeri Emerytalno — Rentowych o dokonanie odpowiednich ustalei. Dysponujac informacja
odnoénie wysokoéci wynagrodzenia osigganego w kraju przez pracownikow o podobnych kwalifikacjach i
zatrudnionych w tym samym lub podobnym charakterze, w jakim wnioskodawca pracowat przed wyjazdem za granice,
tj. w czasie prowadzenia w ramach dzialalnoSci gospodarczej zakladu rtv, organ rentowy bedzie mégt ustali¢ podstawe
wymiaru emerytury wnioskodawcy i obliczy¢ wysoko$¢é naleznego mu Swiadczenia.

Z powyzszych motywéw Sad Apelacyjny na mocy art. 477'4* kpc uchylil zaskarzony wyrok i poprzedzajaca go decyzje
z dnia 26 lipca 2012 r. i przekazal sprawe do ponownego rozpoznania Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych w B..

E.Z.



