Sygn. akt I ACz 509/13

POSTANOWIENIE

Dnia 19 kwietnia 2013 r.

Sad Apelacyjny w Bialymstoku Wydzial I Cywilny

w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy : SSA Magdalena Pankowiec
Sedziowie : SSA Bogustaw Dobrowolski
SSA Irena Ejsmont - Wiszowata

po rozpoznaniu w dniu 19 kwietnia 2013 1.

na posiedzeniu niejawnym

sprawy z wniosku A. T.

zudzialem A. M., K. H., A. P.,S.R., P. S.iJ. S.
na skutek zazalenia wnioskodawcy A. T.

na postanowienie Sagdu Okregowego w Bialymstoku
z dnia 17 kwietnia 2013 r., sygn. akt I Ns 70/13
postanawia:

1. zmienié zaskarzone postanowienie:

a) w punkcie III w ten sposob, ze nakazaé uczestnikom postepowania A. M., K. H., A. P., S.
R., P. S. i J. S. przeproszenie wnioskodawcy przez zamieszczenie na ich koszt w najblizszym
wydaniu Gazety (...) na trzeciej stronie w ramce formatu co nagjmniej 5 cmx5 cm, czcionkq w
rozmiarze 12 nastepujgcego oswiadczenia: ,,Przepraszam Wojta Gminy M. A. T. za zamieszczenie
nieprawdziwych tresci w ulotce (...)dla M.(...): A. M., K. H., A. P., S. R., P. S. i J. S.; nakazaé
uczestnikom postepowania, aby wplacili solidarnie kwote 3.000 (trzy tysigce) zt na rzecz Fundacji
(..)wsS., ulica(...), (...)-(...) S., KRS (...); oddalié¢ wniosek w pozostalym zakresie;

b) w punkcie IV o tyle, ze kwote 120 zl zastgpi¢ kwotq 960 zl;
2. oddali¢ zazalenie w pozostalym zakresie;

3. zasqdzié od uczestnikow postepowania solidarnie na rzecz wnioskodawcy 480 zt tytutem zwrotu
kosztow postepowania zazaleniowego.

UZASADNIENIE



Whnioskodawca A. T. w dniu 16 kwietnia 2013 roku wnio6sl o:

I. Nakazanie uczestnikom postepowania A. M., K. H., A. P., S. R, P. S., J. S. sprostowania nieprawdziwych informacji
zawartych w ulotce zatytulowanej ,,(...) dla M.” o treéci:

1. ,jego glowne obietnice wyborcze to basen i uzdrowisko. Niestety, na razie o jednym i drugim musimy zapomniec.
Caly wysilek i pieniadze poszly na (...) w M.”.

poprzez zamieszczenie sprostowania o nastepujacej tresci:

,Nieprawdziwe i pozbawione podstaw faktycznych sa zarzuty przedstawione przez A. M., K. H.,A. P.,S.R., P. S., J. S.
stwierdzajace, iz Wojt Gminy M. A. T. wydal cale pieniadze publiczne na (...)w M..

2. ,To indywidualny pomyst A. T., ktérym z nikim sie nie dzielit — ani z mieszkaicami gminy, ani nawet z radnymi.
Wszystko dzialo sie poza naszymi plecami, bez rzetelnej informacji i jakiejkolwiek debaty spolecznej na ten temat.”

poprzez zamieszczenie sprostowania o nastepujacej tresci”

~Nieprawdziwe i pozbawione podstaw faktycznych sg zarzuty przedstawione przez A. M., K. H.,, A. P.,S.R., P. S, J. S.
stwierdzajace, iz (...)w M. jest indywidualnym pomystem A. T., o ktérym nie informowat opinii publiczne;j.”

3. ,,Czy wiesz, ze planowany, calo$ciowy koszt (...) to nie okolo 100 mln zl, jak wszem i wobec rozglaszal A. T., ale
ponad 276 mln zL.”

poprzez zamieszczenie sprostowania o nastepujacej tresci:

,Nieprawdziwe i pozbawione podstaw faktycznych sg zarzuty przedstawione przez A. M., K. H.,A.P.,S.R.,P. S, J. S.
stwierdzajace, iz W6jt Gminy M. A. T. wyda ponad 276 mln zl na (...)

4. Istnieje zapis, ktory nie pozwala wycofa¢ sie Gminie z rozpoczetej realizacji P. Trylogia, nawet jezeli w trakcie
realizacji prace te okaza sie duzo kosztowniejsze niz planowano”.

poprzez zamieszczenie sprostowania o nastepujacej tresci:

,Nieprawdziwe i pozbawione podstaw faktycznych sa zarzuty przedstawione przez A. M., K. H.,A. P.,S.R., P. S, J. S.
stwierdzajace, iz istnieje zapis w umowie o dofinansowanie (...) w M., ktéry nie pozwala Gminie na jej rozwigzanie.”

5. ,Istnieje zapis, ktory nie pozwala, aby (...)by} instytucja dochodowa. (...) nie moze przynosic zyskow.”
poprzez zamieszczenie sprostowania o nastepujacej tresci:

,Nieprawdziwe i pozbawione podstaw faktycznych sg zarzuty przedstawione przez A. M., K. H.,A.P.,S.R.,P. S, J. S.
stwierdzajace, iz (...) w M. nie jest instytucja dochodows i Ze nie moze przynosié¢ zyskow”.

6. ,jedno jest pewne — (...) bedzie przynosic straty, a gmina bedzie musiala je pokrywaé z wlasnego budzetu”.
poprzez zamieszczenie sprostowania o nastepujacej tresci:

~Nieprawdziwe i pozbawione podstaw faktycznych sg zarzuty przedstawione przez A. M., K. H.A. P.,S. R, P.S., J. S.
stwierdzajace, iz Wojt Gminy M. A. T. realizujac inwestycje(...) spowoduje straty w budzecie gminy”;

-sprostowanie miato by¢ dokonane przez ich publikacje w najblizszym wydaniu dziennika Gazeta (...) na trzeciej
stronie, czcionka w rozmiarze 12;

II. wydanie zakazu publikowania przytoczonych informacji zawartych uprzednio w ulotce ,,(...) dla M.”;



III. nakazanie uczestnikom postepowania przeproszenia go poprzez zamieszczenie na ich koszt, w najblizszym
wydaniu Gazety (...), na pierwszej stronie, w ramce formatu co najmniej 5 cm x 5 cm, czcionka w rozmiarze 12
nastepujacego o$wiadczenia:

»,Niniejszym przepraszam Wojta Gminy M. A. T. za publiczne pomoéwienie Go poprzez zamieszczenie nieprawdziwych
tresci w ulotce ,,(...) dlaM.” A. M., K. H.,A. P.,S.R,,P. S, J. S.”.

IV. nakazanie uczestnikom postepowania wplacenia solidarnie kwoty 10.000 z} na rzecz Fundacji (...) w S., ul. (...)
(...)-(...)S., KRS (...);

V. zasadzenie na rzecz wnioskodawcy kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych.

Postanowieniem z dnia 17 kwietnia 2013 r. na podstawie art. 35 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum
lokalnym (Dz. U. Nr 88, poz. 985 ze zm. — dalej: u.r.l.) Sad Okregowy w Bialymstoku:

1. Nakazat uczestnikom postepowania A. M., K. H., A. P., S. R., P. S., J. S. sprostowanie nieprawdziwych informacji
zawartych w ulotce ,,(...) dla M.” poprzez zamieszczenie sprostowania na wlasny koszt w najblizszym wydaniu Gazety
(...) na 3 stronie czcionka o rozmiarze 12 nastepujacej tresci:

~Nieprawdziwe s3 zarzuty przedstawione przez A. M., K. H.,, A. P., S. R., P. S., J. S. stwierdzajace, iz:
1) Wojt Gminy M. A. T. wydat cale pienigdze publiczne na (...) w M.;

2) (...) w M. jest indywidualnym pomyslem A. T., o ktérym nie informowal opinii publicznej;

3) Wojt Gminy M. wyda ponad 276 milionoéw zlotych na(...) w M.;

4) Istnieje zapis w umowie o dofinansowanie (...) w M., ktory nie pozwala Gminie na jej rozwiazanie;
5) (...) w M. nie jest instytucja dochodowa i nie moze przynosié¢ zyskow.”

2. Zakazal uczestnikom postgpowania A. M., K. H., A. P., S. R., P. S., J. S. rozpowszechniania wymienionych w p. I
niezgodnych z prawda informacji zawartych w ulotce ,,(...)dla M.”

3. Oddalil wniosek w pozostalym zakresie;

4. Zasadzil od uczestnikow postepowania solidarnie na rzecz wnioskodawcy kwote 120 zlotych tytulem zwrotu
kosztow zastepstwa procesowego.

W uzasadnieniu wskazal, ze bezspornie 1 marca 2013r. Komisarz Wyborczy w B. postanowit o przeprowadzeniu 21
kwietnia 2013r. referendum gminnego w sprawie odwolania wojta gminy M. przed uplywem kadencji. Uczestnicy
postepowania A. M., K. H.,A. P.,S. R., P. S., J. S. utworzyli referendalny komitet inicjatywny, ktéry wydal m.in. ulotke
zatytulowana ,,(...)dla M..

Zasady i tryb przeprowadzania referendum okreéla ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 roku o referendum lokalnym,
ktora w art. 35 stanowi, ze jezeli plakaty, hasla, ulotki, wypowiedzi albo inne formy propagandy i agitacji zawieraja
nieprawdziwe dane i informacje, kazdy z zainteresowanych ma prawo ztozy¢ do sadu wniosek o:

« orzeczenie konfiskaty takich materialow;
« wydanie zakazu publikowania takich materialow;
« nakazanie sprostowania informacji;

« nakazanie uczestnikowi wplacenia kwoty do 10 000 zl na rzecz instytucji charytatywnej;



« zasadzenie od uczestnika na rzecz wnioskodawcy kwoty do 1 000 zt tytulem odszkodowania.

Sporny material wyborczy zostal rozpowszechniony. Zawiera on informacje nieprawdziwe i narusza dobra osobiste
wnioskodawcy.

Sad ustalil, ze informacja ,A. T. przed wyborami obiecywal wiele. Jego gléwne obietnice wyborcze to basen i
uzdrowisko. Niestety, na razie o jednym i drugim musimy zapomnie¢. Caly wysilek i pienigdze poszly na (...) w M.”
jest nieprawdziwa. W czasie trwania obecnej kadencji, poza realizacja (...), wdjt podejmowal takze inne dzialania
majace na celu wywiagzanie sie z tych obietnic wyborczych. Potwierdzaja to dolaczone do wniosku zalgczniki w
postaci: zalozen do studium operatu uzdrowiskowego M., wniosku o zatwierdzenie projektu robdt geologicznych,
decyzji zatwierdzajacej projekt robot geologicznych na wykonanie odwiertu wiertniczego ujmujacego wody do celow
leczniczych z utworéw kambru i ediakaru w miejscowosci M. n/B., a takze faktury VAT za wykonanie opracowania
naukowego ,,Wlasciwosci leczniczych klimatu M. wraz ze Swiadectwem potwierdzajacym te wlasciwosSci”. Realizacja
(...)nie byla takze przyczyna zmniejszenia zakresu inwestycji w Gminie. Z twierdzen wnioskodawcy wynika, ze na
realizacje innych celéw w budzecie gminy kazdego roku przeznaczana byla kwota ok. 8 000 000 zl. Faktem, jest ze
realizacja (...) jest najbardziej kosztowng inwestycja, jednak inne cele takze sg realizowane, co ostatecznie potwierdzili
takze uczestnicy postepowania.

Nieprawdziwy okazalt sie takze zarzut ,To indywidualny pomyst A. T., ktérym z nikim sie nie dzielil — ani z
mieszkancami gminy ani nawet z radnymi. Wszystko dzialo sie poza naszymi plecami bez rzetelnej informacji i
jakiejkolwiek debaty spolecznej na ten temat.” Sad ustalil, Ze realizacja projektu byla konsultowana. Decyzja o
realizacji zostala podjeta w Uchwale nr (...) Rady Gminy M. z dnia 28 wrze$nia 2011 roku w sprawie finansowania
realizacji projektu S. Kresowa (...) jako Osrodek (...) z (...) Filmowych Dziel(...) a nastepnie w Uchwale nr (...)Rady
Gminy M. z dnia 28 marca 2012 roku w sprawie finansowania realizacji projektu (...) w M.. Takze analiza protokolow
posiedzen Rady prowadzi do konstatacji, ze kwestia realizacji projektu P. byla przedmiotem dyskusji na niemal
kazdym posiedzeniu. Wéjt na biezaco informowal radnych o etapach dzialan oraz zakresie rzeczowym i finansowym
projektu. Informacje o tych planach byly publikowane w prasie lokalnej i wojewodzkiej, zatem byly udostepnione
opinii publiczne;j.

Nieprawda jest takze zarzut, ze planowany caloSciowy koszt P. to ponad 276 mln zk. Z treSci Studium (...) dla Projektu
pt.: ,(...Jw M. wynika, Ze przygotowane zostaly trzy warianty realizacji, ktorych koszt wahatl sie od ok. 30 000 000 7l
do 276 000 000 zl. Do realizacji zostal przyjety wariant, ktérego warto$¢ wynosila 32 944 501 zl. Nawet w przypadku
wzrostu wydatkow, na dzien dzisiejszy nie mozna stwierdzié, jaki bedzie ostateczny koszt inwestycji i czy rzeczywiscie
siegnie wskazanej w ulotce kwoty.

Analiza tre$ci umowy nie pozwala zgodzi¢ sie z zarzutem, ktéry dotyczyt umownego zapisu ,nie pozwalajacego na
wycofanie sie Gminie z rozpoczetej realizacji (...) nawet jezeli w trakcie realizacji prace te okaza sie duzo kosztowniejsze
niz planowano”. W § 19 pkt 3 umowy nr(...)— 00 wskazano mozliwo$§¢é rozwigzania umowy za porozumieniem stron w
wyniku wystapienia okolicznoSci, ktére uniemozliwiajg dalsze wykonywanie obowiazkéw w niej zawartych. Umowa
jasno przewiduje mozliwo$¢ jej rozwigzania. Konieczno$¢ zwrotu dotacji wraz z odsetkami i jej wysoko$é jest kwestig
odrebna.

Nieprawdziwy jest takze zarzut co do istnienia zapisu nie pozwalajacego, by P. byl instytucja dochodows i przynosit
zyski. Ta informacja jest nieprecyzyjna, a przez to takze nieprawdziwa. Gmina wystapila o udzielenie dofinansowania
ze Srodkow unijnych, w wysoko$ci 90% warto$ci inwestycji. Zgodnie z zasadami dotyczacymi finansowania inwestycji
w takim przypadku przez okres pieciu lat nie moze ona przynosi¢ zyskow. Nie oznacza to, ze nie moze bilansowac sie
do ,zera”. Moze takze przynosic¢ dochod, ktéry zostanie przeznaczony na poszerzenie oferty. Po uplywie piecioletniego
okresu, inwestycja moze by¢ dowolnie modyfikowana i wykazywaé zysk. Istnienie zapisu, ze P. nie jest instytucja
dochodowa, nie oznacza ze nie moze ,zarabia¢” na swoje utrzymanie. Tak sformulowana informacja wprowadza
odbiorcow w blad i kreuje falszywy obraz charakteru inwestycji.



Podanie w ulotce nierzetelnych informacji wprowadza w blad opinie publiczna i stawia obecnego wojta w
niekorzystnym Swietle. Rozpowszechnianie tych tresci jest zwiazane z ogloszonym referendum, moga mie¢ one
wplyw na wynik glosowania. Sad Okregowy, stosownie to tresci art. 35 ustawy o referendum gminnym, nakazal ich
sprostowanie zgodnie z wnioskiem i zakazal dalszego rozpowszechniania.

Whniosek w zakresie zadania sprostowania informacji odnoszacej sie do rzekomych strat jakie bedzie przynosil P. i
zwiazanej z tym koniecznos$ci pokrywania ich z budzetu Gminy do zostal oddalony, poniewaz w toku postepowania
nie wykazano, by informacja ta byla nieprawdziwa.

Sadu Okregowy ocenil, ze brak jest podstaw do uwzglednienia zadania przeproszenia. Mimo tego, ze w znacznej czesci
rozpowszechniane informacje nie byly prawdziwe, zasadniczym celem dzialania czlonkéw komitetu inicjatywnego
w sprawie referendum bylo dobro spolecznosci lokalnej, a nie szkalowanie osoby woéjta. Sad nie zgodzil sie z jego
twierdzeniami, ze informacje mialy na celu zniewazenie wnioskodawcy jako osoby prywatnej. Zarzuty odnosity sie do
jego dzialan prowadzonych w trakcie sprawowania mandatu woéjta i zwigzanych z ta funkcjg.

Oddalit takze zadanie zasadzenia 10.000 zl na cele charytatywne. Samo zgloszenie takiego zadania, w przypadku
zobowigzania do innych dzialan, nie obliguje do jego uwzglednienia. Zakres udzielonej ochrony prawnej jest w
okoliczno$ciach sprawy wystarczajacy i nie wymaga dodatkowego wzmocnienia poprzez nalozenie obowigzkow
finansowych. Za takim rozstrzygnieciem przemawia ponadto fakt, dzialania w ramach inicjatywy spolecznej
podejmowanej ,,pro bono”.

Wysoko$¢ naleznych kosztow zastepstwa Sad ustalil w oparciu o § 2 ust. 21 art. § 11 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrze$nia 2002 roku w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu.

W zazaleniu na to postanowienie wnioskodawca, zaskarzajac je w punktach III i IV, zarzucik:

« obraze przepisOw prawa procesowego majaca istotny wplyw na tre$é orzeczenia, tj. art. 233 § 1 k.p.c., przez
dokonanie przez Sad oceny materialu dowodowego w sposdb dowolny, bez jego wszechstronnego rozwazenia
w oparciu o zasady logiki i doS§wiadczenia zyciowego oraz poprzez dokonanie ustalenn sprzecznych z treécia
zebranego materialu dowodowego polegajacy na przyjeciu, ze:

1. kwota 10 tys. zl nie moze zosta¢ zasadzona bowiem uczestnicy postepowania dziatali pro bono, a informacje
nieprawdziwe wskazane w treéci ulotki nie stanowily pomoéwienia i z uwagi na to niezasadne jest rowniez
nakazanie uczestnikom postepowania opublikowania przeprosin A. T.;

2. informacja zawarta o tresci: ,jedno jest pewne — (...) bedzie przynosié straty, a gmina bedzie musiala je
pokrywac z wlasnego budzetu" nie jest informacjg nieprawdziwg;

3. obraze prawa materialnego, tj. art. 35 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym przez btedne
przyjecie, ze warunkiem koniecznym orzeczenia zobowigzania uczestnikow postepowania do przeproszenia
wnioskodawcy i zobowigzania do zaplaty okreslonej kwoty na rzecz instytucji charytatywnej jest stwierdzenie, ze
nieprawdziwe informacje i dane zawarte w ulotkach stanowi¢ maja pomoéwienie wnioskodawcy;

- naruszenie § 5wzw. z § 2 ust. 1i 2 rozporzadzenia z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat za czynnoéci adwokackie
oraz ponoszenie przez Skarb Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielanej z urzedu (Dz. U. Nr 163,
poz. 1348) przez przyznanie zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w granicach minimalnej stawki, podczas gdy
niezbedny naklad pracy pelnomocnika zwigzany z charakterem sprawy, tryb rozpoznania sprawy i przyczynieniem sie
do wyjasnienia spornych w niej kwestii przemawial za ustaleniem wynagrodzenia na wyzszym poziomie, obejmujacym
wielokrotno$¢é minimalnej stawki.

Whosil o zmiane zaskarzonego postanowienia poprzez nakazanie uczestnikom postepowania:



1. sprostowania nieprawdziwych informacji o tresci: ,jedno jest pewne - (...) bedzie przynosié straty, a gmina bedzie
musiala je pokrywac z wlasnego budzetu" w najblizszym wydaniu dziennika Gazeta (...) na trzeciej stronie czcionka
W rozmiarze 12 o nastepujacej tresci:

,Nieprawdziwe i pozbawione podstaw faktycznych sa zarzuty przedstawione przez A. M., K. H.,A. P.,S.R., P. S., J. S.
stwierdzajace, iz Wojt Gminy M. A. T. realizujac inwestycje (...) spowoduje straty w budzecie gminy"

2.

3. nakazanie uczestnikom postepowania przeproszenia wnioskodawcy poprzez zamieszczenie na ich koszt, w
najblizszym wydaniu Gazety (...), na pierwszej stronie, w ramce formatu co najmniej 5x5 cm, czcionka w rozmiarze
12 nastepujacego oS§wiadczenia:

»,Niniejszym przepraszam Wojta Gminy M. A. T. za publiczne pomoéwienie Go poprzez zamieszczenie nieprawdziwych
tresci w ulotce ,, (...) dlaM." A. M., K. H.,A.P,S.R,,P.S.,J.S.".

4. obciazenie uczestnikdw postepowania kosztami sagdowymi i zasgdzenie na rzecz wnioskodawcy kosztow zastepstwa
procesowego.

Sad Apelacyjny zwazyl co nastepuje:
Zazalenie wnioskodawcy jest uzasadnione w zasadniczej czesci.

Postanowienie Sadu pierwszej instancji w czeéci, w ktorej podzielil zarzut niezgodnoéci z rzeczywisto$cia prawie
wszystkich (poza objetym zaskarzeniem wnioskodawcy) zarzutow stawianych w ulotce wyborczej jest prawomocne i
wiaze Sad Apelacyjny (art. 365 § 1 k.p.c.).

Odnoszac sie do zarzutdow zazalenia nalezy wskazac, ze art. 35 ust. 1 pkt 3 ustawy o referendum lokalnym przyznaje
zainteresowanemu jedynie roszczenie o sprostowanie informacji nieprawdziwych, zatem opisowych, dajacych sie
w dacie orzekania (art. 316 § 1 k.p.c. stosowany w postepowaniu nieprocesowym w zwigzku z art. 13 § 1 k.p.c.)
zweryfikowaé wedlug kryterium prawda-falsz. Jesli chodzi o sformulowanie z ulotki dotyczace strat, jakie zdaniem
jej autoréow bedzie przynosié (...), a ktére Gmina bedzie zmuszona pokrywaé z wlasnego budzetu, zauwazy¢ trzeba,
ze przekaz ten nie moze by¢ rozpatrywany w takich kategoriach. W rzeczywistoSci jest on wnioskowaniem na temat
stanu przyszlego i niepewnego, stad na chwile obecng nie mozna zbadaé jego prawdziwosSci. Dlatego trafna jest,
wprawdzie hastowo tylko umotywowana, ocena Sadu Okregowego, Ze nie jest to informacja nieprawdziwa i oddalenie
w konsekwencji jej dokonania zadania sprostowania tego zapisu.

Sad Apelacyjny podzielil natomiast stanowisko wnioskodawcy o istnieniu podstaw do nakazania uczestnikom
postepowania zamieszczenia w prasie przeproszenia. Brak jest wprawdzie dowodéw pozwalajacych zgodzi¢ sie
ze stwierdzeniem zawartym w uzasadnieniu zazalenia, ze dzialanie uczestnikow w zakresie rozpowszechniania
informacji narazajacych go na utrate zaufania publicznego nalezy oceni¢ jako dzialanie podmiotéw realizujacych
indywidualne interesy, kierowanych osobista niechecia do jego osoby. Nie ulega tez watpliwos$ci, ze jakkolwiek
wladze samorzadowe sa wybierane w demokratycznych wyborach, kontrola ich obecnych poczynanh oraz sposobu
rozporzadzania finansami publicznymi co do zasady mieéci sie w pojeciu dzialan dla dobra publicznego.
Inaczej natomiast oceni¢ nalezy rozpowszechnianie wiadomoéci nieprawdziwych, przy tym niesprawdzonych przy
wykorzystaniu dostepnych Zrédel informacji. Warunkiem udzielenia ochrony na podstawie art. 35 ust. 1 pkt
4 ustawy o referendum lokalnym (nakazania przeproszenia) nie jest takze, jak blednie wskazal Sad Okregowy
rozpowszechnianie informacji szkalujacych wnioskodawce. Tresé¢ regulacji z punktu 4. powinna by¢ odniesiona i
rozpatrywana w nawigzaniu do art. 35 ust. 1 ab initio, gdzie wyraznie wskazano, ze roszczenie moze by¢ dochodzone
w kazdym przypadku rozpowszechniania informacji nieprawdziwych. Wszystkie wymienione w art. 35 ust. 1 ustawy
o referendum roszczenia sa rownorzedne. Dla ich zasadnoSci nie jest zatem wymagane wykazanie jakichkolwiek
dodatkowych przeslanek, poza niezgodnoscia z prawda, aczkolwiek okolicznosci dotyczace strony podmiotowej, takie
jak dolozenie nalezytej staranno$ci przy pozyskiwaniu rozpowszechnionej nastepnie informacji, oparcie sie na danych



z wiarygodnego zrodla, moga przemawiaé za ograniczeniem zastosowanej sankcji tylko do nakazania sprostowania.
Brak zawinienia (dolozenie nalezytej staranno$ci przy gromadzeniu rozpowszechnianych informacji) jest jednak
objety ciezarem dowodu osoby je publikujacej (art. 6 k.c.).

Bez znaczenia pozostaja zatem intencje (brak zamiaru znieslawienia, szkalowania) artykulowane przez uczestnikow
na etapie postepowania sgdowego. O ile mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Sadu Okregowego, ze kontrola
spoteczna dzialalnoéci organéw samorzadu terytorialnego, moze przejawia¢ sie w réoznych formach, takze poprzez
zawigzywanie komitetow inicjatywnych majacych na celu przeprowadzenie referendum, nie sposoéb ocenié, ze w
aprobowanych ramach zwigzanej z kampania referendalng debaty publicznej miesci sie podawanie nieprawdziwych,
niesprawdzonych informacji o dzialalno$ci organu gminy — wojta, w sprawie odwotania ktérego ma sie odbyé
referendum.

W toku rozprawy A. M. wskazywal wprawdzie, ze analizujac koszty finansowania budowy i przyszlego funkcjonowania
(...) uczestnicy postepowania opierali sie na informacjach zawartych w studium wykonalno$ci projektu oraz kalkulacji
kosztow sporzadzonej przez specjalistyczna (...) firme. Jednak w materiale dowodowym sprawy brak jest dokumentow
potwierdzajgcych, ze w ogble przeprowadzili weryfikacje danych, zamieszczonych w ulotce przedwyborczej. Bylo to
mozliwe w trybie okreSlonym w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
dnia 8 pazdziernika 2001 r. nr 112 poz. 1198 z p6zn. zm.). Ustawa ta okresla uprawnienia zwiazane z uzyskiwaniem
informacji publicznej - niezwlocznego uzyskania danych o sprawach publicznych, a takze ponownego wykorzystania
otrzymanych informacji. Przepis art. 6 ustawy zakresla spektrum spraw, w jakich informacja winna by¢ udzielana,
takze przez organy samorzadu, przy czym nie jest to katalog zamkniety. Tryb postepowania zostal okre$lony w
przepisach art. 10 i nastepnych ustawy. Uczestnicy zaniechali wystgpienia o uzyskanie informacji w ten sposoéb.
Wiekszo$¢ zarzutow postawionych wnioskodawcy w tresci ulotki wyborczej sprowadzata sie do dowolnej interpretacji
faktow zwiazanych z finansowymi posunieciami wladz Gminy w odniesieniu do projektu budowy P..

Z uwagi na niedopelienie starannosci przy gromadzeniu danych opublikowanych w materialach propagandowych,
Sad Apelacyjny uwzglednit zazalenie w czeéci dotyczacej nakazania uczestnikom zamieszczenia w prasie lokalnej
o$wiadczenia o przeproszeniu wnioskodawcy.

Kolejnym ze S$rodkéw, ktére moga byé zastosowane przez Sad, jest mozliwo$¢ nakazania osobom
rozpowszechniajacym nieprawdziwe informacje wplaty okre$lonej kwoty na rzecz organizacji charytatywne;j. Jest to
roszczenie uzasadnione co do zasady i z przyczyn omoéwionych powyzej nie moze byé¢ oddalone tylko z tej racji, ze
uczestnicy postepowania podnosza zarzut dzialania w interesie spolecznym.

Whnioskodawca domagal sie nakazania uczestnikom wplaty 10.000 zl, a wiec maksymalnej sumy okreSlonej w art. 35
ust. 1 pkt 6 u. r. 1. W ocenie Sadu Apelacyjnego kwota ta jest jednak zbyt wysoka w odniesieniu do wagi stawianych
wnioskodawcy zarzutdéw i stopnia naruszenia jego dobr. Sumag odpowiednia dla realizacji prewencyjnego celu regulacji
zawartej w wymienionym wyzej przepisie i adekwatna do iloéci zarzutoéw, ktore ostatecznie nie zostaly potwierdzone,
jest 3.000 zl. W pozostalym zakresie zadanie wnioskodawcy podlegalo oddaleniu.

Dlatego tez, na podstawie art. 3851 art. 386 § 1 k.p.c. wzw. zart. 397 § 2 k.p.c. wzw. z art. 13 § 2 k.p.c., Sad Apelacyjny
orzekl jak w sentencji.

Z uwagi na fakt, ze niniejsza sprawa miala charakter sporny, a jej wynik jest korzystny dla wnioskodawcy, Sad
Apelacyjny skorygowal zaskarzone orzeczenie w punkcie czwartym, stosownie do uregulowania zawartego w art. 520 §
2k.p.c. wzw. z art. 100 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. Majac na uwadze charakter dochodzonych roszczen, polegajacych
w zasadzie na zadaniu ochrony dbbr osobistych, polgczonych z majatkowym zadaniem zaplaty okreSlonej kwoty
na wskazany cel spoleczny, zasadzono solidarnie od uczestnikow na rzecz wnioskodawcy kwote 960 zl, stanowiaca
minimalng stawke wynagrodzenia pelnomocnika procesowego, na ktéra skladaly sie kwoty 600 zl oraz 360 zl, ustalone
w oparciu o przepisy § 6 pkt 3 oraz § 10 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie oplat
za czynno$ci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej
z urzedu (Dz. U. z 2002 r. Nr 163, poz. 1348). Podobnie o kosztach postepowania odwolawczego postanowiono



kierujac sie wynikiem postepowania, obcigzajac uczestnikow kosztami zastepstwa procesowego poniesionymi przez
wnioskodawce, ustalonymi w oparciu o wskazane wyzej przepisy oraz § 13 ust.1 pkt 2 rozporzadzenia.



