Sygn. akt. I ACa 804/17
POSTANOWIENIE
Dnia 19 lutego 2018r.
Sad Apelacyjny w Bialymstoku I Wydzial Cywilny
w skladzie:
Przewodniczacy : SSA Beata Wojtasiak (spr.)
Sedziowie SA Bogustaw Dobrowolski
SA Boguslaw Suter
Protokolant: Malgorzata Sakowicz - Pasko
po rozpoznaniu w dniu 14 lutego 2018 r. w Bialymstoku
na rozprawie
sprawy z powbdztwa Z. D.
przeciwko Skarbowi Panstwa -(...) w B.
o zaplate
na skutek apelacji pozwanego
od wyroku Sadu Okregowego w Olsztynie
z dnia 19 czerwca 2017r., sygn. akt I C 102/17
postanawia:
I. uchyli¢ punkt I zaskarzonego wyroku i odrzucié pozew;
II. odstagpié od obcigzania powoda kosztami instancji odwolawczej.
(..
Sygn. akt I ACa 804/17

UZASADNIENIE

Z. D. wniost o zasadzenie od Skarbu Panstwa - (...)w B. kwoty 80.000 z} tytulem wynagrodzenia: za prace w okresie
od 26 sierpnia 2013 r. do 2 czerwca 2014 r. oraz zwolnienie od pracy (urlop) za lata 2015 - 2016.

Skarb Panstwa — (...) w B. wniost o oddalenie powddztwa, podnoszac ze powod byl zatrudniony nieodplatnie z uwagi
na brak wystarczajacej liczby etatow. Dodal tez, ze powdd przebywal na zwolnieniu nieodptatnym za okres pracy od
26 sierpnia 2013 r. do 25 sierpnia 2014 r. oraz na zwolnieniu odplatnym za okres od 26 sierpnia 2014 r. do dnia
25 sierpnia 2015 r.. Kolejne odplatne zwolnienie przystugiwaloby mu w przypadku kolejnej pracy, ale zostal z niej
wycofany z uwagi na konieczno$¢ podjecia terapii uzaleznienie od alkoholu.



Wyrokiem z dnia 19 czerwca 2017 r. Sad Okregowy w Olsztynie zasadzil od pozwanego na rzecz powoda Z. D. kwote
862,68 zI; w pozostalym zakresie oddalil powddztwo; odstapil od obciazania powoda kosztami procesu.

Sad ten wskazal, ze powddztwo o wynagrodzenie za okres pracy od 26 sierpnia 2013 r. do 2 czerwca 2014 r., tj.
do chwili formalnego odplatnego zatrudnienia nie moglo by¢ uwzglednione, albowiem przepisy kodeksu karnego
wykonawczego (art. 123a k.k.w.) przewiduja mozliwoé¢ zatrudnienia nieodplatnego skazanych. Stad wynagrodzenie
za prace nieodplatng sie nie nalezy, skoro praca byla Swiadczona zgodnie z prawem.

Za zasadne za$ Sad uznal roszczenie o wyplate ekwiwalentu za okres zwolnienia od pracy (§ 24 i § 25 Ministra
Sprawiedliwo$ci rozporzadzenia z dnia 9 lutego 2004 r. w sprawie szczegdlowych zasad zatrudniania skazanych
- Dz.U. Nr 27 poz. 242). Zaznaczyl jednak, ze skoro powdd przepracowal kolejno dwa lata w sposéb odplatny,
zatem nalezaly mu sie takze dwa ekwiwalenty za okres zwolnienia od pracy (urlop). Jeden ekwiwalent zostal mu juz
wyplacony, wobec czego zasadzono rownowarto$¢ drugiego.

O kosztach procesu Sad orzekl stosujac przepis art. 102 k.p.c.
Apelagje od tego wyroku wniost pozwany, zarzucajgc Sadowi pierwszej instancji naruszenie:

1) art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c. przez nie odrzucenie pozwu, w sytuacji gdy droga sagdowa jest
niedopuszczalna;

2) art. 67 § 2 k.p.c. przez niewlasciwe przyjecie, ze pozwanym w sprawie jest Skarb Panstwa - (...)
w B., w sytuacji gdy powod jako pozwanego wskazal (...)w B.;

3) art. 328 § 2 k.p.c. przez niewyjasnienie podstawy prawnej orzeczenia, co utrudnia wskazanie
konkretnych naruszen i zarzutéow w postepowaniu apelacyjnym,

4) art. 121 § 8 k.k.w. przez jego zastosowanie, pomimo ze dyspozycja tego przepisu znajduje
zastosowanie do o0so6b pracujgcych, nie zas osob zatrudnionych, jak powédd, na podstawie
skierowania do pracy;

5) art. 121 § 9 k.k.w. przez jego niezastosowanie, pomimo ze powédd zatrudniony byl na podstawie
skierowania do pracy;

6) art. 124 § 1 k.k.w. przez bledne przyjecie, ze skazanemu, ktory nie pracowat odplatnie przez caly
roku, przystuguje zwolnienie od pracy z prawem do wynagrodzenia;

7) poczynienie ustalenn sprzecznych z tresciq zebranego w sprawie materiatu dowodowego i
pominiecie tego, ze powod swiadczyl prace (nieodplatng i odplatng) na podstawie skierowania do
pracy, co wykluczalo zastosowanie przepiséow kodeksu pracy.

Wnosil o uchylenie wyroku i odrzucenie pozwu, albo zmiane wyroku przez oddalenie powoédztwa
w calosci.

SAD APELACYJNY USTALIL I ZWAZYE, CO NASTEPUJE:
Apelacja okazala sie zasadna z vwagi na zawarty w niej zarzut niedopuszczalnosci drogi sqdowej.

Na wstepie zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 378 § 1 k.p.c. sad drugiej instancji rozpoznaje sprawe w granicach
apelacji, tym niemniej w granicach zaskarzenia zawsze bierze pod uwage z urzedu niewazno$¢ postepowania.
Przyczyny niewaznoSci postepowania zostaly wymienione w art. 379 pkt 1 - 6 k.p.c., wérdd ktorych w punkcie 1
wskazano na przyczyne niewaznoSci w sytuacji, jezeli droga sadowa byla niedopuszczalna.



Ocena dopuszczalnoéci drogi sadowej zalezy przede wszystkim od przedmiotu procesu, a wiec przedstawionego pod
osad roszczenia oraz wskazanego stanu faktycznego, te bowiem elementy, konkretyzujac stosunek prawny zachodzacy
miedzy stronami, ksztalttuja charakter sprawy i tym samym nadaja jej lub odejmuja (jak ma to miejsce w niniejszej
sprawie) — przymiot sprawy cywilnej (Komentarz do kodeksu postepowania cywilnego pod red. T. Erecinskiego,
Wydawnictwo Prawnicze Warszawa).

Z analizy treSci pozwu wynika, ze pow6d domagat sie wynagrodzenia za prace §wiadczona nieodplatnie na rzecz (...)w
B. oraz wynagrodzenia za okres zwolnienia od pracy (urlopu), a wlasciwie ekwiwalentu za niewykorzystany okres
takiego zwolnienia. Zdaniem Sadu Apelacyjnego dochodzenie tego typu roszczen na drodze procesu cywilnego jest
jednak niedopuszczalne, z tym Ze na etapie postepowania odwolawczego przedmiotem rozpoznania — ze wzgledu na
zakres zaskarzenia — byla jedynie kwestia ekwiwalentu, okre$lonego w § 26 Ministra Sprawiedliwo$ci rozporzadzenia
z dnia 9 lutego 2004 r. w sprawie szczegdlowych zasad zatrudniania skazanych - Dz.U. Nr 27 poz. 242)..

Zgodnie z art. 2 § 1 k.p.c. sady powszechne rozpoznajg sprawy cywilne. Niedopuszczalno$é drogi sadowej zachodzi
zatem woweczas, gdy dana sprawa nie jest sprawa cywilna. Definicje terminu ,sprawa cywilna" zawiera art. 1 k.p.c. (w
ujeciu materialnoprawnym i formalnym). Wedlug kryterium materialnoprawnego sprawami cywilnymi sg te sprawy,
w ktorych stosunki prawne stron ukladaja sie na zasadzie rownorzednos$ci podmiotéw i ekwiwalentnosci $§wiadczen.
W tym rozumieniu sprawy cywilne to sprawy z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego oraz prawa pracy.
Natomiast wg kryterium formalnego sprawami cywilnymi sg te sprawy, ktére nie ze swej istoty, ale z woli ustawodawcy
zostaly poddane wlasciwosSci sadow powszechnych i Sagdu Najwyzszego.

W zwigzku z tym w pierwszej kolejnoéci nalezalo ocenié, czy przedmiotowa sprawa spelnia jedno z kryteriow uznania
jej za sprawe cywilng w rozumieniu kodeksu postepowania cywilnego. W tym celu konieczne bylo ustalenie, na jakiej
podstawie powdd zostat zatrudniony przez pozwanego.

W mysél art. 121 § 2 k.k.w. skazanego zatrudnia sie na podstawie skierowania do pracy albo umozliwia sie skazanemu
wykonywanie pracy zarobkowej w ramach umowy o prace, umowy zlecenia, umowy o dzielo, umowy o prace
nakladcza lub na innej podstawie prawnej. Przepis ten jednoznacznie rozrdznia zatrudnienie skazanych na podstawie
administracyjnego aktu skierowania do pracy od zatrudnienia na innych podstawach prawnych.

Swiadczone przez powoda prace na rzecz (...)w B., byly wykonywane na podstawie skierowania do pracy wydanego
przez dyrektora zakladu karnego

Zatrudnienie skazanego na podstawie skierowania do pracy wystawionego przez dyrektora aresztu Sledczego nie
jest niewatpliwie wykonywaniem pracy w ramach stosunku pracy. Skazany nie posiada statusu pracownika w
rozumieniu kodeksu pracy. W myél art. 2 k.p. pracownikiem jest bowiem osoba zatrudniona na podstawie umowy
o prace, powolania, wyboru, mianowania lub spéldzielczej umowy o prace. Stosunek pracy powstaje zatem na
podstawie zgodnych oéwiadczen woli stron. Skazani za$ Swiadcza prace w warunkach podporzadkowania typu
administracyjnego, a nie umownego, jak to ma miejsce w przypadku zatrudnienia pracownikow.

Praca, majaca swe zrodlo w decyzji dyrektora zakladu karnego niewatpliwe nie jest tez jednak realizacja stosunku
zobowigzaniowego, a to z uwagi na brak umowy i brak réwnosci stron takiego stosunku (skazany nie moze odmoéwic
wykonywania pracy). Praca skazanego w takich przypadkach winna by¢ postrzegana, jako mieszczaca sie w ramach
stosunku publicznoprawnego, jaki powstaje na skutek orzeczenia kary pozbawienia wolnos$ci i trwa przez caly czas
jej odbywania, wigzgc skazanego z panstwem, reprezentowanym przez administracje zakladu karnego (por. A. Kosut:
Zasady zatrudniania osadzonych w $wietle nowych uregulowan prawnych. PWP 1999 nr 24-25; s. 6).

W judykaturze przyjeto (zob. wyrok SN z 8 marca 2013 r. II PK 192/12, OSP 2014, Nr 11, poz. 242), ze
jednostronne skierowanie do pracy na podstawie art. 121 § 2 k.k.w. oznacza nawigzanie specyficznego stosunku
administracyjnoprawnego miedzy osadzonym a dyrektorem jednostki penitencjarnej. W przypadku zatrudnienia
skazanego na podstawie skierowania do pracy brak jest jednak cechy réwnorzednosci. O tym, czy skazany



zostanie skierowany do pracy, otrzyma zgode na zatrudnienie i w jakim charakterze (odplatnym czy nieodplatnym)
decyduje bowiem w sposéb arbitralny dyrektor zakladu karnego/aresztu $ledczego, za$ praca skazanego jest niejako
»swtopiona” w publicznoprawny stosunek wykonywania kary. Takze administracyjnym obowigzkiem Dyrektora jest
przyznanie skazanemu zwolnienia od pracy (quasi urlopu) w przypadku spelnienia przez skazanego przestanek z § 19
rozporzadzenia oraz udzielenie mu ekwiwalentu za niewykorzystany okres zwolnienia w trybie § 26 rozporzadzenia

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze roszczenia finansowe skazanego, wynikajgce ze $wiadczenia przez niego pracy,
wykonywanej na podstawie skierowania Dyrektora zakladu karnego, nie moga by¢ postrzegane jako sprawy
cywilne w rozumieniu art. 1 k.p.c., co oznacza, ze dla roszczen tego typu zamknieta jest droga procesu cywilnego.
Podejmowane przez dyrektora zakladu karnego decyzje w przedmiocie skierowania do pracy, wyrazenia zgody na
zatrudnienie, charakteru zatrudnienia (odplatne albo nieodplatne), wyplaty wynagrodzenia za okres zwolnienia
od pracy (ekwiwalentu za urlop) itp. sa decyzjami z zakresu prawa karnego wykonawczego i jako takie podlegaja
zaskarzeniu przez skazanego do sadu penitencjarnego w trybie przepisu art. 7 k.k.w., a takze kontroli sedziego
penitencjarnego w trybie przepisu art. 34 § 1 k.k.w. oraz kontroli w trybie przepisu art. 78 § 2 k.k.w.

Biorac zatem pod uwage, ze w przedmiotowej sprawie zachodzi niedopuszczalno$é drogi sadowej Sad Apelacyjny na
podstawie art. 386 § 3 k.p.c. w zw. z art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c. orzekl jak w punkcie I sentencji wyroku.

Jednocze$nie z uwagi na charakter sprawy, w ktérej powoéd mial prawo mie¢ prze$wiadczenie o mozliwoSci
formulowania roszczen cywilnoprawnych, Sad Apelacyjny uznat za stosowne odstgpienie od obcigzania Z. D. kosztami
postepowania odwolawczego w trybie art. 102 k.p.c.

(...)



