Sygn. akt I ACa 392/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 20 wrzeénia 2013 .

Sad Apelacyjny w Bialymstoku I Wydzial Cywilny

w skladzie:
Przewodniczacy : SSA Janusz Leszek Dubij
Sedziowie : SA Irena Ejsmont - Wiszowata (spr.)
SA Jarostaw Marek Kaminski
Protokolant : Izabela Lach

po rozpoznaniu w dniu 20 wrze$nia 2013 r. w Bialymstoku
na rozprawie
sprawy z powodztwa K. B.

przeciwko  Skarbowi Panstwa - Prezesowi Sgdu Rejonowego w Ketrzynie, Komendantowi
Powiatowemu Policji w K. i Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego w K.

o zaplate

na skutek apelacji powodki

od wyroku Sadu Okregowego w Olsztynie

z dnia 20 listopada 2012 r. sygn. akt I C 342/12

1. oddala apelacgje,

2. odstepuje od obciqzania powddki kosztami procesu w instancji odwolawczej.
UZASADNIENIE

Powodka K. B. wniosla o zasadzenie na jej rzecz od Skarbu Panstwa kwoty 200.000 zlotych tytulem zado$c¢uczynienia.

W uzasadnieniu pozwu wskazala, ze niestusznie zostala ukarana za udzial w zdarzeniach z dnia 4 listopada 2007r. i 22
sierpnia 2008r., oskarzono j3 bezpodstawnie o agresje, cho¢ nikomu nie uprzykrzala zycia, a jej niepelnosprawnosé¢
zostala potraktowana jako choroba psychiczna. Policja i kurator sadowy uznali powddke i jej meza za chorych
psychicznie, a Policja oskarzyla ja o popelienie przestepstw, pomimo iz nigdy nie byta karana. Zmuszano ja do
zawarcia ugody, wykonania badan psychiatrycznych i oddania glosu do badan kryminalistycznych.



Pismem z dnia 24 kwietnia 2012r. powodka wskazala, ze pozwanym jest Skarb Panstwa, a dochodzone roszczenie
zwiazane jest z dzialalno$cig Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w K., Komendy Powiatowej Policji w K. oraz Zespotu

(..).

Pozwany Skarb Panstwa reprezentowany przez Prokuratorie Generalng Skarbu Panstwa wniost o oddalenie
powodztwa w caloci oraz o zasadzenie na jego rzecz od powddki kosztow procesu wedlug norm przepisanych.

Uzasadniajac swoje stanowisko podnidsl, ze zadna z jednostek organizacyjnych Skarbu Panhstwa nie dopuscila sie
naruszenia dobr osobistych powddki, a podejmowane przez nie dzialania mieécily sie w ramach obowigzujacego
porzadku prawnego. Ponadto powodka nie wykazala winy strony pozwanej, a przestankg uwzgledniania zadania
zado$¢uczynienia na podstawie art. 448 k.c. jest nie tylko bezprawne, ale i zawinione dzialania sprawcy krzywdy. Z
uwagi na fakt, ze powddka wiaze odpowiedzialno$é pozwanego z zdarzeniami majacymi miejsce w 2007 i 2008r., z
ostrozno$ci procesowej pozwany podnioést zarzut przedawnienia roszczenia.

Wyrokiem z dnia 20 listopada 2012 r. Sad Okregowy w Olsztynie oddalil pow6dztwo i orzekl o kosztach zastepstwa
procesowego, obciazajac nimi powddke.

Sad ustalil, ze w sprawie VI W 638/08 toczacej sie przed Sadem Rejonowym w Ketrzynie na podstawie wniosku o
ukaranie z dnia 10 wrze$nia 2008r. powo6dka K. B. zostala obwiniona o to, ze w dniu 22 sierpnia 2008r. w godz. 10.00
-10.30 w miejscowosci (...) zaklocila lad i porzadek publiczny w ten sposob, iz awanturowala sie i glosno krzyczata
slowa nieprzyzwoite. We wniosku o ukaranie w rubryce odnoszacej sie do stanu zdrowia powo6dki wpisano ,,zly,
psychiatrycznie nie leczona”. W trakcie dochodzenia przestuchano pow6dke w dniu 4 wrze$nia 2008r. w Komendzie
Powiatowej Policji w K. w charakterze osoby podejrzanej. Policjantka J. T. dokonujaca czynnoéci przeshuchania,
przedstawila powddce protokot do podpisu. Powodka trzykrotnie zlozyta podpis na protokole przestuchania — raz po
pouczeniu o przystlugujacym jej prawie do odmowy zlozenia wyjasénien, drugi po tresci zlozonych przez nig wyjasnien,
a trzeci na ostatniej stronie protokotu.

Na mocy wyroku Sadu Rejonowego w Ketrzynie z dnia 16 stycznia 2009r. w spawie VI W 638/08 powoddka zostala
uznana za winng popelnienia zarzucanego jej czynu i skazana na kare 1 miesigca ograniczenia wolnos$ci z obowigzkiem
wykonywania nieodplatnej, kontrolowanej pracy na cele spoleczne w wymiarze 20 godzin.

Od powyzszego wyroku powodka zlozyta apelacje. W toku postepowania przed Sadem II instancji dopuszczono dowod
z przestuchania $§wiadka R. D.. Wyrokiem z dnia 2 czerwca 2009r. Sad Okregowy w Olsztynie w sprawie VII Waz
89/09 utrzymat w mocy zaskarzony wyrok.

W zwigzku z uprawomocnieniem sie wyroku skazujacego kurator sadowy A. R. wezwala powddke do wykonania
orzeczonej nim kary ograniczenia wolnoSci. W dniu 22 wrze$nia 2009r. powodka odbyla rozmowe z kuratorem
sadowym A. R., w czasie ktorej stanowczo dwukrotnie oSwiadczyla, Ze nie poczuwa sie do odpowiedzialno$ci i nie
wykona orzeczonej wobec niej kary ograniczenia wolnoéci. Zachowywala sie glo$no, byta oburzona otrzymanym
zawiadomieniem, nie przyjmowata udzielanych jej informacji. Wobec postawy powddki kurator sadowy pismem z dnia
24 wrze$nia 2009r. wystapila do Sadu Rejonowego w Ketrzynie z wnioskiem o zamiane kary ograniczenia wolnosci
na zastepczg kare aresztu.

Na podstawie wniosku kuratora sadowego wyznaczono termin posiedzenia, na ktérym powoddka podala, ze byla w
przeszlo$ci badana przez psychiatrow, ktorzy wydali o niej opinie, Ze jest chora psychicznie. Ze wzgledu na powziete
watpliwo$ci co do stanu zdrowia psychicznego postanowieniem z dnia 20 pazdziernika 2009r. Sad Rejonowy w
Ketrzynie dopuscil dowod z opinii bieglego lekarza psychiatry celem stwierdzenia, czy powddka jest zdolna do
wykonania kary ograniczenia wolnosci, ewentualnie zastepczej kary aresztu.

Powodka bez probleméw stawila sie na badanie wyznaczone przez biegltego. Lekarz psychiatra J. K. stwierdzil, ze
powddka nie zdradza objawéw choroby psychicznej ani cech uposledzenia umystowego, a jej zachowanie wskazuje
na cechy osobowosci paranoicznej. W ocenie bieglego, powoddka jest zdolna do udzialu w sprawie i nie ma zadnych



psychiatrycznych przeciwwskazan do odbywania przez nig kary ograniczenia wolnoSci, a ewentualna zastepcza kara
aresztu moglaby nasilié postawe pieniacza i stwarzataby ryzyko dekompensacji psychotyczne;.

Na posiedzeniu w dniu 23 lutego 2010r. powoddka nie wyrazila zgody na wykonanie kary ograniczenia wolnosci,
wskazujac, ze jest osoba niewinna, ofiara Policji i jest bezpodstawnie oskarzana przez przestepcow.

Postanowieniem z dnia 23 lutego 2010r. Sad Rejonowy w Ketrzynie zarzadzil wobec powddki wykonanie zastepczej
kary aresztu w wymiarze 15 dni w zamian za niewykonang w caloSci kare 1 miesigca ograniczenia wolno$ci. W
uzasadnieniu swojego stanowiska Sad ten wskazal, ze z uwagi na sytuacje majatkowa powddka nie bytaby w stanie
uiéci¢ grzywny, a ewentualna egzekucja bylaby bezskuteczna i w tej sytuacji wykonanie kary moze sie odby¢ jedynie
przez jej zamiane na zastepcza kare aresztu. Wskutek zazalenia powodki Sad Okregowy w Olsztynie postanowieniem z
dnia 9 kwietnia 2010r. w sprawie III Kzw 191/10 utrzymal w mocy zaskarzone postanowienie. W uzasadnieniu decyzji
podniost, ze powbddka nie wykonala orzeczonej wobec niej kary ograniczenia wolnoSci i odmoéwila jej wykonania,
jej sytuacja majatkowa uzasadnia przekonanie, ze orzeczenie kary grzywny byloby niecelowe, a podnoszone przez
nig zarzuty dotyczace zasadno$ci wydanego wyroku nie mogly by¢ przedmiotem badania na obecnym etapie
postepowania.

Pismem z dnia 7 maja 2010r. powddka wniosta o zamiane zastepczej kary aresztu na kare grzywny. Postanowieniem z
dnia 25 maja 2010r. Sad Rejonowy w Ketrzynie uwzglednil jej wniosek i zmienil postanowienie z dnia 23 lutego 2010r.
zarzadzajace wykonanie zastepczej kary aresztu w wymiarze 15 dni w ten sposob, ze w miejsce tej kary orzekl kare
zastepcza 300 zlotych grzywny za niewykonang kare jednego miesigca ograniczenia wolnoSci. Uzasadniajac swoje
stanowisko, Sad ten przyjal, ze powddka zadeklarowala wole wplaty zastepczej kary grzywny na poczet niewykonane;j
kary ograniczenia wolno$ci.

Powodka zlozyla takze wniosek o wznowienie postepowania toczacego sie przed Sadem Rejonowym w Ketrzynie
w sprawie VI W 638/08. Na mocy zarzadzenia Przewodniczacego VII Wydzialu Karnego Odwolawczego Sadu
Okregowego w Olsztynie z dnia 4 czerwca 2010r. akta sprawy wraz z wnioskiem o wznowienie postepowania
przekazano zgodnie z wlasciwoscia Sadowi Apelacyjnemu Bialymstoku. Zarzadzeniem Przewodniczacego 11 Wydzialu
Karnego Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 29 lipca 2010r. odméwiono powodce przyjecia wniosku o
wznowienie postepowania z uwagi na nieuzupelnienie brakéw formalnych tego wniosku.

Wyrokiem z dnia 6 czerwca 2011r. Sad Okregowy w Olsztynie na podstawie art. 552 § 11 art. 555 k.p.k. oddalil wniosek
o zado$cuczynienie za doznang krzywde wynikla z wykonania wzgledem powo6dki kary orzeczonej przez Sad Rejonowy
w Ketrzynie z dnia 16 stycznia 2009r.

Ponadto Sad Okregowy ustalil, ze w dniu 9 listopada 2007r. E. M. wniosla przeciwko powddce prywatny akt
oskarzenia, ktorym zarzucila jej, ze w dniu 4 listopada 2007r. wyzwala ja stowami powszechnie uznanymi za wulgarne.

Prywatny akt oskarzenia zostal przekazany do Sadu Rejonowego w Ketrzynie. W ramach prowadzonego postepowania
na mocy postanowienia z dnia 17 marca 2008r. powddka zostala skierowana do mediacji. Mediator stwierdzil, ze
powddka i pokrzywdzona E. M. wyrazaja zgode na przeprowadzenie mediacji. W toku mediacji powddka jednak
o$wiadczyla, ze po przemysleniu calej sytuacji i konsultacji z rodzina postanowila, iz nie przeprosi E. M. i chce, aby
sprawa zostala rozstrzygnieta przez sad.

Przy wyznaczeniu pierwszego terminu rozprawy zarzadzono sporzadzenie wywiadu $rodowiskowego. W dniu 16
kwietnia 2008r. kurator sgdowy A. R. odwiedzila powddke w miejscu jej zamieszkania i zebrala szczegbélowe dane
dotyczace jej $rodowiska rodzinnego, zawodowego oraz stanu zdrowia.

W toku postepowania Sad Rejonowy w Ketrzynie postanowieniem z dnia 9 czerwca 2008r. dopuécil dowod z opinii
(...) Towarzystwa (...) celem stwierdzenia, czy przedlozona przez E. M. plyta zawiera nagranie rozmowy o tresci
wskazanej przez nia w zeznaniach $wiadka, jesli tak, odtworzenia i spisania tresci rozmowy, ustalenia, czy dowodowa
rozmowa przeprowadzona zostala przez powddke i E. M. po uprzednim pobraniu od wyzej wymienionych materiatu



poréwnawczego. W trakcie przygotowania opinii pobrano probki glosu od powodki i E. M.. Powddka nie wnosila
zadnych uwag co do sposobu przeprowadzenia i utrwalenia rozmowy. W sporzadzonej opinii biegly uznal, ze rozmowa
zostala przeprowadzona przez powbdke i E. M..

Wyrokiem z dnia 13 listopada 2008r. Sad Rejonowy w Ketrzynie uznal powddke za winng tego, ze w dniu 4 listopada
2007r. w miejscowosci W. zniewazyla E. M. wyzywajac ja stowami powszechnie uznanymi za obelzywe i za powyzszy
czyn skazal ja na kare grzywny w wymiarze 80 stawek dziennych, ustalajac wysoko$é jednej stawki na kwote 10 zlotych.

W dniu 4 grudnia 2008r. powodka zlozyla apelacje od wyroku z dnia 13 listopada 2008r. Zarzadzeniem z dnia 5
grudnia 2008r. Prezes Sadu Rejonowego w Ketrzynie odmoéwil przyjecia Srodka odwolawczego wobec zlozenia go po
terminie.

W dniu 11 grudnia 2008r. powddka zlozyta wniosek o rozlozenie kary grzywny na raty ze wzgledu na trudna sytuacje
materialng. Postanowieniem z dnia 14 stycznia 2009r. Sad Rejonowy w Ketrzynie uwzglednil wniosek powodki i
rozlozyt splate orzeczonej kary grzywny 800 zlotych na 10 rat — pierwsza w wysokosci 80 zlotych i nastepne po 80
zlotych, platne z gory do 31 dnia kazdego miesigca, z tym, ze pierwsza rata miala by¢ platna do 31 stycznia 2009r.

Pismem z dnia 28 kwietnia 2010r. powb6dka wniosla o wznowienie postepowania przed Sadem Rejonowym w
Ketrzynie w sprawie II K 991/07.

Postanowieniem z dnia 17 maja 2010r. Sad Rejonowy w Ketrzynie uznal sie za niewlasciwy i przekazal sprawe Sadowi
Okregowemu w Olsztynie. Na mocy postanowienia z dnia 18 czerwca 2010r. wyznaczono powddce obronce z urzedu
w osobie K. M.. Obronca z urzedu stwierdzil, ze nie dostrzega w sprawie ustawowych okre$lonych przepisami kodeksu
postepowania karnego podstaw pozwalajgcych na sporzadzenie wniosku o wznowienie postepowania. W zwiazku ze
stanowiskiem obroncy z urzedu w dniu 15 lipca 2010r. wezwano powddke do uzupeklienia w terminie 7 dni braku
formalnego poprzez zlozenie wniosku o wznowienie postepowania sporzadzonego i podpisanego przez adwokata
oraz uiszczenie kwoty 150 zlotych, pod rygorem uznania pisma za bezskuteczne. Wobec nieuzupelnienia brakow
zarzadzeniem z dnia 28 lipca 2010r. odmoéwiono przyjecia wniosku powodki o wznowienie postepowania II K 991/07.

Na skutek zazalenia powodki Sad Apelacyjny w Bialymstoku utrzymal w mocy zaskarzone zarzadzenie Sadu
Okregowego w Olsztynie.

Dalej, Sad Okregowy ustalil, ze ze wzgledu na zachowanie meza powodki, ktéry naduzywal alkoholu i wszczynal
awantury, rodzine panstwa B. objeto procedura ,Niebieska karta”. W ramach tej procedury dzielnicowy przynajmniej
raz w miesigcu skladal wizyte w rodzinie powddki, z ktorej to czynnosci sporzadza sie notatke i dolacza sie do teczki.

Miedzy powddka a jej sasiadami, w tym E. M., istnieje wieloletni konflikt. Na podstawie zawiadomienia dokonywanego
zaro6wno przez powodke, jak i przez E. M. funkcjonariusz Komendy Powiatowej Policji w K. R. D. przeprowadzal
interwencje w miejscu zdarzenia.

Powodka wielokrotnie skladala skargi na funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji w K., zarzucajac im szereg
nieprawidlowo$ci m.in. bezczynnoéé i brak wsparcia.

W dniu 5 czerwca 2009r. powodka powiadomila Komende Powiatowa Policji w K., ze w okresie od kwietnia do 5
czerwca 2008r. doszlo do zniszczenia nalezacych do niej drzewek §wierkowych, zywoplotu oraz kwiatéw, wskazujac, ze
o popelnienie tego czynu podejrzewa E. i M. M. (1). W toku postepowania wyjasniajacego rozpytano trzy osoby, ktore
nie potwierdzily celowego zniszczenia drzewek i kwiatow na szkode powodki. Z uwagi na brak danych dostatecznie
uzasadniajgcych podejrzenie popelnienia czynu odstapiono od kierowania do sadu wniosku o ukaranie. O powyzszym
zawiadomiono powodke, informujac jg jednocze$nie o mozliwo$ci samodzielnego wniesienia wniosku o ukaranie jako
oskarzyciel positkowy.

W dniu 5 sierpnia 2008r. powddka zlozyla do Komendanta Policji w K. skarge, w ktorej podkreslila, ze miedzy nia
a sgsiadami M. istnieje konflikt, a E. M. przydzielono mediatora, ktéry mial zmusi¢ powddke do jej przeproszenia.



Zaznaczyla takze, ze rodzina M. od lat dopuszcza sie wielu zachowan stanowigcych naruszenie prawa, a E. P. mieszka
bez dopelienia obowigzku meldunkowego.

Na skutek skargi w dniu 26 sierpnia 2008r. poinformowano powddke, ze Komenda Powiatowa Policji w K.
nie kierowala do niej mediatora w sprawie nieporozumien sasiedzkich z E. M., wskazujac, iz Sad Rejonowy w
Ketrzynie jest na etapie rozpoznawania skargi wniesionej z oskarzenia prywatnego i wszelkie watpliwoS$ci zwigzane
z tym postepowaniem, m.in. zwigzane z powolaniem mediatora, nalezy wyjasni¢ w Sadzie, przed ktérym toczy sie
postepowanie. Ponadto w sprawie zawiadomienia o niedopelieniu obowigzku meldunkowego przez E. P. dokonano
kontroli i po stwierdzeniu wykroczenia opisanego w art. 147 § 1 k.w. naloZono na nig mandat karny.

W dniu 4 wrzeénia 2008r. powodka zawiadomila Komende Powiatowa Policji w K., ze w dniu 22 sierpnia 2008r. ok.
godz. 10.30-12.00 nieletnie K. K. (1) i E. K. oraz E. P. w miejscu publicznym uzywaly wzgledem niej stéw uznawanych
powszechnie za obelzywe. Na powyzsza okoliczno$¢ sporzadzono protokédt przyjecia ustnego zawiadomienia o
wykroczeniu. Z uwagi na fakt, ze czynu mialy sie dopus$ci¢ osoby nieletnie, po przeprowadzeniu niezbednych czynnosci
material zostal przeslany do Sadu Rejonowego w Ketrzynie 111 Wydzialu Rodzinnego i Nieletnich.

W nastepstwie dokonanego w dniu 5 listopada 2008r. zgloszenia na podstawie art. 4 ustawy o postepowaniu w sprawie
nieletnich poinformowano Sad Rejonowy w Ketrzynie I1I Wydzial Rodzinny i Nieletnich o tym, ze nieletnia K. E. moze
wykazywac cechy demoralizacji.

Pismem z dnia 5 grudnia 2008r. powddka zawiadomila Sad Rejonowy w Ketrzynie o podejrzeniu popelnienia przez
E. M. przestepstwa falszywych zeznan. Wobec uzasadnionego podejrzenia popelnienia przestepstwa okre$lonego
w art. 233 § 1 k.k. sprawe przekazano Prokuraturze Rejonowej w Ketrzynie. Po przeprowadzeniu postepowania
sprawdzajacego w dniu 2 czerwca 2009r. wydano postanowienie o odmowie wszczecia Sledztwa w sprawie skladania
falszywych zeznan przez E. M. na rozprawie w dniu 9 czerwca 2008r. przed Sadem Rejonowym w Ketrzynie w sprawie

o sygn. II K991/07.

W dniu 5 lutego 2009r. powddka zlozyla skarge do Wojewodzkiej Komendy Policji w O. celem uzyskania stosownego
wsparcia. W pi$mie tym zarzucila brak pomocy ze strony dzielnicowego, a nadto podniosla, ze w Komendzie
Powiatowej Policji sa gubione i podrabiane dokumenty dotyczace postepowan z jej udzialem. Zaznaczyla, ze jeden
z funkcjonariuszy mial jej pokazywaé, gdzie ma sie podpisaé, ale jednocze$nie nie pozwolil jej przeczytaé tresci
dokumentu. Innym razem we wniosku o ukaranie wskazano, ze stan zdrowia powddki jest ,zly, psychiczny, nie
leczony”, zostal tez sfalszowany wniosek o ukaranie jej osoby.

Na skutek ztozonej skargi zostalo wszczete postepowanie wyjasniajace w przedmiocie bezczynno$ci i nieprawidlowych
dzialan funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji w K.. Pismem z dnia 19 lutego 2009r. wezwano powodke do
osobistego stawiennictwa celem przestluchania w charakterze §wiadka i sprecyzowania, jakie zarzuty sa stawiane
funkcjonariuszom Policji. W odpowiedzi na wezwanie pismem z dnia 24 lutego 2009r. powddka o$wiadczyla, ze nie
moze stawié sie z uwagi na wyjazd z miejsca zamieszkania. Wobec tego funkcjonariusz Komendy Powiatowej Policji
w K. M. P. telefonicznie rozpytal powddke na okolicznosci podniesione w skardze. W trakcie rozmowy powodka
opowiadala o konflikcie z sgsiadami, ktérego skutkiem sa postepowania o wykroczenia i przestepstwa, a ktoérych
rozstrzygniecie jej nie satysfakcjonuje. Funkcjonariusz usilowal jej wyjasnié, ze Policja ma obowiazek reagowac na
zglaszane interwencje i prowadzi¢ postepowanie w sprawie, jednakze ostateczne rozstrzygniecie zawsze nalezy do
sadu. Na pytanie, jaki dokument zostat sfalszowany, stwierdzila, ze chodzi o ten, w ktérym znalazl} sie zapis o stanie
jej zdrowia. Funkcjonariusz probowal wyjasni¢ powddce, ze zapis ten zostal dokonany w oparciu o jej o§wiadczenie
zlozone do protokotu przestuchania w charakterze podejrzanej o popeklienie wykroczenia.

W toku przeprowadzonego postepowania wyjaéniajacego nie potwierdzono zarzutéw pod adresem funkcjonariuszy
Komendy Powiatowej Policji w K., o czym poinformowano powoddke pismem z dnia 26 lutego 2009r. Jak
podkreslono, w ramach konfliktu miedzy powo6dka, a sagsiadami funkcjonariusze reagowali na zglaszane interwencje
i podejmowali czynnos$ci w zwigzku ze zglaszanymi przestepstwami i wykroczeniami. W wyniku dokonanych ustalen
nie potwierdzono tego, aby funkcjonariusze zagubili dokumenty czy tez je sfalszowali. Zapis we wniosku o ukaranie



dotyczacy stanu zdrowia psychicznego zostala zamieszczony w oparciu o oS§wiadczenie samej powddki zlozone do
protokotu przestuchania w charakterze osoby podejrzanej i popelienie wykroczenia. Postepowanie skargowe nie
moze by¢ konkurencyjne wobec innych postepowan przeprowadzanych na podstawie obowigzujacych przepiséw
prawa i dlatego brak jest mozliwoéci poddawania w watpliwo$§¢ prawomocnych rozstrzygnie¢ sadu. Policja nie
posiada takze kompetencji do weryfikowania decyzji innych organéw panstwowych, a sam fakt, ze strona jest
nieusatysfakcjonowana z tych rozstrzygniec, nie oznacza, ze sa one bledne.

Postanowieniem z dnia 27 lutego 2009r. — wobec braku znamion czynu zabronionego — Asesor Prokuratury Rejonowej
w Ketrzynie odmoéwil wszczecia Sledztwa w sprawie przekroczenia uprawnien przez funkcjonariuszy Komendy
Powiatowej Policji w K.: podinspektora J. P., naczelnika Sekcji Prewencji i Ruchu Drogowego oraz mlodszego
aspiranta J. T. poprzez umieszczenie we wniosku o ukaranie powddki skierowanego w dniu 4 wrze$nia 2008r. do
Sadu Rejonowego w Ketrzynie obrazliwych okreslen dotyczacych jej osoby oraz niedopelnienia w okresie od 2007r.
do 2008r. obowigzkéw przez dzielnicowego z Rewiru Dzielnicowych Komendy Powiatowej Policji w K. aspiranta
szt. R. D. polegajacych na niepodejmowaniu przez niego stosownych czynnosci stuzbowych w sprawach zglaszanych
przez powodke na jej szkode. W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze R. D. podejmowal czynnoéci stuzbowe i prawne
za kazdym razem, kiedy otrzymywal od powo6dki zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia czynu na jej szkode. W
odniesieniu do J. T. stwierdzono, ze zgodnie z obowigzujaca procedurg miata obowigzek oglosi¢ powoddce zarzut
popelnienia czynu karalnego, a we wniosku w rubryce dotyczacej stanu zdrowia dokonala wpisu stosownego do
posiadanych informacji. W ocenie organu, takze w postepowaniu J. P. nie mozna dopatrzyé¢ sie jakichkolwiek
uchybien. Podpisujac wniosek o ukaranie, ma obowigzek dokonaé jego kontroli pod wzgledem merytorycznym, nie
jest juz natomiast obowiazany do kontrolowania wniosku pod wzgledem poprawnosci jezykowe;j.

W dniu 11 marca 2009r. powodka zlozyla kolejng skarge na funkcjonariusza Komendy Powiatowej Policji w K., J. T.,
zarzucajac jej falszerstwo dokumentu. Podczas rozmowy z powddka ustalono, ze w tej sprawie skladala juz skarge,
ktora zostala rozpatrzona, a o jej wyniku zostata poinformowana.

W dniu 7 maja 2009r. przyjeto od powodki ustng skarge na funkcjonariuszy Policji Komendy Powiatowej Policji w
K, R. D, J. T.iJ. P.. Wedlug powddki, pierwszy z nich zagubil dokument obejmujacy protokél zawiadomienia o
dokuczaniu powodce przez dzieci panstwa M., wyzywaniu slowami wulgarnymi przez E. P. i E. K.. Dwaj pozostali
funkcjonariusze z kolei dokonali falszerstwa zapisu o stanie zdrowia psychicznego zamieszczonego we wniosku o
ukaranie.

Pismem z dnia 18 maja 2009r. skierowanym do Prokuratury Okregowej w Olsztynie pow6dka wniosla zastrzezenia
do pracy funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji w K., R. D., J. T. i J. P., zarzucajgc im zniszczenie lub
zagubienie protokolu ustnego zawiadomienia o wykroczeniu oraz zamieszczenie nieprawdziwych informacji we
wniosku o ukaranie dotyczace stanu jej zdrowia i zgody na przeprowadzenie rozprawy. W wyniku przeprowadzonego
postepowania nie znalazly potwierdzenia zarzuty kierowane pod adresem funkcjonariuszy, o czym powiadomiono
powbdke w piSmie z dnia 28 maja 2009r. Protokél przyjecia ustnego zawiadomienia nie zostal zagubiony ani
zniszczony przez R. D., ale po wykonaniu niezbednych czynnosci zostal przekazany Sagdowi Rejonowemu w Ketrzynie
z informacja o przejawach demoralizacji K. E., a z kolei kopie materialow dotyczacych wykroczenia popelnionego
przez osobe dorosla E. P. przekazano do Wydzialu Prewencji i Ruchu Drogowego celem wykonania czynno$ci w trybie
art. 54 k.p.w. Zarzuty dotyczace zapis6w o stanie zdrowia powddki byly szczegdtowo badane w toku weze$niejszego
postepowania skargowego oraz wyjas$nione przez Prokurature Rejonowa w Ketrzynie.

Po przeprowadzeniu czynnoéci Komenda Powiatowa Policji w K. stwierdzila, ze nie zachodza podstawy do skierowania
wniosku o ukaranie przeciwko E. P.. O powyzszym poinformowano powodke i pouczono ja o mozliwo$ci wniesienia
aktu oskarzenia jako oskarzyciel posilkowy, z ktérego uprawnienia nie skorzystala.

W dniu 4 czerwca 2009r. powddka wniosta kolejne pismo, w ktérym ponownie podniosta kwestie zagubienia lub
zniszczenia protokolu przyjecia ustnego zawiadomienia i wykroczeniu, zapiséw odnoénie stanu jej zdrowia zawartych



we wniosku o ukaranie, zmuszania podpisywania nie wypelionych dokumentéw przez funkcjonariusza Policji,
nachodzenia przez dzielnicowego oraz nieprawidlowego przeprowadzenia interwencji w dniu 22 sierpnia 2008r.

Pismami z dnia 12 i 15 czerwca 2009r. powdédka podtrzymala dotychczas zglaszane zarzuty dotyczace pracy
funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji w K..

Z uwagi na fakt, ze zarzuty podnoszone przez powodke byly juz przedmiotem postepowan wyjasniajacych, Komendant
Powiatowy Policji w K. w dniu 22 i 29 czerwca 2009r. szeroko udzielil jej odpowiedzi, wskazujac przede wszystkim,
ze byly prowadzone postepowania skargowe, w ramach ktérych szczegélowo wyjasniano wszystkie zastrzezenia, a
aktualnie przeprowadzone czynno$ci nie daly podstawy do zmiany zajetego stanowiska.

W dniu 26 czerwca 2009r. powodka zlozyla w Komendzie Wojewoddzkiej Policji w O. pismo, w ktérym nie zgodzila
sie ze sposobem rozpatrzenia skargi przez Komendanta Powiatowego Policji w K.. Po przeprowadzeniu postepowania
Komendant Wojewodzki Policji w O. uznal, ze skargi wnoszone przez powddke sa niepotwierdzone, zalecajac
jednoczeénie zwrocenie uwagi funkcjonariuszom Sekcji Prewencji i Ruchu Drogowego prowadzacym czynnoSci
wyjaéniajace w sprawach o wykroczenia, aby sporzadzana dokumentacja nie zawierala bledéw formalnych.

Wskutek wnioskéw zawartych w sprawozdaniu w dniach 19 i 26 sierpnia 2009r. w Komendzie Powiatowej Policji
w K. przeprowadzono szkolenia zawodowe, ktérych przedmiotem byly m.in. czynno$ci w sprawach o wykroczenie i
sporzadzanie dokumentacji zwigzanej z wykroczeniami oraz oméwienie wnioskoéw z przeprowadzonych postepowan
skargowych i czynnoéci wyjaéniajacych.

W dniu 29 wrze$nia 2009r. do Komendanta Powiatowego Policji w K. wplynelo kolejne pismo, w ktérym powodka
ponownie zarzucila szereg nieprawidlowosci w pracy funkcjonariuszy Policji. W odpowiedzi Komendant Powiatowy
Policji w K. poinformowat jg, Ze wszystkie poruszane przez nig kwestie byly juz przedmiotem wezeéniej prowadzonych
postepowan wyja$niajgcych, w ramach ktérych szczegblowo wyjaéniono zajete stanowisko. Wszelkie pozostale kwestie
zawarte w piSmie z dnia 27 wrze$nia 2009r. wyjasniono w trakcie postepowania sprawdzajacego prowadzonego przez
Prokurature Rejonowa w Ketrzynie na podstawie ztozonego przez powbddke zawiadomienia o przestepstwie. W dniu
2 czerwca 2009r. wydano postanowienie o odmowie wszczecia §ledztwa, ktére jest prawomocne, w zwigzku z czym
nie ma podstaw do ponownego badania tych samych zarzutéw, a Policja nie posiada uprawnien do poddawania w
watpliwo$¢ prawomocnych orzeczen innych organéw wymiaru sprawiedliwo$ci.

W ramach prowadzonych z inicjatywy powodki postepowan wyjasniajacych w grudniu 2008r. Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego przeprowadzal kontrole stanu technicznego wentylacji i przewodéw kominowych w budynku,
w ktorym zamieszkuje powodka. Wszelkie nieprawidlowosci stwierdzone w budynku na skutek dzialaii podjetych
przez organ nadzoru budowlanego zostaly usuniete przez jego wspotwlascicieli, w tym takze przez powodke. Ze
wzgledu na protokolarne potwierdzenie niezwlocznego usuniecia usterek nie bylo potrzeby karania wlascicieli
grzywna w drodze mandatu karnego.

W ocenie Sadu Okregowego w $wietle ustalonych okolicznos$ci faktycznych sprawy powddztwo nie zastugiwalo na
uwzglednienie.

W pierwszej kolejnoéci Sad rozwazyl zarzut przedawnienia roszczenia o zaplate, podniesiony przez pozwanego, ktory
wskazywal, ze zdarzenia, z ktérymi ma by¢ zwigzana odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza Skarbu Panstwa, mialy
miejsce w 2007 i 2008r. Stwierdzil, ze uzasadnienie pozwu i dalszych pism skladanych przez powodke w toku procesu
wskazuje, ze domaga sie ona zaplaty zado$¢uczynienia za doznana krzywde wskutek bezprawnych — w jej ocenie
— dzialan funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji w K., Sagdu Rejonowego w Ketrzynie, kuratoré6w sadowych
oraz Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w K.. Tym samym powodka poszukuje podstawy prawnej
odpowiedzialnoéci odszkodowawczej Skarbu Panstwa w przepisach o czynach niedozwolonych. Tak zakres§lona
podstawa zadania powoduje, ze do oceny, czy doszlo do przedawnienia dochodzonego pozwem roszczenia, stosuje

sie przepis art. 442" § 1 k.c. Zgodnie z przywolanym przepisem roszczenie o naprawienie szkody wyrzadzonej czynem
niedozwolonym ulega przedawnieniu z uptywem lat trzech od dnia, w ktérym poszkodowany dowiedzial sie o szkodzie



io osobie obowiazanej do jej naprawienia. Jednakze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz dziesieé¢ lat od dnia, w ktérym
nastgpilo zdarzenie wywolujace szkode.

Sad Okregowy ustalil, ze w odniesieniu do dzialan niektorych jednostek organizacyjnych Skarbu Panstwa majacych
miejsce w 2008r. uptynat trzyletni okres przedawnienia, liczony od momentu dowiedzenia sie o szkodzie i o osobie
obowiazanej do jej naprawienia. Wniosek o ukaranie powddki za zaklocanie tadu i spokoju publicznego, w ktorym
znalazl sie nieprawdziwy jej zdaniem zapis o ztym stanie jej zdrowia, Komenda Powiatowa Policji w K. zlozyla do Sadu
Rejonowego w Ketrzynie w dniu 10 wrze$nia 2008r. Wyrok w sprawie VI W 638/08, na mocy ktérego powddka zostata
ukarana za popelione wykroczenie na kare ograniczenia wolnoéci, zostal wydany w dniu 16 stycznia 2009r. Z kolei
wyrok Sadu Rejonowego w Ketrzynie w sprawie II K 991/07 skazujacy za przestepstwo z art. 216 § 1 k.k. zostal wydany
w dniu 13 listopada 2008r. Takze z wyjasnien samej powddki wynika, ze kontrole zarzadzone przez Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego odbyly sie w grudniu 2008r. Zestawienie dat poszczegdlnych czynnosci, ktérych
zasadno$¢ powddka kwestionuje w niniejszym procesie, pozwala przyjaé, ze zdarzenia, z ktérymi powodka wiaze
obowigzek odszkodowawczy Skarbu Panistwa, mialy miejsce w 2008r. i na poczatku 2009r. Oznacza to, ze wnoszac
pozew do Sadu w dniu 10 kwietnia 2012r., powddka uczynita to po uplywie 3-letniego terminu przedawnienia

okreslonego w art. 442" § 1 k.c.

W konsekwencji Sad uznal, ze zarzut przedawnienia zgloszony przez strone pozwana okazat sie shuszny, co skutkowato
oddaleniem powddztwa.

Niezaleznie od powyzszych rozwazan w przedmiocie przedawnienia roszczenia, Sad wskazal, ze podstawe prawna
zadania w zasadniczej mierze stanowi przepis art. 417 § 1 k.c., zgodnie z ktérym za szkode wyrzadzong przez niezgodne
z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej ponosi odpowiedzialno$¢ Skarb Panstwa.

Z przywolanego przepisu wynika, ze przestankami odpowiedzialno$ci deliktowej Skarbu Panstwa za niezgodne z
prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej sa: bezprawnosé¢ dzialania lub zaniechania
sprawcy, szkoda oraz normalny zwigzek przyczynowy miedzy bezprawnym zachowaniem sprawcy a szkoda. Aby zatem
mozna bylo méwi¢ o obowigzku naprawienia szkody przez Skarb Panstwa na podstawie art. 417 § 1 k.c., wskazane
trzy przestanki ustawowe musza wystapi¢ kumulatywnie, a brak ktorejkolwiek z nich przesadza o braku podstaw
odpowiedzialnoéci Skarbu Panstwa. Przy tym, kolejnoé¢ badania przez sad przestanek odpowiedzialno$ci deliktowej
nie moze by¢ dowolna. W pierwszej kolejnosci konieczne jest ustalenie dzialania (zaniechania), z ktérego, jak twierdzi
poszkodowany, wynikla szkoda oraz dokonanie oceny jego bezprawnosci, nastepnie ustalenie czy wystapila szkoda
i jakiego rodzaju i dopiero po stwierdzeniu, ze obie te przestanki zachodza, mozliwe jest zbadanie istnienia miedzy
nimi normalnego zwigzku przyczynowego.

Szkoda podlegajacg naprawieniu na podstawie art. 417 k.c. jest szkoda w rozumieniu art. 361 § 2 k.c., czyli
obejmujaca straty oraz utracone korzysci, ktére poszkodowany mogl osiggnac, gdyby mu szkody nie wyrzadzono;
moze by¢ tez nig zadoécuczynienie pieniezne za krzywde w przypadkach wskazanych w art. 445 i 448 k.c. Z uwagi
na to, ze przepis nie zawiera zadnych regulacji w zakresie okreélenia szkody i zwigzku przyczynowo-skutkowego,
znajda zastosowanie ogoélne reguly dotyczace kompensaty szkody w mieniu (majatkowej) i na osobie (majatkowej i
niemajatkowej). Przez szkode w rozumieniu art. 417 k.c. nalezy rozumieé takze szkode niemajatkows, a wiec krzywde,
o ktérej mowa w art. 448 k.c., co w konsekwencji prowadzi do wniosku, ze jezeli Zrodlem odpowiedzialnosci jest
szkoda pozostajaca w normalnym zwigzku przyczynowym z wykonywaniem wladzy publicznej, to jest ona oparta na
przeslance bezprawno$ci.

Sad podkreslil, ze bezprawno$¢ jest rozumiana jako niezgodno$é¢ okreslonego zachowania z normami prawnymi i
zasadami wspoélzycia spolecznego. Bezprawno$¢ dzialania na gruncie art. 417 k.c. oznacza naruszenie przez wladze
publiczng przepisow prawa, przy czym jak zaznacza sie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, nie kazde naruszenie
prawa bedzie stanowilo podstawe odpowiedzialno$ci odszkodowawczej, ale jedynie takie naruszenie, ktore stanowito
warunek konieczny powstania szkody i ktérego normalnym nastepstwem w danych okoliczno$ciach jest powstanie



szkody. Przyjmuje sie takze, ze nie bedzie zachodzila bezprawno$c¢ w sytuacji, gdy dzialanie zostanie podjete w ramach
uprawnien danego organu i w ramach obowigzujacego porzadku prawnego.

Wobec powyzszego z punktu widzenia rozstrzygniecia o zadaniu pozwu zasadnicze znaczenie mialo ustalenie,
czy kwestionowane przez strone powodowa dzialania i zaniechania strony pozwanej byly bezprawne. Dopiero
jednoznaczne rozstrzygniecie, ze zachowanie pozwanego nosilo znamiona bezprawnosSci, pozwoli przejs¢ do
dokonania oceny, czy w nastepstwie bezprawnych zachowan pozwanego doszlo do powstania szkody, a miedzy
bezprawnym zachowaniem i szkod3 istnieje normalny zwiazek przyczynowo-skutkowy.

Zgromadzony w niniejszej sprawie material dowodowy nie pozwala przyjac, aby postepowaniu strony pozwanej mozna
bylo zarzuci¢ bezprawnos¢é.

Ze wzgledu na szereg podniesionych zarzutéw w odniesieniu do réznych jednostek organizacyjnych Skarbu Panstwa,
z ktoérych dzialalno$cia wiaze sie dochodzone roszczenie, Sad uznal za stosowne odnie$é sie do nieprawidlowosci
popehionych przy wykonywaniu wladzy publicznej przez funkcjonariuszy poszczegdlnych jednostek.

Sad wskazal, ze analiza akt karnych nie dostarcza dowodow $wiadczacych o tym, ze dzialania Sagdu Rejonowego w
Ketrzynie byly niezgodne z prawem. Uzasadnienie pozwu zdaje sie wskazywaé, ze powodka dazy do zakwestionowania
zasadnoSci prawomocnych rozstrzygnie¢ sadu skazujacych za popelienie wykroczenia z art. 51 § 1 k.w. i przestepstwa
prywatnoskargowego z art. 216 § 1 k.k., podnoszac, ze zostala niestlusznie ukarana za czyny, ktorych sie nie dopuscila.

Jednak zgodnie z art. 11 k.p.c. sad cywilny jest zwigzany ustaleniami prawomocnego wyroku sadu karnego co do
faktu popelnienia przestepstwa. W konsekwencji wylgczona jest mozliwo§é wywodzenia roszczen z faktu, ktory jest
sprzeczny z ustaleniami wyroku sagdu karnego. Tym samym w niniejszym procesie — wbrew prawomocnemu wyrokowi
skazujacemu za przestepstwo zniewazenia — powddka nie moze podnosic, iz brak bylo podstaw do jej skazania.

Ponadto, odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa za niegodne z prawem prawomocne orzeczenie sagdu uregulowana jest w

art. 417" § 2 k.c. Zgodnie z przywolanym przepisem jezeli szkoda zostala wyrzadzona przez wydanie prawomocnego
orzeczenia lub ostatecznej decyzji, jej naprawienia mozna zada¢ po stwierdzeniu we wlasciwym postepowaniu ich
niezgodnosci z prawem, chyba ze przepisy odrebne stanowig inaczej. Podstawowa przestanka odpowiedzialnosci
odszkodowawczej za szkode wyrzadzona na skutek wydania niezgodnego z prawem orzeczenia sadowego jest
stwierdzenie owej niezgodnosSci z prawem we wlasciwym postepowaniu. Stwierdzenie niezgodnoSci z prawem
prawomocnego orzeczenia sgdowego wydanego w postepowaniu karnym — tak jak to ma miejsce w niniejszej sprawie
— moze nastapi¢ w trybie wznowienia postepowania (art. 540 k.p.k.) lub w wyniku rozpoznania kasacji, ktora w
sprawach karnych przyshuguje od prawomocnego orzeczenia. Powodka nie dysponuje zadnym orzeczeniem, ktore
wskazywaloby na niezgodno$c¢ z prawem prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w Ketrzynie z dnia 13 listopada
2008r. Wprawdzie w dniu 28 kwietnia 2010r. wniosta o wznowienie prawomocnie zakonczonego postepowania w
sprawie II K 991/07, jednakze ostatecznie odmoéwiono przyjecia tego wniosku do rozpoznania z uwagi na nieoplacenie
iniesporzadzenie wniosku przez adwokata. Na etapie przyjmowania wniosku o wznowienie postepowania wyznaczono
powddce obronce z urzedu w osobie adwokata, ktéry w oparciu o material dowodowy zgromadzony w aktach
stwierdzil, ze nie zachodzi zadna ustawowa podstawa do wznowienia postepowania. Brak orzeczenia prejudycjalnego
czyni roszczenie powddki pozbawionym usprawiedliwionych podstaw.

Z akt sprawy VI W 638/08 wynika natomiast, ze wyrok z dnia 16 stycznia 2009r. skazujacy za popelienie wykroczenia
z art. 51 § 1 k.w. zostal poddany kontroli instancyjnej. Niemniej jednak Sad Okregowy w Olsztynie wyrokiem z dnia
2 czerwca 2009r. utrzymat w mocy zaskarzony wyrok. Co wiecej, w toku postepowania odwolawczego dodatkowo
dopuscil dowod z przestuchania R. D., po przeprowadzeniu ktérego nie uznal, aby w postepowaniu przed Sadem I
instancji zaszly uchybienia majace skutkowa¢ zmiang orzeczenia w kierunku uniewinnienia powodki od popelnienia
zarzucanego jej czynu.



Sad Okregowy stwierdzil, ze wszelkie dzialania Sadu Rejonowego w Ketrzynie byty podejmowane wylacznie w ramach
obowiazujacych przepiséw prawa, a podstawa wszczecia postepowania przed sadem byl wniosek Policji o ukaranie
oraz prywatny akt oskarzenia zlozony przez pokrzywdzona E. M..

W sprawie karnej I1 K 991/07 Sad Rejonowy, dazgc do wyjasnienia, czy powddka faktycznie zniewazyla E. M., dopuscil
dowdd z opinii bieglego celem ustalenia, czy zarejestrowana na nagraniu rozmowa zostala przeprowadzona miedzy E.
M. i pow6dka. W oparciu o material dowodowy zgromadzony w aktach karnych nie mozna uznac, ze powodka zostala
przymuszona do oddania probek glosu do badan fonoskopijnych. Z dolaczonego do ekspertyzy kryminalistycznej
protokolu nagrania wypowiedzi poréwnawczych (vide: k. 125 akt sprawy II K 991/07) nie wynika, aby powddka zglosita
sprzeciw co do przeprowadzanej czynnoSci. Z samego faktu, ze ekspertyza kryminalistyczna wykazala, iz utrwalony
na nagraniu glos nalezy do powddki, nie mozna wywodzié jakichkolwiek roszczen, skoro dowod ten przeprowadzono
na podstawie przepiséw procedury karnej za zgoda powddki wyrazona dobrowolnie podczas badania.

Nie sposdb tez zgodzi¢ sie z powddka, ze przymuszono ja do poddania sie badaniom psychiatrycznym. Analiza akt
sprawy o wykroczenie VI W 638/08 wskazuje, ze dowdd z opinii bieglego lekarza psychiatry zostal dopuszczony
po tym, jak na posiedzeniu przed Sadem Rejonowym w Ketrzynie w dniu 20 pazdziernika 2009r. powddka
o$wiadczyla, ze byla w przeszloéci badana przez psychiatrow, ktorzy orzekli, iz jest osoba chora psychicznie. Wobec
zaistnialych watpliwosci co do mozliwoéci wykonywania kary ograniczenia wolnosci, ewentualnie zastepczej kary
aresztu Sad Rejonowy w Ketrzynie dopusScil dowdd z opinii bieglego lekarza psychiatry. Dzialanie to bylo tym
bardziej uzasadnione, zwlaszcza jesli uwzgledni sie przepis art. 63 § 1 k.k.w., stosownie do ktorego jedna z przestanek
obligatoryjnego udzielenia przerwy w wykonywaniu kary ograniczenia wolnosci jest stan zdrowia skazanego. Co
wiecej, ze sporzadzonej opinii wynika, ze powddka bez problemdw stawila sie na badanie wyznaczone przez bieglego
i uczestniczyla w czynnoSciach z jej udzialem. W zwiazku z udzielona zgoda na udziat w czynno$ciach i zleceniem
zbadania powddki w jej interesie — zdaniem Sadu — brak jest podstaw do przyjecia bezprawnoSci dzialania po stronie
Sadu Rejonowego w Ketrzynie.

W zebranym w sprawie materiale dowodowym nie znalazly réwniez potwierdzenia zarzuty powddki kierowane pod
adresem kuratora sadowego, ktory mial ja rzekomo nachodzié, przeSladowaé i szpiegowaé. Nie mozna bowiem
zapominag, ze przeciwko powddce przed Sadem Rejonowym w Ketrzynie toczyly sie dwie sprawy: jedna o wykroczenie
z art. 51 § 1 k.w. (VI W 638/08) oraz druga o popelnienie przestepstwa z art. 216 § 1 k.k. Sciganego z oskarzenia
prywatnego (II K 991/07). W ramach wlaénie tych postepowan powddka miala styczno$c z kuratorem sadowym A. R..
Kurator sadowy A. R., odwiedzajac powodke w miejscu jej zamieszkania oraz zbierajac dane o jej aktualnej sytuacji
rodzinnej, zawodowej i zdrowotnej, wykonywala polecenie sadu i realizowala nalozone na nig ustawa obowigzki.
Zgodnie z art. 11 pkt 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001r. o kuratorach sadowych zawodowy kurator sagdowy obowiazany
jest do przeprowadzania na zlecenie sadu lub sedziego wywiadéw $rodowiskowych. W sytuacji, gdy okreslone
dzialanie podejmowane jest na podstawie przepisOw prawa, nie moze by¢ w zadnym wypadku mowy o bezprawnosci
zachowania.

Z kolei w sprawie VI W 638/08 w zwiazku z uprawomocnieniem sie orzeczenia skazujacego na kare 1 miesiaca
ograniczenia wolnosSci powodka zostala wezwana przez kuratora sadowego w celu wykonania orzeczonej kary. Kodeks
karny wykonawczy naklada na kuratora sadowego szeroki zakres zadan w procesie wykonywania kary ograniczenia
wolnoSci, przy czym nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze kurator sgdowy nie ma uprawnienia do dokonywania zasadno$ci
skazania, a jego rola wiaze sie z wykonywaniem prawomocnego wyroku skazujacego. Zadania w zakresie wykonywania
kary ograniczenia wolnosci okresla w sposob ogélny art. 55 § 2 k.k.w., ktéry stanowi, ze do sagdowego kuratora
zawodowego nalezy wykonywanie czynnoéci zwigzanych z organizowaniem i kontrowaniem wykonywania kary
ograniczenia wolnoSci oraz obowigzkéw nalozonych na skazanego odbywajacego te kare. Szczegolowe obowigzki
kuratora zostaly rozwiniete w innych przepisach k.k.w. oraz w § 11 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
12 czerwca 2003r. w sprawie szczegblowego sposobu wykonywania uprawnien i obowigzkéw kuratoréow sadowych.
Jeden z obowiazkow kuratora sadowego zostal przewidziany w art. 57 k.k.w. Stosownie do przywolanego przepisu
sadowy kurator zawodowy w terminie 7 dni od doreczenia orzeczenia wzywa skazanego oraz poucza go o prawach i



obowiazkach oraz konsekwencjach wynikajacych z uchylania sie od odbywania kary, a takze okresla, po wystuchaniu
skazanego, rodzaj, miejsce i termin rozpoczecia pracy, o czym niezwlocznie informuje wlasciwy organ gminy i
podmiot, na rzecz ktérego bedzie wykonywana praca. Wedlug za$ art. 57 § 2 k.k.w. w wypadku, gdy skazany nie stawi
sie na wezwanie lub pouczony o prawach, obowiazkach i konsekwencjach zwiazanych z wykonywaniem nieodplatnej,
kontrolowanej pracy na cele spoleczne o$wiadczy sadowemu kuratorowi zawodowemu, ze nie wyraza zgody na
podjecie pracy, kurator kieruje do sadu wniosek o orzeczenie kary zastepczej. Z przytoczonych regulacji wynika, ze
kurator sagdowy jest gldbwnym organem, ktéry odpowiada za wykonywanie kary ograniczenia wolnoéci. Tym samym
kurator sadowy A. R. nie dopuscila sie zadnych uchybien $§wiadczacych o naruszeniu przez nia obowiazujacych
przepiséw prawa. Wrecz przeciwnie, wobec uprawomocnienia sie wyroku skazujgcego powodke na kare ograniczenia
wolno$ci miata obowiazek wezwaé ja do wykonania orzeczonej kary. W sytuacji, gdy powodka o$wiadczyla, ze nie
poczuwa sie do odpowiedzialno$ci i nie zamierza przystapi¢ do wykonywania kary ograniczenia wolnoéci, obowigzana
byla tez wystapi¢ do sadu rejonowego z wnioskiem o orzeczenie kary zastepcze;j.

Sad podkreslil, ze zarzuty strony powodowej dotyczace nachodzenia i prze$ladowania przez kuratora sa bardzo
ogoblnikowe i stanowig jedynie subiektywna ocene zaistnialej sytuacji, ktéra nie ma odzwierciedlenia w dokumentach
zgromadzonych w aktach karnych. Kurator sagdowy nie przekroczyt przystugujacych mu uprawnien, a podejmowane
przez niego dzialania byly konsekwencja realizacji ustawowych obowigzkéw — byly albo skutkiem zlecenia przez sad
przeprowadzenia wywiadu §rodowiskowego albo wynikiem prawomocnego orzeczenia sagdu skazujacego powodke na
kare ograniczenia wolno$ci.

W dalszej czeéci uzasadnienia Sad Okregowy odnibst sie do zarzutéw kierowanych wobec funkcjonariuszy Komendy
Powiatowej Policji w K..

Wskazal, ze z przedlozonych przez strone pozwang do akt sprawy dokumentéw jednoznacznie wynika, ze w ramach
istniejacego miedzy powodka a jej sagsiadami konfliktu funkcjonariusze Komendy Powiatowej Policji w K. podejmowali
czynno$ci w zwigzku z dokonywanymi zgloszeniami o podejrzeniu popelnienia przestepstwa lub wykroczenia.
Policja ma obowigzek reagowania na kazde zgloszenie naruszenia porzadku, niezaleznie od tego, kto takiego
zgloszenia dokonuje. Policja ma obowiazek przyjaé¢ ustne zawiadomienie o kazdym przestepstwie lub wykroczeniu i
przeprowadzié stosowne czynno$ci sprawdzajace, a nastepnie, o ile istnieja ku temu podstawy wynikajace z zebranego
materialu dowodowego, skierowaé do sagdu wniosek o ukaranie. Zgodnie bowiem z art. 54 § 1 k.p.w. w celu ustalenia,
czy istnieja podstawy do wystapienia z wnioskiem o ukaranie oraz zebrania danych niezbednych do sporzadzenia
wniosku o ukaranie, Policja przeprowadza czynnosci wyjasniajace. Z kolei art. 56 § 6 k.p.w. naklada na Policje
obowiazek niezwlocznego przestuchania osoby, co do ktérej istnieje uzasadniona podstawa do sporzadzenia przeciwko
niej wniosku o ukaranie. Oznacza to, ze funkcjonariusze Komendy Powiatowej Policji w K. obowiazani byli przyjac
ustne zawiadomienie zgloszone przez E. M. i wobec uznania, ze zachodza podstawy do sporzadzenia przeciwko
powddce wniosku o ukaranie, oglosic¢ jej zarzut i przestuchaé ja w charakterze podejrzanej o popelienie wykroczenia.
Juz sam fakt, ze powodka zostala prawomocnie ukarana za wykroczenie z art. 51 § 1 k.w., §wiadczy o tym, ze ztozenie
wniosku o ukaranie do sagdu nie bylo dowolne i nie poparte zgromadzonymi w sprawie dowodami. Poza tym zgodnie z
art. 60 § 1 pkt 5 k.p.w. Prezes sadu, do ktérego wptywa wniosek, ma prawo dokonaé wstepnej oceny ztozonego wniosku
o ukaranie i jezeli stwierdzi, ze zachodzi potrzeba umorzenia postepowania z powodu oczywistego braku podstaw
obwinienia, skierowa¢ sprawe na posiedzenie, jednakze taka decyzja w odniesieniu do powddki nie zapadta.

W protokole przestuchania funkcjonariusz Policji, ktéry przeprowadzal czynnoé¢, dokonal wpisu odnoénie stanu
zdrowia powddki, ale uczynil to na podstawie jej wlasnego o§wiadczenia zlozonego podczas przeshuchania, a ponadto
protokdl przestuchania w charakterze podejrzanej o popelnienie wykroczenia w zadnej mierze nie wskazuje, aby
wpisano tam informacje, ze powodka jest osoba chorg psychicznie, co konsekwentnie podnosila w toku niniejszego
postepowania. W protokole oraz we wniosku o ukaranie w rubryce dotyczacej stanu zdrowia obwinionego zostalo
jedynie wpisane, ze stan zdrowia jest zly, a powddka nie byla psychiatrycznie leczona. Abstrahujac od powyzszego,
trzeba stanowczo podkreslié, ze kwestia poczytalnoSci powodki czy stanu jej zdrowia psychicznego nie miala zadnego
wplywu na wynik sprawy toczacej sie przed Sadem Rejonowym w Ketrzynie. Osadowi podlegalo jej zachowanie w dniu



10 wrzeénia 2008r., kiedy to miala zakloci¢ tad i spokdj publiczny, a nie stan zdrowia psychicznego i ta okolicznosé
pozostawata poza sfera rozwazan sadu.

Nie spos6b takze uznaé, ze wymuszono na powddce podpis pod protokolem przeshuchania w charakterze osoby
podejrzanej o popelienie wykroczenia. Przede wszystkim kwestia ta byla przedmiotem postepowania skargowego,
w ramach ktérego przestuchano funkcjonariusza Komendy Powiatowej Policji w K. J. T., dokonujaca czynnoSci
przestuchania, a zarzuty dotyczace wymuszenia podpisu nie znalazly potwierdzenia. Brak byto dowodoéw wskazujacych
na to, ze uniemozliwiono powddce zapoznanie sie z trescia protokolu przestuchania. Powodka trzykrotnie zlozyta
podpis na protokole przestuchania, a fakt, ze powodka zlozyla podpisy bezpoérednio pod pouczeniem oraz
wyjasnieniami, jednoznacznie wskazuje, iz musiala zdawa¢ sobie sprawe, pod czym sie podpisuje, a tresci tej nie
dopisano w pozZniejszym czasie. Poza tym przepisy procedury wymagaja, aby osoba biorgca udzial w czynnosci
przestuchania podpisala protokoét (art. 150 § 1 k.p.k. w zw. z art. 1 § 2 k.p.w.). W przypadku odmowy zlozenia
odpisu organ dokujacy czynno$ci zaznacza przyczyne braku podpisu stosownie do art. 121 k.p.k., a takiej wzmianki
w protokole nie ma.

Co wiecej, zgromadzone dowody nie pozwalaja przyjaé, ze Policja zgubila lub zniszczyla protokél przyjecia ustnego
zawiadomienia o wykroczeniu. Znajdujace sie w aktach dokumenty wskazuja, ze w dniu 4 wrze$nia 2008r. powodka
zawiadomila Komende Powiatowa Policji w K. o tym, ze w dniu 22 sierpnia 2008r. nieletnie K. K. (1) i E. K. oraz E. P.
w miejscu publicznym uzywaly wzgledem niej stow uznawanych powszechnie za obelzywe. Na powyzszg okoliczno$é
sporzadzono protokdl przyjecia ustnego zawiadomienia o wykroczeniu. Z uwagi na fakt, ze zarzuty niewlaéciwego
zachowania dotyczyly nieletnich, material przestano do Sadu Rejonowego w Ketrzynie III Wydzialu Rodzinnego i
Nieletnich z wnioskiem o rozwazenie zasadno$ci zastosowania Srodka wychowawczego z uwagi na przejawianie cech
demoralizacji. Co prawda, zawiadomienie o podejrzeniu popelienia wykroczenia dotyczyto takze E. P., to blad zostal
naprawiony i w odniesieniu do wyzej wymienionej przeprowadzone zostaly czynno$ci wyjasniajace na podstawie
art. 54 k.p.w., co w sposéb nie budzacy watpliwoSci wynika ze sprawozdania Komendanta Powiatowego Policji w
K. z dnia 28 maja 2009r. (k. 135) oraz pisma Komendanta Powiatowego Policji z dnia 22 czerwca 2009r. (k.171).
Jednakze po wykonaniu niezbednych czynno$ci ustalono, ze nie zachodza podstawy do skierowania przeciwko E. P.
wniosku o ukaranie, o czym zostala zawiadomiona powodka jako pokrzywdzona. Pouczono jg réwniez o mozliwoSci
samodzielnego zlozenia wniosku o ukaranie jako oskarzyciel positkowy w trybie art. 277 § 2 k.p.w., z ktdrego to prawa
nie skorzystata. W tych okoliczno$ciach nie mozna zarzuci¢ funkcjonariuszom Policji, aby celowo zniszczyli protoko6t
przyjecia ustnego zawiadomienia o wykroczeniu i zlekcewazyli zgloszenie dokonane przez powodke.

Nie mozna zapominaé, ze powodka wielokrotnie skladala do r6znych organ6w skargi na funkcjonariuszy Komendy
Powiatowej Policji w K., zarzucajac im szereg nieprawidlowosSci m.in. brak wsparcia, bezczynno$¢, zamieszczenie
we wniosku o ukaranie nieprawdziwych danych o stanie zdrowia oraz zniszczenie lub zagubienie protokolu ustnego
zawiadomienia o wykroczeniu. Skargi powodki byly przedmiotem postepowan skargowych, w ramach ktérych
podejmowano dzialania majgce na celu wyjaénienie zglaszanych zastrzezen, i w zadnym wypadku nie znalazly
potwierdzenia zarzuty kierowane wobec funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji w K.. Takze zainicjowana
przez powodke sprawa przekroczenia uprawnien i niedopelnienia obowigzkow stuzbowych zakonczyla sie odmowa
wszczecia postepowania karnego wobec braku znamion czynu zabronionego. Na skutek zawiadomienia powdodki
dokonano czynno$ci sprawdzajacych w trybie art. 307 k.p.k. i rozpytano m.in. dzielnicowego R. D.. Asesor
Prokuratury Rejonowej w Ketrzynie nie dopatrzyl sie jednak zadnych uchybien w dzialaniach funkcjonariuszy
Komendy Powiatowej Policji w K..

W tych okolicznosciach Sad uznal, ze prowadzenie przez Komende Powiatowa Policji w stosunku do powodki
postepowan w ramach okreslonej przez ustawodawce procedury nie moze by¢ uznane za dzialanie bezprawne.

W ostatniej cze$ci uzasadnienia Sad Okregowy rozwazal stuszno$é zarzutéw kierowanych w stosunku do Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w K.. Z wyja$nien zlozonych przez strone pozwang wynika, ze organ nadzoru badal
w ramach prowadzonych z inicjatywy powodki postepowan wyja$niajacych stan techniczny przewodéw kominowych
w budynku, w ktérym mieszka m.in. powodka. Wszelkie nieprawidlowosci, ktore zostaly stwierdzone w trakcie



kontroli, na skutek dzialan podjetych przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego zostaly usuniete przez
wspotwlasceicieli budynku, w tym takze przez powo6dke. Z uwagi na fakt niezwlocznego protokolarnego potwierdzenia
faktu usuniecia uchybien nie byto potrzeby nakladania grzywny w drodze mandatu karnego ani kierowania do sadu
wniosku o ukaranie. Takze powddka podczas przestuchania w charakterze strony przyznala, ze usterki stwierdzone w
ramach kontroli istnialy w jej domu. Oznacza to, ze czynno$ci dokonywane przez Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego mialy oparcie w przepisach prawa i zmierzaly do wyjaénienia sprawy. Poza tym powodka nie wykazala,
iz wymuszono na niej zlozenie podpisu na dokumentach, nawet nie byla w stanie okresli¢, jakie to byly dokumenty i
jakie znaczenie mialo ich podpisanie z punktu widzenia jej intereséw.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, Sad Okregowy przyjal, ze zgromadzony w sprawie material dowodowy nie
dostarcza podstaw do uznania odpowiedzialno$ci odszkodowawczej Skarbu Panstwa. Funkcjonariusze jednostek
organizacyjnych Skarbu Panstwa, z ktérych dzialalnoScia wiaze sie dochodzone roszczenie, nie dopuscili sie zadnych
uchybien, ktére wskazywalyby na niezgodne z prawem dzialanie. OkolicznoS$cig wylaczajaca bezprawnos$é zachowania
jest dzialanie dokonywane w ramach porzadku prawnego i w granicach przyznanych kompetencji, a taka sytuacja
miala miejsce w niniejszej spawie. Z uwagi na niewykazanie przestanek odpowiedzialnoéci deliktowej powbdztwo
podlegato oddaleniu.

O kosztach procesu Sad orzekl zgodnie z wynikiem sprawy na podstawie art. 98 § 11 3 k.p.c. w zw. z art. 99 k.p.c.

Powodka zaskarzyla ten wyrok nieformalng apelacja podnoszac, ze w toku postepowan sadowych byla przedmiotem
manipulacji oraz przeSladowania ze strony funkcjonariuszy Policji i urzednikéw, a wydane przeciwko niej wyroki
wywolaly u niej poczucie pokrzywdzenia, zniestawily ja i zepsuly jej wizerunek, jak tez wywolaly u niej chorobe, paraliz
nerwowy. W oparciu o to domagala sie zasadzenia na jej rzecz stosownego zado$cuczynienia.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Apelacja jest niezasadna.

W ocenie Sadu Apelacyjnego Sad I instancji przeprowadzil prawidlowo postepowanie dowodowe oraz zastosowal
wlaéciwe przepisy prawne, ktore przytoczyl i przeanalizowal w pisemnym uzasadnieniu wyroku. Sad Apelacyjny
przychyla sie do ustalen poczynionych przez Sad I instancji, przyjmujac je za podstawe rozstrzygniecia w postepowaniu
apelacyjnym oraz do dokonanej wykladni przepisow.

Stusznie zauwazyt Sad Okregowy, ze przepisy kodeksu cywilnego nie pozostawiaja watpliwosci, iz w sferze
odpowiedzialno$ci odszkodowawczej Skarbu Panstwa mieszcza sie takze szkody wyrzadzone Jwydaniem niezgodnego
z prawem prawomocnego orzeczenia lub ostatecznej decyzji i w takiej sytuacji kwestie te zostaly poddane odrebnej
regulacji.

Apelacja powddki nie zawierala w zasadzie generalnie sformulowanych zarzutéw, natomiast z jej treSci mozna bylo
wywie$é, ze K. B. czuje sie pokrzywdzona orzeczeniami, ktére zapadly przed Sadem Okregowym w Olsztynie, Sagdem
Rejonowym w Ketrzynie, a posrednio takze czynno$ciami jakie byly zwiazane z postepowaniami karnymi, w ktoérych
skazano powddke na kare 1 miesigca pozbawienia wolnosci z obowigzkiem wykonywania nieodplatnej kontrolowanej
pracy na cele spoteczne w wymiarze 20 godzin, a nastepnie proba zamiany tego orzeczenia na zastepcza kare aresztu
( akta sprawy VI W 638/08) oraz druga sprawe toczgca sie z oskarzenia prywatnego ( akta sprawy II K 991/07), w
ktérej zostala ukarana grzywna w wymiarze 80 stawek dziennych.

Zgodnie z art. 4171 § 2 k.c. jezeli szkoda zostala wyrzadzona przez wydanie prawomocnego orzeczenia lub ostatecznej
decyzji, jej naprawienia mozna zadacé po stwierdzeniu we wladciwym postepowaniu ich niezgodnoéci z prawem. W
my$l analizowanego przepisu konieczna przestanka odpowiedzialnoéci Skarbu Panstwa za szkode wyrzadzona przez
wydanie niezgodnego z prawem orzeczenia sagdowego jest stwierdzenie tej niezgodnosci we wlasciwym postepowaniu.
Juz z tego wynika, ze sad rozpoznajacy roszczenie odszkodowawcze nie moze samodzielnie ustali¢ niezgodnoSci
z prawem prawomocnego orzeczenia sadowego. Jezeli ustawa wigze oznaczone skutki prawne z obowiazywaniem



prawomocnego orzeczenia, a jednocze$nie reguluje zasady i tryb jego wzruszania z powodu niezgodnoSci z prawem, to
prawna skuteczno$¢ takich orzeczen nie moze by¢ podwazana bezposrednio w kazdym procesie odszkodowawczym,
z pominieciem zasad i trybu postepowania zastrzezonego do kontroli prawomocnych orzeczen.

Stwierdzenie niezgodnoS$ci z prawem prawomocnego orzeczenia wydanego w postepowaniu karnym moze nastgpic
generalnie w trybie wznowienia postepowania ( art. 540 k.p.k.) lub w wyniku rozpoznania kasacji, ktora w sprawach
karnych przyshuguje od prawomocnego orzeczenia.

Przenoszac powyzsze na grunt przedmiotowej sprawy stwierdzi¢ trzeba, ze przeslanki odpowiedzialnosci
odszkodowawczej skodyfikowane w art. 4171 § 2 k.c. nie zachodza , albowiem zadne z orzeczen wydanych w sprawach
I1K991/07 czy tezw sprawie VIW 638/08 przez Sad Rejonowy w Ketrzynie nie zostalo uznane za niezgodne z prawem.
Jak wynika z ustaleni poczynionych w obu powolanych wyzej sprawach skarzacej odmoéwiono przyjecia wniosku o
wznowienie postepowania z uwagi na nieuzupehienie brakéw formalnych ( w sprawie VI W 638/08) badz tez z uwagi
na nieoplacenie i niesporzadzenie wniosku przez adwokata ( II K 991/07).

W konsekwencji stusznie przyjal Sad Okregowy, wskazujac, ze zadanie zawarte w pozwie nie moglo byé uwzglednione,
skoro bezspornie powodka nie legitymowala sie orzeczeniem prejudycjalnym stwierdzajacym niezgodnoé¢ z prawem
prawomocnych orzeczen sadowych wydanych w powyzszych sprawach.

Trafnie przyjal rowniez Sad I instancji, iz roszczenia K. B. w odniesieniu do dzialan niektérych jednostek
organizacyjnych Skarbu Panstwa majacych miejsce w 2008 r. badz tez na poczatku 2009 r. ulegly przedawnieniu,
albowiem mingl trzyletni okres liczony od momentu dowiedzenia sie o szkodzie i o osobie obowigzanej do jej
naprawienia, a nadto zarzut ten zostal skutecznie podniesiony przez pozwanego w toczacym sie procesie.

Zgodnie z art. 117 § 1 k.c. z zastrzezeniem wyjatkdbw w ustawie przewidzianych, roszczenia majatkowe ulegaja
przedawnieniu, przy czym § 2 tegoz artykulu stanowi, ze po uplywie terminu przedawnienia ten, przeciwko komu
przystuguje roszczenie, moze uchylié sie od jego zaspokojenia, chyba ze zrzeka sie korzystania z zarzutu przedawnienia.

Sad Najwyzszy wyja$nial wielokrotnie charakter przepisow o przedawnieniu oraz ich ratio legis, stwierdzajac, ze
przepisy o przedawnieniu majg charakter stabilizujacy stosunki prawne i gwarantujg ich pewno$¢, dopuszczenie
bowiem mozliwosci realizowania roszczen bez jakiegokolwiek ograniczenia w czasie prowadziloby do sytuacji, w ktorej
strona pozostawalaby przez dziesiatki lat w niepewnosci, co do swej sytuacji prawnej (tak wyr. SN z dnia 12 lutego
1991 r., III CRN 500/90, OSNC 1992, nr 7-8, poz. 137). Racje mial zatem Sad Okregowy, iz w tym stanie rzeczy mial
zastosowanie art. 4421 k.c.

W myél art. 442" § 1 k.c., w brzmieniu obowigzujacym od dnia 10 sierpnia 2007 r., roszczenie o naprawienie szkody
wyrzadzonej czynem niedozwolonym ulega przedawnieniu z uplywem lat trzech od dnia, w ktérym poszkodowany
dowiedziatl sie o szkodzie i o osobie obowigzanej do jej naprawienia.

Racje ma takze Sad I instancji, iz termin przedawnienia, o ktérym mowa w art. 4421 k.c. dotyczy wszelkich roszczen
o naprawienie szkody wyrzadzonej czynem niedozwolonym, w tym tez roszczen majatkowych o naprawienie krzywdy
niemajatkowej. Do kategorii roszczen, ktore ulegaja przedawnieniu w trybie art. 442 k.c. zalicza sie tez roszczenia
majatkowe o zadoSéuczynienie z art. 445 k.c. i art. 448 k.c. (por.: Komentarz do Kodeksu Cywilnego, G. Bieniek i in.,
Ks. III, Zobowiazania Tom I, Wyd. Praw. 1996 r., str. 346).

Z niekwestionowanych ustalenn Sadu I instancji wynika, ze wniosek powddki o ukaranie powddki za zaklocanie
ladu i spokoju publicznego, w ktérym znalazl sie nieprawdziwy jej zdaniem zapis o zlym stanie zdrowia, Komenda
Powiatowa Policji w K. zlozyta do Sadu Rejonowego w Ketrzynie w dniu 10 wrzes$nia 2008 r. Wyrok w sprawie VI
W 638/08, na mocy ktorego powddka zostala ukarana za popelnienie wykroczenia na kare ograniczenia wolnoSci
zostal wydany w dniu 16 stycznia 2009 r. , natomiast wyrok Sadu Rejonowego w Ketrzynie w sprawie II K 991/07
skazujgcy za przestepstwo z art. 21681 k.k. zostal wydany w dniu 13 listopada 2008 r. Prawidlowo zatem Sad Okregowy



przyjal, iz powddka wnoszac pozew do Sadu w dniu 10 kwietnia 2012 r. uczynila to po uplywie trzyletniego terminu
przedawnienia okre$lonego w art. 4421 k.c.

Niezaleznie od powyzszych rozwazan w przedmiocie przedawnienia roszczenia nalezalo wskazaé, ze podstawe prawna
zadan powodki w zasadniczej mierze stanowil przepis art. 41781 k.c. W Swietle art. 417 k.c. podstawowa przestanka
odpowiedzialnoéci za szkode wyrzadzona dzialaniem lub zaniechaniem przy wykonywaniu zadan z zakresu wladzy
publicznej jest ich bezprawnoé¢ ujeta w formule ,niezgodne z prawem”. Przez owa ,niezgodnos$é¢ z prawem” nalezy
rozumie¢ naruszenie przepisOw prawa materialnego badz procesowego, a w sytuacji, gdy okreslony akt prawny
regulujacy kompetencje organéw wladzy publicznej odsyla do kryteribw pozaprawnych, tzw. klauzul generalnych,
norm obyczajowych, to takze te klauzule moga stanowi¢ kryterium oceny bezprawnosci.

Analiza materialu dowodowego zebranego w sprawie wskazuje, ze zarzuty sformulowane w pozwie przez K. B.
dotyczyly dzialan funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji w K., Sagdu Rejonowego w Ketrzynie, kuratoréow
sadowych oraz Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w K.. Zdaniem Sadu Apelacyjnego zar6wno analiza
akt niniejszej sprawy, jak i dzialania podjete w niniejszej sprawie nie pozwalaja na przyjecie, iz jednostki organizacyjne
pozwanego Skarbu Panstwa dopuscily sie jakichkolwiek zachowan sprzecznych z normami prawnymi. Opisywane w
pozwie czynno$ci organéw sadowych byly podejmowane w ramach postepowania sadowego, zgodnie z przewidziang
dla tych dzialai procedura cywilna. W nastepstwie ich przeprowadzenia zapadly prawomocne wyroki, przy czym
wyrok z dnia 16 stycznia 2009 r. skazujacy powodke za popelienie wykroczenia z art. 51 §1 k.w. zostal poddany
kontroli instancyjnej (akta sprawy VI W 63/08). Slusznie zauwazyl réwniez Sad Okregowy, ze dzialania Sadu
Rejonowego w Ketrzynie nie nosily cech bezprawnosci, co wynikalo z okreslonych okolicznoéci, miedzy innymi z
faktu zgloszenia i toczacego sie procesu z urzedu, a takze na skutek prywatnego aktu oskarzenia zlozonego przez
pokrzywdzona E. M.. Wszystkie jednostki organizacyjne pozwanego Skarbu Panstwa, w tym kuratorzy sadowi,
funkcjonariusze Komendy Powiatowej Policji w K. dzialaly zatem w ramach uregulowanego przepisami prawa
postepowania i nie ma podstaw, zeby zarzuci¢ im naruszenie obowigzujacego porzadku prawnego. Podobnie nalezalo
robwniez ocenié¢ czynnoSci dokonywane przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego, ktére de facto mialy
oparcie w przepisach prawa i zmierzaly do wyjasnienia sprawy. Odnoszac sie do kwestii mozliwo$ci naruszenia
przez te podmioty norm prawa materialnego, rowniez zgodzi¢ sie nalezy z zapatrywaniem Sadu I instancji, ze w
ramach niniejszego procesu niemozliwa jest kontrola merytoryczna decyzji co do zadan zgloszonych w sprawach
zarejestrowanych pod numerami VI W 638/08 oraz II K 991/07, gdyz oznaczaloby to niedopuszczalng ingerencje w
czynnoé$ci sagdu w tamtych sprawach, zakonczonych juz prawomocnymi wyrokami.

Konsekwencja powyzszego jest brak podstaw do przyjecia odpowiedzialno$ci odszkodowawczej Skarbu Panstwa na
podstawie art. 417 § 1 k.c.

Zgodzi¢ nalezy sie z Sagdem Okregowym, Ze nie byto podstaw do zasadzenia na rzecz powodki odszkodowania z tytulu
naruszenia jej dobr osobistych. Zgloszenie tego zadania nie obligowato skarzacej do wykazania bezprawno$ci dziatania
osoby, ktora narusza dobro osobiste, albowiem w art. 24 k.c. przewidziane zostalo domniemanie tej bezprawnosci.
To podmiot naruszajacy dobro osobiste moze uwolni¢ sie od odpowiedzialnosci, jezeli wykaze, ze jego dzialalnie nie
bylo bezprawne. Powodka jednak w mys$l ogblnej zasady przewidzianej w art. 6 k.c. winna okre$li¢ naruszone dobro
osobiste oraz wykazac fakt jego naruszenia, istnienie szkody (w tym jej wysoko$c¢) oraz zwiazek przyczynowy pomiedzy
zachowaniem pomiotu naruszajacego a szkoda.

W niniejszym postepowaniu, jak slusznie zauwazyl Sad Okregowy, K. B. ograniczyla sie jedynie do wskazania, iz
wskutek dzialan organéw administracji, toczacych sie postepowan sagdowych, zostala naruszona jej godnosé osobista,
dobre imie, wizerunek, a takze poniosla straty zdrowotne i moralne. Twierdzen tych, w zadnym razie nie mozna
utozsamia¢ z wykazaniem naruszenia dobr osobistych powodki. Zar6wno w doktrynie jak i w orzecznictwie za
utrwalony nalezy uznaé poglad, ze przy ocenie czy doszlo do naruszenia dobr osobistych decydujace znaczenie ma
nie tyle subiektywne odczucie osoby zadajacej ochrony prawnej, ile to jaka reakcje naruszenie to wywolato (lub przy
zagrozeniu mogloby wywolaé) w spoleczenstwie. Miernika pozwalajacego na ustalenie czy zostala naruszona godnoéc
czlowieka nalezy ,,szuka¢ przede wszystkim w opinii publicznej, ktora jest wyrazem pogladéw powszechnie przyjetych



i akceptowanych przez spoleczenstwo w danym miejscu i czasie” (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 kwietnia 1989
roku, I CR 143/89, OSPIKA 1990 nr 3 poz. 709). Powbddka nie zaoferowala zadnych dowodéw, ktoére pozwolityby
stwierdzi¢, iz na skutek wszczecia toczacych sie z jej udzialem spraw lub w inny sposob doszto do naruszenia jej dobra
osobistego w postaci godnosci czy tez pogorszenia jej stanu zdrowia. Niezaleznie od osobistego odczucia krzywdy jakie
poniosta powddka w zwigzku z toczacymi sie postepowaniami, brak jest dowodéw potwierdzajacych, ze utrata przez
nig zdrowia byla wynikiem wskazanych przez nig zachowan funkcjonariuszy publicznych. K. B. nie wykazala tez, aby
w wyniku tych zachowan doznata szkody (w tym jej wysokoéci).

Majac na wzgledzie przedstawione powyzej argumenty nalezy stwierdzié, ze sformulowane przez powodke roszczenia
obiektywnie nie powstaly z uwagi na niezaistnienie ich ustawowych przestanek, zatem stusznie Sad I instancji oddalil
powbdztwo.

Majac na wzgledzie powyzsze okoliczno$ci Sad Apelacyjny uznal, iz zaskarzony wyrok odpowiada prawu i na podstawie
art. 385 k.p.c. oddalil apelacje jako pozbawiona uzasadnionych zarzutow.

Majac na wzgledzie szczegblng sytuacje powddki oraz fakt, ze zostala ona obcigzona kosztami przed Sadem
Okregowym uzasadnione bylo odstgpienie od obcigzania jej kosztami na rzecz strony pozwanej w postepowaniu
drugoinstancyjnym, na zasadzie art. 102 k.p.c.

Orzeczono zatem jak w sentencji.



