Sygn. akt (...)

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 4 listopada 2022 r., znak (...)(...), Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w S. odmoéwil A. M.
prawa do zasilku chorobowego za okres niezdolno$ci do pracy od 11 paZzdziernika 2022 r. do 13 listopada 2022 r.
wskazujac, iz nie ma prawa do §wiadczen, poniewaz niezdolno$¢ do pracy powstala przed objeciem ubezpieczeniem
chorobowym. Po zakonczonym zasitku macierzynskim ubezpieczona nie zglosila sie do ubezpieczen spolecznych, w
tym do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego.

Decyzja z dnia 30 listopada 2022 r., znak (...)(...), Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w S. odmoéwil A.
M. prawa do zasitku chorobowego za okres niezdolno$ci do pracy od 14 listopada 2022 r. do 12 grudnia 2022 r.
wskazujac, iz nie ma prawa do $wiadczen, poniewaz niezdolno$¢ do pracy powstala przed objeciem ubezpieczeniem
chorobowym. Po zakoniczonym zasitku macierzynskim ubezpieczona nie zglosila sie do ubezpieczen spolecznych, w
tym do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego.

Decyzja z dnia 10 lutego 2023 r., nr sprawy (...), Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S. odmoéwit A.
M. prawa do zasitku chorobowego za okres niezdolno$ci do pracy od 13 grudnia 2022 r. do 27 stycznia 2023 r.
wskazujac, iz nie ma prawa do $wiadczen, poniewaz niezdolnosé¢ do pracy powstala przed objeciem ubezpieczeniem
chorobowym. Po zakonczonym zasitku macierzynskim ubezpieczona nie zglosila sie do ubezpieczen spolecznych, w
tym do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego.

Decyzja z dnia 10 marca 2023 r., znak (...) - (...), Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w S. odmowil A.
M. prawa do zasitku chorobowego za okres niezdolnosci do pracy od 28 stycznia 2023 r. do 29 marca 2023 r.
wskazujac, iz nie ma prawa do §wiadczen, poniewaz niezdolno$¢ do pracy powstala przed objeciem ubezpieczeniem
chorobowym. Po zakonczonym zasitku macierzynskim ubezpieczona nie zglosila sie do ubezpieczen spolecznych, w
tym do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego.

Decyzja z dnia 8 maja 2023 r. znak (...) - (...), Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w S. odmoéwit A. M. prawa
do zasitku chorobowego za okres niezdolno$ci do pracy od 30 marca 2023 r. do 9 kwietnia 2023 r. wskazujac, iz
nie ma prawa do §wiadczen, poniewaz niezdolno$é do pracy powstala przed objeciem ubezpieczeniem chorobowym.
Po zakonczonym zasitku macierzynskim ubezpieczona nie zglosila sie do ubezpieczen spolecznych, w tym do
dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego.

A. M. wniosla odwolania od powyzszych decyzji. Kwestionujac ustalenia organu, domagala sie zmiany decyzji poprzez
przyznanie prawa do zasitku chorobowego. Ubezpieczona podkreslila, ze reprezentujacy ja przed organem rentowym
pracownik biura rachunkowego, ktéremu powierzyla prowadzenie spraw z zakresu ubezpieczen spolecznych, dopelnit
wszystkich niezbednych czynnoéci warunkujacych uzyskanie przez niag prawa do $wiadczen (k. 3-5, 16-18, 36-38,

53-55)-

Organ rentowy wniost o oddalenie odwotan oraz o zasadzenie od odwolujgcej sie na jego rzecz kosztow procesu wedlug
norm przepisanych wywodzac jak w uzasadnieniach zaskarzonych decyzji (k. 6-7, 20-21, 40-41, 57-58).

Sprawy dotyczace odwolan od poszczegdlnych decyzji zostaly zadekretowane przez Sad odpowiednio kolejno pod
sygnaturami akt (...), (...), (...)i (...).

Postanowieniem z dnia 2 czerwca 2023 r. Sad polaczyl sprawe o sygn. akt (...) do wspolnego rozpoznania i
wyrokowania ze sprawg prowadzong pod sygn. akt (...) i postanowil prowadzi¢ ja dalej od sygn. akt (...). Nastepnie
postanowieniami z dnia 24 sierpnia 2023 r. Sad polaczyl sprawe o sygn. akt (...) oraz sprawe (...) do wspolnego
rozpoznania i wyrokowania ze sprawa prowadzona pod sygn. akt (...) i postanowil prowadzi¢ ja dalej pod sygn. akt (...).

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny.:



A. M. prowadzi indywidualng dziatalno$¢ pozarolniczg pod firma (...). W sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych
korzysta z obsltugi biura rachunkowego.

Niesporne.

W okresie od 12 paZzdziernika 2021 r. do 10 pazdziernika 2022 r. A. M. korzystala z zasitku macierzynskiego.
Niesporne, nadto dowod: wnioski o poSwiadczenie ubezpieczenia chorobowego — w aktach rentowych organu.
A. M. zglosila sie ponownie do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego w dniu 14 listopada 2022 r.

Niesporne, dowod: zgloszenie do ubezpieczen (...) nienumerowana karta akt zasitkowych rozpoczynajacych sie
decyzja z dnia 8 maja 2023 r.

Od 11 pazdziernika 2022 r. do 9 kwietnia 2023 r. A. M. pozostawala nieprzerwanie niezdolna do pracy.

Niesporne, nadto dowod: zaswiadczenia platnika skladek, zestawienie zaswiadczen lekarskich, zaswiadczenia
lekarskie (...) w aktach rentowych organu.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolania okazaly sie niezasadne.

Sad uznal za wlaSciwa argumentacje organu rentowego co do koniecznosci wyrejestrowania z ubezpieczen spotecznych
po uplywie okresu zasitku macierzynskiego i ponownego zgloszenia do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego,
a w konsekwencji oddalil odwolania od zaskarzonych decyzji wobec uznania, iz odwolujaca sie w okresie, w
ktorym wnioskowala o przyznanie jej prawa do zasitku chorobowego, nie podlegala dobrowolnemu ubezpieczeniu
chorobowemu.

Stan faktyczny ustalony w oparciu o korespondujace ze soba dowody w postaci zgromadzonych dokumentow lezal w
istocie poza sporem, co czyni zbednym omawiane wskazanych dowodow.

Spor stron dotyczyl wykladni prawa.

Kwestie $wiadczen z ubezpieczenia chorobowego, do ktérych nalezy zasilek chorobowy reguluja przepisy ustawy z
dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa
(Dz.U. z 2022 1. poz. 1732) zwanej dalej ,ustawa zasitkowa”. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ww. ustawy - §wiadczenia pieniezne
na warunkach i w wysoko$ci okre§lonych ustawg przysluguja osobom objetym ubezpieczeniem spolecznym w razie
choroby i macierzynstwa okre$§lonym w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz.U. z 2023 1. poz. 1230), zwanej dalej ,ustawa systemowa”).

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy zasitkowej ubezpieczonemu, ktory stat sie niezdolny do pracy z powodu choroby w czasie
trwania ubezpieczenia chorobowego, przystuguje zasilek chorobowy. Zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym,
w tym ubezpieczeniu chorobowemu unormowane sa w ustawie systemowej. Osoby prowadzace pozarolnicza
dzialalno$é podlegaja obowigzkowo jedynie ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu oraz wypadkowemu (art. 6 ust.
1 pkt 5 oraz art. 12 ust. 1 ustawy systemowej). Nie podlegaja natomiast obowigzkowo ubezpieczeniu chorobowemu.
Zgodnie bowiem z art. 11 ust. 1 ustawy systemowej ubezpieczeniu chorobowemu podlegaja obowiazkowo ubezpieczeni
wymienieni w art. 6 ust. 1 pkt 1, 3 i 12 tej ustawy, tj. pracownicy z wylaczeniem prokuratoréw, czlonkowie rolniczych

spoldzielni produkcyjnych i sp6ldzielni kotek rolniczych, osoby odbywajace stuzbe zastepcza.

Przepis art. 11 ust. 2 ustawy systemowej przewiduje natomiast mozliwo$¢ podlegania os6b prowadzacych dzialalno$c
pozarolnicza dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu. Zgodnie z tym przepisem osoby objete obowigzkowo
ubezpieczeniami emerytalnymi i rentowymi wymienione w art. 6 ust. 1 pkt 2, 4, 5, 8 i 10, a zatem osoby wykonujace



prace nakladcza, zleceniobiorcy, osoby prowadzace dzialalno$¢ pozarolnicza i z nimi wspolpracujace, osoby
wykonujace odplatnie prace na podstawie skierowania do pracy w okresie odbywania kary pozbawienia wolnosci
czy tymczasowego aresztowania i duchowni, podlegaja na swoj wniosek ubezpieczeniu chorobowemu dobrowolnie. Z
jego brzmienia wynika jednoznacznie, iz mozliwo$¢ podlegania dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu wystepuje
jedynie wowczas, gdy ubezpieczenie emerytalne i rentowe wymienionych w nim os6b ma charakter obowigzkowy.

Obowiazkowy charakter ubezpieczefi emerytalnego i rentowego wskazanych w art. 11 ust. 2 ustawy systemowej
grup ubezpieczonych jest zasadg w $wietle przepiséw ustawy systemowej wowczas, gdy posiadaja one jeden tytul
ubezpieczenia. W przypadku zbiegu tytuléw ubezpieczenia spolecznego sytuacja moze natomiast wygladac inaczej.

Pobieranie zasitku macierzynskiego uwazane jest przez ustawodawce za osobny tytul ubezpieczenia spolecznego.
Wsérdd oséb objetych obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi art. 6 ust. 1 ustawy systemowej
wymienia w punkcie 19 osoby przebywajace na urlopach wychowawczych lub pobierajace zasilek macierzynski albo
zasitek w wysoko$ci zasitku macierzynskiego.

Zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym w przypadku zbiegu tytulow ubezpieczen reguluje art. 9 ustawy
systemowej.

Zgodnie z art. 9 ust. 1c ustawy systemowej osoby, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, 4, 5, 8 i 10 ustawy (a zatem
wskazane w art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy osoby prowadzace dzialalno$¢ pozarolnicza), spelniajace jednocze$nie warunki
do objecia ich obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z tytulu pobierania zasitku macierzynskiego
lub zasitku w wysoko$ci zasitku macierzynskiego, podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym
z tytulu pobierania zasilku macierzynskiego lub zasitku w wysokos$ci zasitku macierzynskiego. Moga one jednak
dobrowolnie, na sw6j wniosek, by¢ objete ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi takze z pozostalych, wszystkich
lub wybranych, tytulow.

Z przepisu tego jednoznacznie wynika, iz w okresie pobierania zasitku macierzynskiego prowadzenie dzialalnosci
pozarolniczej (takze inne wymienione w art. 9 ust. 1c formy aktywno$ci zarobkowej) przestaje by¢ tytulem podlegania
obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym stajac sie jedynie tytulem do podlegania im dobrowolnie.
Dobrowolny charakter wskazanych rodzajow ubezpieczen oznacza zas, w Swietle art. 11 ust. 2 ustawy systemowej, ze
nie moze im towarzyszy¢ ubezpieczenie chorobowe.

Z tresci art. 9 ust. 1c ustawy systemowej nie wynika, by zbieg regulowany przez przepis dotyczy¢ mial wylacznie
sytuacji, gdy prawo do zasitku macierzynskiego wynika z innego tytulu ubezpieczenia anizeli podlegajacy zbiegowi.
Taki zamyst ustawodawcy nie wynika tez z uzasadnienia projektu wprowadzajacej art. 9 ust. 1¢ do ustawy systemowe;.
Uzna¢ zatem nalezy, iz przepis obejmuje takze zbieg tytulow w postaci okreslonej aktywno$ci zarobkowej i zasitku
macierzynskiego z tytutu tej wlasnie aktywnosci.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy systemowej objecie dobrowolnie ubezpieczeniem chorobowym nastepuje od dnia
wskazanego we wniosku o objecie tym ubezpieczeniem, nie wcze$niej jednak niz od dnia, w ktérym wniosek zostal
zgloszony. Jedyny wyjatek od tej zasady przewiduje art. 14 ust. 1a ustawy, w mysl ktérego objecie dobrowolnym
ubezpieczeniem chorobowym nastepuje od dnia wskazanego we wniosku tylko wowczas, gdy zgloszenie do
ubezpieczenia emerytalnego i rentowego zostanie dokonane w terminie okreSlonym w art. 36 ust. 4 ustawy, tj. w
terminie 7 dni od daty powstania obowigzku ubezpieczenia.

W mys$l natomiast z art. 14 ust. 2 ustawy systemowej dobrowolne ubezpieczenie chorobowe ustaje:

1) od dnia wskazanego we wniosku o wylaczenie z tego ubezpieczenia, nie wczesniej jednak niz od dnia, w ktérym
wniosek zostal zlozony;

2) w przypadku niektérych grup ubezpieczonych, w tym oséb prowadzacych dzialalnoé¢ pozarolnicza od pierwszego
dnia miesigca kalendarzowego, za ktory nie oplacono w terminie skladki naleznej na to ubezpieczenie



3) od dnia ustania tytulu podlegania tym ubezpieczeniom.

Z pierwszym dniem prawa A. M. do zasilku macierzynskiego, tj. z dniem 12 pazdziernika 2021 r. ustal tytul do
podlegania przez nig ubezpieczeniu chorobowemu. Ustanie tytulu podlegania ubezpieczeniom, o jakim mowa w art.
14 ust. 2 pkt 3 ustawy systemowej, nie moze by¢ rozumiane wylacznie jako zakonczenie danej aktywno$ci zarobkowej
(np. wyrejestrowanie dzialalnoéci pozarolniczej). Takie przyjecie oznaczaloby, iz ustawodawca w ogoéle nie przewidzial
mozliwo$ci ustania ubezpieczenia w sytuacji, gdy cho¢ tytul ubezpieczen spotecznych formalnie istnieje, nie daje
podstawy do objecia ubezpieczeniem dobrowolnym danego rodzaju.

Skoro dobrowolne ubezpieczenie chorobowe ustalo, dla ponownego podleganiu temu ubezpieczeniu z tytulu
prowadzenia dzialalnoSci pozarolniczej po ustaniu zbiegu tytuldow ubezpieczen (a wiec po zakonczeniu okresu
zasitku macierzynskiego) koniecznym bylo ponowne zgloszenie sie do tego ubezpieczenia. Objecie ubezpieczeniem
dobrowolnym nie moze by¢ bowiem dorozumiane, a wymaga wniosku ubezpieczonego, co jednoznacznie wynika z
art. 14 ust. 1 ustawy systemowej. A. M. dokonala takiego zgloszenia, jednak z przekroczeniem ustawowego terminu i
juz w trakcie trwania niezdolno$ci do pracy.

Podkreélenia wymaga, ze niedokonanie przez organ rentowy odpowiednio wczeSniej pouczen o konieczno$ci
wyrejestrowania z ubezpieczen spolecznych czy ponownego do nich zarejestrowania nie moze prowadzi¢ do zmiany
decyzji. Warunki podlegania dobrowolnie ubezpieczeniu spolecznemu (w tym ustania tego ubezpieczenia i objecia
nim) okresla ustawa systemowa nie przewidujaca w przypadku blednych pouczen pracownikéw organu, braku
tych pouczen czy niewiedzy platnikéw mozliwosci przyjecia innych anizeli wynikajace z art. 14 dat poczatkowych
i koncowych okresu ubezpieczenia. Platnicy skladek (a takim platnikiem jest osoba prowadzaca dzialalnoéc
pozarolnicza) maja obowigzek bez wezwan ze strony organu dokonywal zgloszen do czy wyrejestrowania z
ubezpieczen, co wynika z art. 36 ust. 3 ustawy systemowej. Sad zauwazyl, ze odwolujaca sie nie wykazala, ze
zglaszajac sie do dobrowolnego ubezpieczenia spotecznego z dniem 14 listopada 2022 r. miala na celu zgloszenie
sie do tego ubezpieczenia z data wczedniejszg a przypadajgca na 11 pazdziernika 2022 r. (powstanie niezdolno$ci do
pracy). Nie wskazywala, ze bezpoSrednio po zakonczeniu zasitku macierzynskiego wznowila prowadzenie dzialalno$ci
gospodarczej stanowigcej tytul do objecia ubezpieczeniem ani tez aby wnioskowala o przywroécenie terminu do
oplacenia skladek na ubezpieczenie chorobowe. Jak przyznala, korzystala z pomocy biura rachunkowego w sprawach
z zakresu ubezpieczenn spolecznych, ktory to podmiot winien zadbaé o prawidlowe zgloszenie odwotujacej sie do
ubezpieczen spotecznych zgodnie z informacjami przekazanymi przez zleceniodawce. W ocenie Sadu brak ponownego
zgloszenia do ubezpieczenia chorobowego byt efektem jej zaniedbania a nie braku odpowiedniego pouczenia ze strony
ZUS. Jedynie na marginesie nalezy wskazaé rowniez, ze od kilku lat na stronie internetowej ZUS prezentowane sg
jasne i obszerne informacje co do ubezpieczen spolecznych, takze kwestii zglaszania do ubezpieczen obowiazkowych
i dobrowolnego i kazdy zainteresowany ubezpieczony moze w zapoznacé sie z odpowiednimi przepisami wylozonymi
w przystepny sposdb.

W konsekwencji sad oddalil odwolania w oparciu o tres¢ art. 4774 § 1 k.p.c.

O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 98 k.p.c., w mys$l ktérego strona przegrywajaca sprawe
obowiazana jest zwroci¢ przeciwnikowi na jego zadanie koszty niezbedne do celowego dochodzenia praw i celowej
obrony. W niniejszej sprawie organ rentowy reprezentowany byt przez profesjonalnego pelnomocnika w osobie radcy
prawnego, ktérego minimalne wynagrodzenie w zwigzku z przedmiotem postepowania wynosi kwote 720 zt (180 z}
X 4 sprawy) zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 22 paZzdziernika 2015 r. w sprawie
oplat za czynno$ci radcéw prawnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1935).

ZARZADZENIE
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