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UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 20 stycznia 2016 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S., powolujac sie na przepisy
art. 1 ust. 1 oraz art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa, odmoéwil A. S. prawa do zasitku chorobowego za okres nieprzerwanej
niezdolnoéci do pracy od dnia 2 listopada 2015 r. Uzasadniajac swoje stanowisko organ rentowy wskazal, iz po uplywie
okresu pobierania zasitku macierzynskiego ubezpieczona przystapila do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego z
dzialalnoSci gospodarczej dopiero w dniu 24 listopada 2015 r.

A. S. wniosla odwolanie od wymienionej decyzji domagajac sie jej zmiany poprzez przyznanie jej zasitku chorobowego
od dnia 2 listopada 2015 r. do dnia 16 stycznia 2016 r. Ubezpieczona wskazala, iz jeszcze podczas pobierania
zasitku macierzynskiego, w dniu 15 lipca 2015 r., zglosila sie do ZUS-u, aby uzyskaé internetowy dostep do konta
platnika. W trakcie tej wizyty pracownica ZUS-u dokonala w jej imieniu zgloszenia do dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego. Po zakoniczonym okresie pobierania zasitku macierzynskiego ubezpieczona nie zglaszala przystapienia
do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego, albowiem pozostawala w przekonaniu, ze zostala zgloszona do tego
ubezpieczenia w dniu 15 lipca 2016 r. Ubezpieczona podniosta réwniez, iz organ polecil jej zlozy¢ wypelniony druk
(...), co uczynila 24 listopada 2015 1.

W odpowiedzi na odwotlanie organ nie odniost sie w zaden sposéb do okoliczno$ci podnoszonych przez odwolujaca w
odwolaniu, ograniczajac sie do stwierdzenia, iz w my$l art. 9 ust. 1 ¢ w zw. art. 36 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych osoba prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza od dnia nabycia prawa do zasitku macierzynskiego winna
wyrejestrowac sie z ubezpieczen spolecznych i zglosic sie do obowiazkowego ubezpieczenia zdrowotnego oraz od dnia
nastepnego po ustaniu prawa do zasitku macierzynskiego, jezeli dzialalno$¢ jest kontynuowana ponownie przystapic
do ubezpieczen spotecznych. Tymczasem z akt sprawy wynika, iz ubezpieczona zlozyla wniosek o objecie dobrowolnym
ubezpieczeniem chorobowym w dniu 24 listopada 2015 r., a zatem nie podlegala temu ubezpieczeniu w dniu powstania
niezdolno$ci do pracy. Organ wnidst rowniez o zasadzenie od ubezpieczonej, na swoja rzecz, kosztéow procesu wedlug
norm przepisanych.

Sad Rejonowy ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

A. S. prowadzi dzialalnoé¢ gospodarcza i z tego tytulu podlegala dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu. W dniu
5 listopada 2014 r. A. S. urodzila dziecko. W okresie od 5 listopada 2014 r. do 3 listopada 2015 r. A. S. otrzymywala
zasilek macierzynski. Po urodzeniu dziecka A. S. nie wyrejestrowala sie z dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego.

W dniu 16 lipca 2015 r., podczas pobierania zasitku macierzynskiego, A. S. udata sie do ZUS-u, aby uzyska¢ dostep
internetowy do swojego konta. Z uwagi na fakt, iz konczyly sie dwa pierwsze lata dzialalnoSci ubezpieczonej,
pracownica ZUS-u razem z ubezpieczona wypelnila zgloszenie do ubezpieczen spolecznych, w tym do dobrowolnego
ubezpieczenia chorobowego. Ubezpieczona podpisala zgloszenie.

Jeszcze podczas okresu otrzymywania zasitku chorobowego, tj. w dniu 2 listopada 2015 r. A. S. udala sie do lekarza.
Otrzymala zaswiadczenie o niezdolno$ci do pracy za okres od 2 do 16 listopada 2015 r., a nastepnie za okresy od 17
do 30 listopada 2015 1., od 1 do 14 grudnia 2015 r., od 15 grudnia 2015 r. do 4 stycznia 2016 r. oraz od 2 stycznia do
16 stycznia 2016 1.

A. S. w dniu 6 listopada 2015 r. zaniosta do ZUS-u pierwsze zwolnienie lekarskie. Pracownica ZUS-u w przypadku
tego zwolnienia oraz nastepnych domagala sie uczynienia przez A. S. adnotacji o dalszym trwaniu ubezpieczenia
chorobowego. A. S. dokonywala stosownych adnotacji pozostajac w przekonaniu, iz jest prawidlowo zgloszona do
ubezpieczenia chorobowego.



W drugiej polowie listopada 2015 1. A. S., chcac sie upewnié, czy na pewno wszelkie formalnoéci zostaly zachowane,
zadzwonila na infolinie. Podczas rozmowy zostala zapytana, czy sie wyrejestrowala z ubezpieczen spolecznych i
zarejestrowala na nowo po zaprzestaniu pobierania zasitku macierzynskiego. A. S. odparla, ze sie nie wyrejestrowala,
ale zostala zgloszona do ubezpieczen spolecznych z dniem 16 lipca 2015 r. A. S. uzyskala informacje, ze musi stawic¢
sie w ZUS-ie, aby wszystko wyjasni¢.

Po przeprowadzonej rozmowie telefonicznej w dniu 20 listopada 2015 r. A. S. udala sie do ZUS-u, gdzie, zgodnie
z otrzymanym pouczeniem, wyrejestrowala sie z ubezpieczen spolecznych od dnia 5 listopada 2014 r. Okazalo sie
jednak, ze wystapit problem z jej ponownym zarejestrowaniem, bo jest juz zgloszona do ubezpieczen spotecznych od
16 lipca 2015 r. Uzyskala informacje, ze w zwigzku z zaistniala sytuacjg winna zlozyé korekte okresow podlegania
ubezpieczeniu (...). W dniu 23 listopada 2015 r. A. S. zlozyla stosowna korekte, a przy wypehianiu druku (...)
pomagala jej pracownica ZUS-u. W (...) wskazano, iz A. S. podlegala dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu w
okresie od 9 maja 2014 r. do 4 listopada 214 r., nie podlegala temu ubezpieczeniu w okresie od 5 listopada 2014 r. do
3 listopada 2015 r. oraz podlegala mu ponownie w okresie od 4 listopada 2016 r.

Niesporne, a nadto dowod: zeznania ubezpieczonej — k. 56-58, (...) k. 35-36, (...) k. 44, 46, (...) k. 47, (...) k. 2-6
akt zasitkowych;

Sad Rejonowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie zaslugiwalo na uwzglednienie.

Kwestie $wiadczen z ubezpieczenia chorobowego, do ktorych nalezy zasilek chorobowy, reguluja przepisy ustawy z
dnia 25 czerwca 1999r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa
(t. j. Dz.U.2010.77.512 z p6zn. zm.), zwanej dalej ustawa zasitkowa. W mysl art. 6 ust. 1 ustawy zasitkowej zasilek
chorobowy przystuguje ubezpieczonemu, ktoéry stal sie niezdolny do pracy z powodu choroby w czasie trwania
ubezpieczenia chorobowego.

Organ rentowy podnosil w niniejszej sprawie, iz A. S. w okresie, kiedy stala sie niezdolna do pracy, nie podlegata
ubezpieczeniu chorobowemu, albowiem po wykorzystaniu zasitku macierzynskiego nie zglosila sie do dobrowolnego
ubezpieczenia chorobowego.

W ocenie Sadu argumentacja organu nie zaslugiwala, z uwagi na przedstawione powyzej i bezsporne okolicznosci
niniejszej sprawy, na uwzglednienie.

W istocie zgodnie z treécia art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu podlegaja osoby fizyczne, ktére na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sa m.in. osobami prowadzacymi pozarolnicza dzialalnoé¢ (pkt 5) oraz osobami
przebywajacymi na urlopach wychowawczych lub pobierajacymi zasitek macierzynski albo zasilek w wysokoéci
zasitku macierzynskiego (pkt 19). W mysl art. 11 ust. 1 i 2 ww. ustawy obowiazkowo ubezpieczeniu chorobowemu
podlegaja osoby wymienione w art. 6 ust. 1 pkt 1, 3 i 12, a dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu podlegaja
na swoj wniosek osoby objete obowiazkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi, wymienione w art. 6 ust.
1 pkt 2, 4, 5, 8 i 10. Jak stanowi za$ art. 9 ust. 1c tej samej ustawy osoby, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1
pkt 2, 4, 5, 8 i 10, spelniajace jednocze$nie warunki do objecia ich obowiazkowo ubezpieczeniami emerytalnym i
rentowymi z tytulu pobierania zasitku macierzynskiego lub zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego, podlegaja
obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytulu pobierania zasitku macierzynskiego lub zasitku
w wysoko$ci zasitku macierzynskiego. Moga one jednak dobrowolnie, na swdj wniosek, by¢ objete ubezpieczeniami
emerytalnym i rentowymi takze z pozostalych, wszystkich lub wybranych, tytulow. Z ww. przepiséw wynika
zatem rzeczywiScie, iz osoba, ktéra prowadzi pozarolnicza dzialalno$¢ i jednocze$nie spelnia warunki do objecia
obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z tytulu pobierania zasilku macierzynskiego, podlega
obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytulu pobierania zasitku macierzynskiego, a nie z tytulu



prowadzenia pozarolniczej dzialalnoéci. Z tej tez przyczyny prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej podczas pobierania
zasitku macierzynskiego nie stanowi tytulu do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego. Prowadzenie dzialalnosci
pozarolniczej stanowi bowiem tytut do objecia dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym, jezeli osoba prowadzaca
taka dzialalno$¢ podlega obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym w zwigzku z prowadzeniem takiej
dzialalnoSci.

W mysl art. 36 ust. 3 ww. ustawy o systemie ubezpieczeni spolecznych obowigzek zgloszenia do ubezpieczen
spolecznych os6b, o ktérych mowa m.in. w art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy, nalezy do tych os6b. Jak stanowi za$ ust. 4
zgloszen, o ktérych mowa m.in. w ust. 3, dokonuje sie w terminie 7 dni od daty powstania obowiazku ubezpieczenia.
Co do zasady osoby, ktére sg obejmowane ubezpieczeniami spolecznymi na zasadzie dobrowolno$ci zglaszaja
wniosek o objecie ich ubezpieczeniami w terminie przez nie wybranym (ust. 5 art. 36), przy czym jezeli dokonaja
zgloszenia w ciggu ww. 7 dni beda objete dobrowolnymi ubezpieczeniami takze w okresie 7 dni poprzedzajacych
zgloszenie. Wynika to wprost z art. 14 ust. 11 1a ww. ustawy stanowiacego, iz objecie dobrowolnie ubezpieczeniami
emerytalnym, rentowymi i chorobowym nastepuje od dnia wskazanego we wniosku o objecie tymi ubezpieczeniami,
nie weze$niej jednak niz od dnia, w ktorym wniosek zostal zgloszony - z zastrzezeniem ust. 1a., w my$l ktdrego objecie
dobrowolnie ubezpieczeniem chorobowym nastepuje od dnia wskazanego we wniosku tylko wéwczas, gdy zgloszenie
do ubezpieczen emerytalnego i rentowych zostanie dokonane w terminie okreSlonym w art. 36 ust. 4.

W istocie osoba pobierajaca zasilek macierzynski nie podlega ubezpieczeniu chorobowemu (zasilek chorobowy
rekompensuje utrate wynagrodzenia, natomiast w razie choroby podczas urlopu macierzynskiego nie dochodzi do
utraty zasiltku macierzynskiego), a po zakonczeniu pobierania takiego zasitku takze nie jest objeta dobrowolnym
ubezpieczeniem chorobowym, jezeli nie dokonala zgloszenia, o ktéorym mowa powyzej. W przypadku ubezpieczonej
sytuacja przedstawia sie jednak inaczej, albowiem ubezpieczona, i to za posrednictwem pracownicy ZUS, zostala
zgloszona do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego w dniu 16 lipca 2015 r. Przedmiotowe zgloszenie, choé¢
w rzeczywisto$ci, z uwagi na treS¢ ww. przepiséw, nie moglo skutkowac¢ powstaniem dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego od dnia 16 lipca 2015 r., uaktualnilto sie niewatpliwie od dnia nastepnego po zaprzestaniu pobierania
przez ubezpieczong zasitku chorobowego, tj. od dnia 4 listopada 2016 r. W tej sytuacji trudno wymagac¢ od
ubezpieczonej, by ponownie skladala zgloszenie przystgpienia do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego.
Oceniajac niniejsza sprawe nie sposdb takze pominaé art. 9 k.p.a., w my$l ktérego organy administracji publicznej
sq obowigzane do nalezytego i wyczerpujacego informowania stron o okoliczno$ciach faktycznych i prawnych, ktére
mogg mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego.
Organy czuwaja nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczace w postepowaniu nie poniosty szkody z powodu
nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielaja im niezbednych wyja$nien i wskazéwek. Ubezpieczona zostala w dniu
16 lipca 2016 r. poinformowana przez pracownice ZUS-u, ze winna sie zglosi¢ do ubezpieczen spolecznych, w tym do
dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego, co uczynila, stad tez nie sposob, w tych okoliczno$ciach sprawy, czynic
jej zarzutu, ze nie ponowila juz wczeéniej dokonanego zgloszenia. Podkreslenia wymaga réwniez, iz w my$l art. 14
ust. 3 ww. ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych za okres oplacania sktadek uwaza sie takze okres pobierania
wynagrodzenia za czas niezdolnoéci do pracy wskutek choroby lub odosobnienia w zwigzku z choroba zakazna oraz
zasitkow. Dla celow ustalenia prawa do $§wiadczen chorobowych okres pobierania zasitku macierzynskiego nie jest
traktowany jako przerwa w ubezpieczeniu chorobowym. Osoba, kt6ra stala sie niezdolna do pracy w okresie pobierania
zasitku macierzynskiego i zglosila sie do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego od nastepnego dnia po ustaniu
okresu pobierania zasitku macierzynskiego oraz w dalszym ciagu jest nieprzerwanie niezdolna do pracy, winna
otrzymac zasilek chorobowy za okres po ustaniu zasilku macierzynskiego. Odmienna interpretacja prowadzilaby do
niedopuszczalnego zréznicowania sytuacji ubezpieczonych w zaleznosci od daty zachorowania i przyjecia, ze osoba
ktéra zglosita sie do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego pierwszego dnia po zakonczeniu okresu zasitku
macierzynskiego i zachorowala tego dnia otrzyma zasilek chorobowy, za$ osoba, ktora zachorowala dzien weczeéniej
i réwniez zglosila sie do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego od pierwszego dnia po zakonczeniu okresu
pobierania zasitku macierzynskiego zasitku chorobowego nie otrzyma. Nalezy takze zauwazyé, ze celem zasitku
chorobowego jest zabezpieczenie §rodkow finansowych w okresie, w ktérym z uwagi na niezdolnoé¢ do pracy nie
mozna wykonywaé pracy zarobkowej. W przypadku pobierania zasitku macierzynskiego cel ten jest juz speliony



i dlatego wyplata zasilku chorobowego staje sie zbedna, w przeciwienstwie do niezdolno$ci do pracy istniejacej po
zakonczeniu okresu pobierania zasitku macierzynskiego.

Majac na wzgledzie powyzsze, na podstawie art. 477'4 §2 k.p.c., zmieniono zaskarzona decyzje poprzez przyznanie
ubezpieczonej prawa do zasitku chorobowego za okres nieprzerwanej niezdolnoéci do pracy od dnia 4 listopada 2015
r. do dnia 16 stycznia 2016 r., oddalajac odwolanie w pozostalej czesci, tj. w zakresie prawa do zasitku za okres od 2
do 3 listopada 2015 r., za ktéry ubezpieczona otrzymala zasilek macierzynski.

1. Odnotowag;
2. Odpis wyroku wraz z odpisem uzasadnienia doreczy¢ pelnomocnikowi organu;
3. Akta z pismami lub za miesiac z (...).

27 wrzes$nia 2016 1.



