Sygn. akt ITI C 700/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 grudnia 2019 .

Sad Rejonowy Szczecin - Centrum w Szczecinie Wydziat 11T Cywilny
w skladzie:

Przewodniczacy: Sedzia Sadu Rejonowego Tomasz Ceglowski
Protokolant: Stazysta Radostaw Wolaniuk

po rozpoznaniu w dniu 4 grudnia 2019 r. w Szczecinie

na rozprawie

sprawy z powbdztwa M. G.iD. G.

przeciwko Gminie M. S.

o zaplate

I. zasadza od pozwanej Gminy M. S. na rzecz solidarnych powodéw M. G. i D. G. kwote 11.070 (jedenastu tysiecy
siedemdziesieciu) zlotych wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie liczonymi od nastepujacych kwot:

- od kwoty 9.895 (dziewieciu tysiecy oSmiuset dziewieédziesieciu pieciu) zlotych 20 (dwudziestu) groszy od dnia 7
czerwca 2018 r. do dnia zaplaty,

- od kwoty 1.174 (jednego tysigca stu siedemdziesieciu czterech) zlotych 80 (osiemdziesieciu) groszy od dnia 28
listopada 2019 r. do dnia zaplaty;

II. oddala pow6dztwo w pozostalym zakresie;

III. zasadza od pozwanej Gminy M. S. na rzecz solidarnych powodéw M. G. i D. G. kwote 3.719 (trzech tysiecy
siedmiuset dziewietnastu) zlotych 93 (dziewieédziesieciu trzech) groszy tytutem zwrotu kosztéw procesu;

IV. zwraca solidarnym powodom M. G. i D. G. od Skarbu Panstwa — Sadu Rejonowego Szczecin — Centrum w
Szczecinie kwote 151 (stu pieédziesieciu jeden) zlotych 7 (siedmiu) groszy tytutem niewykorzystanej zaliczki na poczet
wynagrodzenia bieglego sadowego;

V. nakazuje pobraé od pozwanej Gminy M. S. na rzecz Skarbu Panstwa — Sadu Rejonowego Szczecin — Centrum w
Szczecinie kwote 196 (stu dziewiecdziesieciu szeéciu) zlotych tytulem nieuiszczonych kosztéw sadowych.

Sedzia Sadu Rejonowego Tomasz Ceglowski
Sygn. akt ITI C 700/19

UZASADNIENIE

Pozwem z dnia 4 lipca 2018 r. powodowie M. G. i D. G. wniesli o zasadzenie na swoja rzecz solidarnie od pozwanej
Gminy M. S. kwoty 9.895 zl 20 gr wraz z odsetkami ustawowymi za op6znienie liczonymi od dnia 7 czerwca 2018 r.



do dnia zaplaty oraz o zasadzenie od pozwanej na rzecz powodoéw zwrotu kosztéw procesu, w tym zwrotu kosztow
zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych.

W uzasadnieniu pozwu powodowie podniesli, ze przystuguje im spoéldzielcze wlasnoSciowe prawo do lokalu numer (...)

polozonego w S. przy ul. (...). Wskazali, Ze lokal ten ma powierzchnie 35,61 m>. Podali, ze prawomocnym wyrokiem
zaocznym z dnia 28 kwietnia 2015 r. wydanym w sprawie o sygn. akt I C 1431/13 przez Sad Rejonowy Szczecin —
Prawobrzeze i Zachdéd w Szczecinie nakazal, aby J. S. opuscil i wydal powodom ww. lokal i oproznit go z nalezacych
do niego rzeczy, a takze orzekl o tym, ze J. S. przystuguje uprawnienie do otrzymania lokalu socjalnego i wstrzymat
wykonanie oprdznienia lokalu do czasu zlozenia pozwanemu przez Gmine M. S. oferty zawarcia umowy najmu
socjalnego. Powodowie podniedli, ze J. S. zamieszkiwal w tym lokalu nieprzerwanie do dnia 14 czerwca 2017 r., czyli
do daty swojej $mierci, chociaz nie posiadal do tego tytulu prawnego. Powodowie podali, ze pozwana posiada wiedze o
tresci ww. wyroku od 16 listopada 2015 r., poniewaz w tym dniu zostala przez powodéw pisemnie wezwana do zaplaty
odszkodowania z tytulu niedostarczenia lokalu socjalnego J. S.. Wskazali, ze Gmina pomimo wezwania nie dostarczyta
J. S. lokalu z powodu niewystarczajacych zasoboéw mieszkaniowych Gminy przeznaczonych na ten cel.

Powodowie zaznaczyli, ze dochodzili juz wcze$niej w postepowaniu sgdowym od pozwanej odszkodowania za szkode
wyrzadzona niedostarczeniem lokalu socjalnego J. S., tylko ze za okres od dnia 1 grudnia 2015 r. do dnia 31 marca 2016
r., a postepowanie zakonczylo sie uwzglednieniem ich powddztwa. Mianowicie Sad Rejonowy Szczecin — Centrum
w Szczecinie w sprawie o sygn. akt III C 1616/16 wydal w dniu 14 grudnia 2017 r. wyrok, ktérym zasadzilt od
pozwanej na rzecz powodow kwote 2.736 zlotych tytulem odszkodowania za szkode wyrzadzona niedostarczeniem
lokalu socjalnego J. S. wraz z odsetkami i kosztami procesu.

W dalszej czeSci uzasadnienia powodowie wyjasnili, ze niniejszym pozwem dochodza zaplaty odszkodowania za
szkode wyrzadzona niedostarczeniem lokalu socjalnego J. S. za dalszy okres, tj. od dnia 1 kwietnia 2016 r. do
dnia 14 czerwca 2017 r. Podali, Zze w dniu 14 czerwca 2017 r. J. S. zmarl i ze zamieszkiwal on w przedmiotowym
lokalu nieprzerwanie do chwili $§mierci, a takze ze byt on jedynym zamieszkujacym ten lokal w podanym okresie.
Jako podstawe prawng roszczenia pozwu wskazali przepis art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0
ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym gmina
ponosi odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg wobec wlasciciela lokalu za szkode wyrzadzona niedostarczeniem lokalu
socjalnego osobie uprawnionej do zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego.

Zdaniem powodéw odpowiedzialno§¢é pozwanej za niedostarczenie J. S. lokalu socjalnego zostala prawomocnie
przesadzona wyrokiem Sadu Rejonowego Szczecin — Centrum w Szczecinie w sprawie o sygn. akt ITI C 1616/16 z dnia
14 grudnia 2017 1.

W koncu powodowie wyjasnili, ze wysoko$¢ odszkodowania dochodzonego niniejszym pozwem powodowie ustalili
biorgc za podstawe stawke rynkowa czynszu najmu przedmiotowego lokalu obliczona przez bieglego sadowego w
sprawie prowadzonej pod sygn. akt ITII C 1616/16, czyli w wysoko$ci 684 zl za miesiac, pomnozong przez ilo$¢ miesiecy
idni od dnia 1 kwietnia 2016 r. do dnia 14 czerwca 2017 r. Wskazali, ze wzywali pozwang do zaplaty kwoty 9.895,20
z}l jednak bezskutecznie. Wyjasnili, ze zaplaty odsetek ustawowych za op6Znienie od tej kwoty domagaja sie od dnia
nastepnego po dniu 6 czerwca 2018 r., kiedy to pozwanej doreczono wezwanie do zaplaty kwoty 9.895,20 zl.

Nakazem zaplaty wydanym w postepowaniu upominawczym w dniu 26 pazdziernika 2018 r. zasagdzono od pozwanej
Gminy M. S. na rzecz powoddw kwote 9.895 zl (dziewieciu tysiecy o$émiuset dziewieédziesieciu pieciu) zlotych 20 gr
(dwudziestu) groszy wraz z odsetkami ustawowymi za op6znienie liczconymi w stosunku rocznym od dnia 7 czerwca
2018 r. do dnia zaplaty wraz z kosztami postepowania w kwocie 1.341 zt (tysiaca trzystu czterdziestu jeden).

Pozwana Gmina M. S. zaskarzyla ww. nakaz zaplaty w calo$ci i wniosla o:

- oddalenie powodztwa w catoéci,



- zasadzenie solidarnie od powodéw na rzecz pozwanej kosztow procesu, w tym kosztéw zastepstwa procesowego
wedlug norm przepisanych.

W uzasadnieniu sprzeciwu od nakazu zaplaty pozwana Gmina M. S. zakwestionowala powddztwo co do zasady i
wysokosci. W szczegoblnoséci pozwana podniosta brak szkody po stronie powodow. Zdaniem pozwanej powodowie
nie udowodnili wysoko$ci szkody jaka mieli poniesé, w okolicznoSciach niniejszej sprawy nie zachodzi bezprawnos$é
zaniechania pozwanej, a takze brak jest rowniez adekwatnego zwigzku przyczynowego miedzy zajmowaniem lokalu
przez osobe bez tytulu prawnego i niedostarczeniem lokalu socjalnego przez pozwang. W koncu pozwana podniosta
zarzut naruszenia prawa podmiotowego.

Pozwana uzasadnila tylko dwa z ww. zarzutéw. Odnoénie zarzutu dotyczacego tego, ze Gmina niedopelniajac
obowiazku dostarczenia lokalu socjalnego osobie uprawnionej do zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego nie
dzialala niezgodnie z prawem. Pozwana podala, ze z uwagi na braki lokali socjalnych, duza liczbe oczekujacych na
lokale socjalne i sposdb gospodarowania lokalami socjalnymi przez pozwana, zaniechanie pozwanej w okolicznoéciach
niniejszej sprawy nie moze by¢ ocenione jako bezprawne.

Dalej pozwana podniosla, ze powodowie nie wykazali poniesienia szkody w wysoko$ci objetej zgloszonym zadaniem.
Podniosla, ze powodowie nie wykazali, ze nie bylo mozliwe dobrowolne opuszczenie lokalu przez J. S. i ze wyrok
nalezy wykona¢ wylacznie w drodze egzekucji sadowej. Poza tym zdaniem pozwanej, powodowie nie wykazali tego, ze
mieli zamiar wynajecia przedmiotowego lokalu i aby podejmowali jakiekolwiek czynnosci zmierzajace do wynajecia
przedmiotowego lokalu.

Pozostalych zarzutéw pozwana nie uzasadnila.
Pismem procesowym z dnia 9 maja 2019 r. powodowie podtrzymali swoje stanowisko procesowe.

Pismem procesowym z dnia 22 pazdziernika 2019 r. — vide karta 125 — powodowie rozszerzyli zadanie pozwu wnoszac
ostatecznie o zaplate kwoty 11.070 zl wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie liczonymi od kwoty 9.895 z1 20 gr od
dnia 7 czerwca 2018 r. do dnia zaplaty i od kwoty 1.174 zt 80 gr od dnia doreczenia niniejszego pisma rozszerzajacego
powodztwo do dnia zaplaty. Jako uzasadnienie rozszerzenia powodztwa powodowie powolali sie na wnioski opinii
bieglego sadowego K. B..

Na rozprawie w dniu 20 listopada 2019 r. pozwana Gmina M. S. wniosla o oddalenie rozszerzonego powddztwa.
Sad Rejonowy Szczecin — Centrum w Szczecinie ustalil nastepujqcy stan faktyczny:

Lokal polozony w S. przy ul. (...) stanowil przedmiot spétdzielczego wlasnoSciowego prawa do lokalu przystlugujacego
M. G.iD. G. do stycznia 2018 r. Prawo to objete bylo ustawowa wspolnoécig majatkowa powoddéow jako malzonkow.

Lokal ma powierzchnie 35,61 m®. Powodowie nabyli to prawo na podstawie spadkobrania po E. J. — zmarlej w dniu
20 grudnia 2005 r. W styczniu 2018 r. po uprzednim dokonaniu w/w remontu lokalu mieszkalnego powodowie zbyli
to prawo na rzecz osoby trzecie;j.

Bezsporne, nadto dowdd:

- postanowienie z dnia 22 czerwca 2006 r. k. 133 akt III C 1616/16,

- wszystkie dokumenty zgromadzone w aktach sprawy o sygn. akt III C 1616/16,
- pisemna opinia bieglego sagdowego K. B. k. 66-109,

- przestuchanie stron ograniczone do przestuchania powodki M. G. k. 133,



Prawomocnym wyrokiem zaocznym z dnia 28 kwietnia 2015 r. Sad Rejonowy Szczecin — Prawobrzeze i Zach6d w
Szczecinie, sygn. akt I C 1431/13, po rozpoznaniu sprawy z powodztwa M. G. i D. G. przeciwko J. S.:

- w punkcie I zasadzil od pozwanego J. S. solidarnie na rzecz powodéow M. G. i D. G. kwote 4.261 zl 31 gr wraz z
odsetkami ustawowymi liczonymi w stosunku rocznym od dnia 30 lipca 2013 r. do dnia zaplaty,

- w punkcie II nakazal pozwanemu J. S., aby opuscil i wydal powodom M. G. i D. G. lokal mieszkalny numer (...)
polozony w S. przy ul. (...) oraz opréznil go z nalezacych do niego rzeczy ruchomych,

- w punkcie III ustalil, ze pozwanemu J. S. przysluguje uprawnienie do otrzymania lokalu socjalnego i wstrzymat
wykonanie oproznienia lokalu opisanego w punkcie IT wyroku do czasu zlozenia pozwanemu przez Gmine M. S. oferty
zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego,

- w punkcie IV rozstrzygnat o kosztach, a w punkcie V nadat wyrokowi rygor natychmiastowej wykonalno$ci.
Bezsporne, nadto dowdd:

- wyrok k. 10,

- uzasadnienie k. 13-15,

- opinia k. 16-30,

- wszystkie dokumenty zgromadzone w aktach sprawy o sygn. akt III C 1616/16,

Pismem z dnia 31 pazdziernika 2015 r. powodowie wezwali pozwana do zaplaty, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
pisma, kwoty 5.000 zt — tytulem odszkodowania za niedostarczenie J. S. lokalu socjalnego. Wysoko$¢ odszkodowania
zostala obliczona na podstawie wysokosci czynszu najmu, jakie powodowie otrzymaliby, gdyby wynajeli przedmiotowy
lokal na wolnym rynku w okresie od czerwca 2015 roku do pazdziernika 2015 r. przy zalozeniu, ze wysoko$¢ czynszu
wynositaby 1.000 zl miesiecznie. Jednocze$nie, tym samym pismem, zazadali rowniez zaplaty odszkodowania z tego
samego tytulu za dalsze okresy miesieczne, w kwocie po 1.000 zl miesiecznie. Do w/w wezwania do zaptaty powodowie
zalaczyli odpis wyroku Sadu Rejonowego Szczecin — Prawobrzeze i Zachdd w Szczecinie, sygn. akt I C 1431/13.

W odpowiedzi na w/w wezwanie pozwana Gmina M. S. pismem z dnia 27 listopada 2015 r. odmoéwila zaplaty
odszkodowania za niedostarczenie lokalu socjalnego, wskazujac, ze taka zaplata jest mozliwa tylko na podstawie
prawomocnego orzeczenia sadowego zasadzajacego odszkodowanie.

Dowod:

- wezwanie k. 8 akt III C 1616/16,

- wezwanie k. 11,

- pismo z dnia 27 listopada 2015 r. k. 11 akt ITI C 1616/16,

J. S. zamieszkiwal w lokalu mieszkalnym numer (...) polozonym w S. przy ul. (...) w okresie co najmniej od dnia 1
grudnia 2015 r. do dnia 14 czerwca 2017 r. W tym okresie J. S. nie uiszczal zadnych nalezno$ci za ww. mieszkanie
powodom ani spo6ldzielni mieszkaniowej. W dniu 14 grudnia 2017 r. J. S. zmart.

Dowdd:
- uzasadnienie k. 13-15,

- odpis skrocony aktu zgonu k. 88 akt III C 1616/16,



- przestuchanie stron ograniczone do przestuchania powédki M. G. k. 133,

Pozwem z dnia 28 kwietnia 2016 r. powodowie wnie$li do Sadu Rejonowego Szczecin — Centrum w Szczecinie pozew
o zaplate na ich rzecz od pozwanej Gminy M. S. kwoty 4.000 zlotych wraz z odsetkami i kosztami procesu. Podstawa
zadania pozwu bylo roszczenie o odszkodowanie za niedostarczenie przez pozwang J. S. lokalu socjalnego i dotyczyto
okresu od 1 grudnia 2015 r. do 31 marca 2016 r. Sprawa zostala zarejestrowana pod sygn. akt III C 1616/16.

Prawomocnym wyrokiem z dnia 14 grudnia 2017 r. Sad Rejonowy Szczecin — Centrum w Szczecinie, sygn. akt III C
1616/16, po rozpoznaniu sprawy z powodztwa M. G. i D. G. przeciwko Gminie M. S.:

- w punkcie I zasadzil od pozwanej Gminy M. S. solidarnie na rzecz powodéw M. G. i D. G. kwote 2.736 zt wraz z
odsetkami ustawowymi za opdznienie liczonymi w stosunku rocznym od dnia 20 maja 2016 r. do dnia zaplaty,

- w punkcie IT oddalil pow6dztwo w pozostalym zakresie,
- w punkcie III rozstrzygnal o kosztach sgdowych.

Roszczenie powodéw nie zostalo uwzglednione w caloSci, poniewaz sad rozpoznajacy tamta sprawe ustalil nizszg
wysoko$¢ naleznego powodom czynszu, niz wysoko$¢, na jaka powolywali sie powodowie.

Dowdd:

- wyrok k. 12,

- uzasadnienie k. 13-15,

- opinia bieglego sagdowego k. 16 — 30 ze sprawy o sygn. akt ITII C 1616/16,

- wszystkie dokumenty zgromadzone w aktach sprawy o sygn. akt III C 1616/16,

Pismem z dnia 28 maja 2018 r. powodowie M. G. i D. G. wezwali pozwana do zaplaty, w terminie 7 dni od dnia
otrzymania niniejszego wezwania, kwoty 9.895 zl 20 gr — tytulem odszkodowania za niedostarczenie lokalu socjalnego
dla J. S.. Odszkodowanie to dotyczylo okresu od dnia 1 kwietnia 2016 r. do dnia 14 czerwca 2017 r., przy przyjeciu, ze
wysoko$¢ czynszu najmu wynosila 684 zl miesiecznie.

Pismo to zostalo doreczone pozwanej w dniu 30 maja 2018 r.
Dowdd:

- wezwanie k. 31,

- potwierdzenie nadania k. 31 verte,

- wydruk z systemu ,,$§ledzenia przesylek” k. 32,

Na dzien 17 maja 2019 r. w Gminie M. S. pozostaje do realizacji 1944 wyrokéw z orzeczeniem prawa do lokalu
socjalnego. Srednio rocznie przybywa okolo 300 nowych takich orzeczen. Pozwana jest w stanie wygospodarowaé na
ten cel ok. 100 lokali socjalnych. Gmina pozyskuje te lokale tylko w ramach naturalnego ruchu ludnoéci, po zgonach
uzytkownikéw, po wykonaniu eksmisji dotychczasowych lokatoréw do pomieszczen lub schronisk, rzadko wystepuja
przypadki opuszczenia lokali i w przypadku zamian polegajacych na polepszeniu sie warunkéw mieszkaniowych. Nie
buduje sie w S. nowych budynkéw z przeznaczeniem na lokale socjalne, co jest zwigzane z brakiem $rodkéw na ten
cel. Brak $§rodkow zwigzany jest z tym, ze osoby zajmujace lokale komunalne nie wywiazuja sie z platnosci za te
mieszkania i powoduje to zadluzenia siegajace 200 milionoéw z} z tytutlu oplat za lokale. Gmina wzywa dluznikéw do
zaplaty, s zawierane ugody co do ratalnej splaty naleznoSci, funkcjonuje program umorzenia rat zalegloSci, jednak



nie przynosi to naleznego skutku. Postepowania egzekucyjne tez nie sg skuteczne, poniewaz sa czesto umarzane z
powodu ich bezskuteczno$ci. Stan techniczny odzyskiwanych lokali jest taki, ze nadaja sie one do remontu, a koszty
remontoéw siegaja kilkaset tysiecy zlotych. Gdy koszt remontu jest duzy, to lokale s3 oddawane do remontu na koszt
przyszlego najemcy. Na pozwanej ciazy obowiazek zapewnienia zaspokojenia potrzeb wspdlnoty samorzadowej na
zasadach ogdlnych, w tym aspekcie sg realizowane nabory nie rzadziej niz raz na 2 lata. Ostatni taki nabér mial miejsce
jesienia 2018 roku. Zostalo zlozonych 560 wnioskéw o przydziat lokalu socjalnego, ktore spelialy kryteria formalne,
przy czym Gmina byla w stanie zapewni¢ tylko 69 takich lokali. Najstarsze wyroki eksmisyjne z orzeczeniem prawa
do lokalu socjalnego pochodza z lat 9o-tych. Sredni czas oczekiwania na realizacje wyroku wynosi okolo 10 lat.

W pierwszym rzedzie gmina zapewnia lokale socjalne w sytuacjach zagrozenia zdrowia i zycia uzytkownikéw lokali. Sa
dwa zrbdla takiego zagrozenia, czyli stan techniczny lokali, budynkdéw, czesto nadajacych sie do rozbiorki, oraz zrédlo
osobowe, co oznacza wystepujace sytuacje zwiazane z przypadkami znecania sie w rodzinie, czy molestowaniem. W
nastepnej kolejnosci sa przyznawane lokale osobom, ktdre tego wymagaja ze wzgledu na stan zdrowia. Potem lokale
socjalne sg wskazywane w zwigzku ze skargami dotyczacymi niewlasciwego korzystania z nieruchomosci, naruszaniem
porzadku domowego, czy dewastacjg nieruchomosci. W koncu lokale socjalne sa przyznawane wedlug kryterium
kryterium zadluzenia mieszkania wobec Gminy, a w przypadku lokali bedacych wlasno$cig innych podmiotéw
niz Gmina, brana jest pod uwage wysoko$¢ wyplaconych odszkodowan za niedostarczenie lokalu socjalnego lub
wysoko$¢ grozacych odszkodowan z tego tytulu. W latach 2007-2017 Gmina zaplacita lacznie odszkodowania na kwote
przekraczajacg 1,7 miliona zlotych.

Dowdd:
- zeznania $wiadka M. J. k. 58-60,

Wartoé¢ rynkowa czynszu dla lokalu potozonego w S. przy ul. (...), stanowiacego przedmiot spéldzielczego
wlasnos$ciowego prawa do lokalu, w okresie od 1 kwietnia 2016 r. do dnia 14 czerwca 2017 r. bez uwzglednienia
typowych pustostandéw oraz kosztow pozyskania najemcy wynosila 12.300 zL. Warto$¢ ta nie obejmowala
comiesiecznych kosztéw utrzymania, w tym kosztdw utrzymania nieruchomosci wspolnej (tzn. czynszu do wspo6lnoty
oraz medidéw) oraz nie uwzgledniala typowych pustostandw, zalegloSci czynszowych i kosztéw pozyskania klienta.

W przypadku wynajmowania ww. lokalu mieszkalnego w ww. okresie nalezy spodziewaé sie typowych zachowan
rynkowych, jakie moga mie¢ miejsce, tj. okresu pustostanéw, braku wynajmu w okre$lonym czasie, zalegloéci
czynszowych, kosztow pozyskania klienta, itp. Majac na uwadze, ze okre$lona stawka czynszu jest stawka rynkowa, to
poziom pustostandéw powinien ksztaltowacé sie na typowym poziomie. Poziom pustostanéw w badanym okresie wahat
sie w granicach od 5 % do 15 % w stosunku rocznym. Majac na uwadze powyzsze — a takze stan lokalu, jego cechy oraz
warto$¢ rynkowa okres$lonej stawki najmu - wielko§é rynkowa pustostanu oraz koszt pozyskania najemcy mieSci sie
w potowie ww. przedzialu tj. 10 % badanego okresu.

Wartoé¢ rynkowa czynszu przedmiotowego spoldzielczego wlasnoéciowego prawa do lokalu mieszkalnego w okresie
od 1 kwietnia 2016 r. do dnia 14 czerwca 2017 r. z uwzglednieniem typowych pustostanéw oraz kosztéw pozyskania
najemcy wynosila 11.070 zl.

Dowéd:

- pisemna opinia bieglego sagdowego K. B. k. 66-109,

Sad Rejonowy Szczecin — Centrum w Szczecinie zwvazyl, co nastepuje:
Powddztwo okazalo sie uzasadnione niemalze w calo$ci.

Pozwem z dnia 4 lipca 2019 r., wniesionym do Sadu skutecznie w dniu 4 lipca 2018 r., a rozszerzonym pismem
procesowym z dnia 22 pazdziernika 2019 r. — vide karta 125 — powodowie rozszerzyli zgdanie pozwu, wnoszac
ostatecznie o zaplate kwoty 11.070 zl wraz z odsetkami ustawowymi za opéZnienie liczonymi od kwoty 9.895 zt 20 gr od



dnia 7 czerwca 2018 r. do dnia zaplaty i od kwoty 1.174 zI 80 gr od dnia doreczenia niniejszego pisma rozszerzajacego
powodztwo do dnia zaplaty.

Z uzasadnienia pozwu i dokumentéw dolaczonych do pozwu wynikato, ze powodowie domagali sie zasagdzenia od
pozwanej odszkodowania z tytulu niedostarczenia lokalu socjalnego dla J. S., ktéremu wyrokiem eksmisyjnym Sadu
Rejonowego Szczecin — Prawobrzeze i Zach6d w Szczecinie z dnia 28 kwietnia 2015 ., sygn. akt I C 1431/13, przyznano
prawo do najmu lokalu socjalnego. Powodowie domagali sie zasadzenia odszkodowania, obejmujacego utracone
korzysci, sprowadzonego do mozliwego do uzyskania przez powodéw czynszu za najem lokalu mieszkalnego na
wolnym rynku za okres od dnia 1 kwietnia 2016 r. do dnia 14 czerwca 2017 r., stanowiacego dla powoddw potencjalne
wynagrodzenie za oddanie lokalu do korzystania potencjalnemu najemcy.

Pozwana Gmina M. S. zakwestionowalta powbédztwo zaré6wno co do zasady, jak i wysokoSci.

Powodztwo podlegato w konkluzji niemalze calo$ciowemu uwzglednieniu poprzez zasadzenie od pozwanej Gminy M.
S. na rzecz powodow kwoty 11.070 (jedenastu tysiecy siedemdziesieciu) zlotych groszy wraz z odsetkami ustawowymi
za opdznienie liczonymi od nastepujacych kwot:

- od kwoty 9.895 (dziewieciu tysiecy oémiuset dziewieédziesieciu pieciu) ztotych 20 (dwudziestu) groszy od dnia 7
czerwca 2018 r. do dnia zaplaty,

- od kwoty 1.174 (tysigca stu siedemdziesieciu czterech) ztotych 80 (osiemdziesieciu) groszy od dnia 28 listopada 2019
r. do dnia zaplaty.

Podstawe prawna rozstrzygniecia stanowily przepisy art. 417 § 1 k.c. oraz art. 18 ust. 1, 2, 31 5 ustawy z dnia 21 czerwca
2001r. 0 ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity o Dz.
U. z 2005r., Nr 31, poz. 266 ze zm.) — w treSci obowigzujacej w okresie, za ktéry powodka dochodzita odszkodowania
— 1 kwietnia 2016 r. — 14 czerwca 2017 .

Zgodnie z art. 18 ust. 1 i 2 ustawy o ochronie lokatoréw [...] osoby zajmujace lokal bez tytulu prawnego sa
obowiazane do dnia opréznienia lokalu co miesiac uiszcza¢ odszkodowanie. Z zastrzezeniem ust. 3, odszkodowanie,
o ktorym mowa w ust. 1, odpowiada wysokosci czynszu, jaki wlasciciel méglby otrzymaé z tytulu najmu lokalu.
Jezeli odszkodowanie nie pokrywa poniesionych strat, wlaséciciel moze zada¢ od osoby, o ktérej mowa w ust. 1,
odszkodowania uzupelniajacego. Po mysli art. 18 ust. 3 osoby uprawnione do lokalu zamiennego albo socjalnego,
jezeli sad orzekl o wstrzymaniu wykonania oproéznienia lokalu do czasu dostarczenia im takiego lokalu, oplacaja
odszkodowanie w wysokoS$ci czynszu albo innych oplat za uzywanie lokalu, jakie bylyby obowigzane oplaca¢, gdyby
stosunek prawny nie wygast.

Natomiast tre$¢ art. 18 ust. 5 statuuje zasade odpowiedzialnoéci gminy w ten sposdb, ze jezeli gmina nie dostarczyla
lokalu socjalnego osobie uprawnionej do niego z mocy wyroku, wladcicielowi przystluguje roszczenie odszkodowawcze
do gminy, na podstawie art. 417 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.).

Od dnia 1 stycznia 2007 r., wobec dodania z tym dniem do tresci art. 18 ustawy o ochronie praw lokatoréw (...) ust. 5,
od tej daty podstawa powodztwa odszkodowawczego jest art. 18 ust. 5 ustawy w zwigzku z art. 417 k.c. (w niniejszym
procesie odszkodowanie dotyczy okresu od dnia 1 kwietnia 2016 r. do dnia 14 czerwca 2017 r.).

Transponujac powyzsze rozwazania prawne odno$nie podstawy prawnej zadania odszkodowania za okres objety
treécig pozwu, stwierdzi¢ nalezy, ze zasadno$¢ powodztwa powodoéw nalezy ocenié¢ z punktu widzenia art. 417 § 1
k.c., ktory stanowi, ze za szkode wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu
wladzy publicznej ponosi odpowiedzialno$¢ Skarb Panistwa lub jednostka samorzadu terytorialnego lub inna osoba
prawna wykonujaca te wladze z mocy prawa.



Art. 417 § 1 k.c. dla powstania odpowiedzialnoéci odszkodowawczej jednostki samorzadu terytorialnego wymaga
zaistnienia nastepujacych przestanek:

zdarzenie, z ktérym ustawa laczy obowiazek odszkodowawczy okre$lonego podmiotu — tu jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym przypadku niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej,

powstanie szkody,

pomiedzy szkoda a niezgodnym z prawem dzialaniem lub zaniechaniem przy wykonywaniu wladzy publicznej
powinien istnie¢ normalny zwiagzek przyczynowy.

Powodowie jako strona dochodzaca odszkodowania dla skuteczno$ci podniesionego zadania obowigzana byla wykazac
kumulatywne zaistnienie powyzszych przestanek (art. 6 k.c.). Zdaniem Sadu orzekajacego, majac na wzgledzie
stanowiska procesowe stron i material dowodowy niniejszej sprawy, powodowie wykazali zaistnienie wszystkich
przestanek odpowiedzialnoéci odszkodowawczej pozwanej Gminy M. S.. Roszczenie podlegalo jedynie czeSciowemu
oddaleniu co do roszczenia odsetkowego, a to z uwagi na przejécie roszczenia o zaplate kwoty 1.174 z 80 gr (w zakresie
rozszerzonego powbddztwa odnosnie nalezno$ci gtownej) w stan wymagalnoSci dopiero z dniem 27 listopada 2019r., a
nie jak podali powodowie z dniem doreczenia stronie pozwanej odpisu pisma w przedmiocie rozszerzenia powodztwa,
co nastapilo w dniu 20 listopada 2019 1.

Ze stanowiska procesowego pozwanej zawartego w tresci odpowiedzi na pozew wynika, ze pozwana zakwestionowala
zaistnienie wszystkich przestanek swojej odpowiedzialnoSci odszkodowawczej, to jest bezprawno$é zachowania, fakt
powstania szkody i jej wysoko$¢.

Sad orzekajacy nie podzielil zarzutu pozwanej Gminy M. S., Ze jej zaniechanie w przedmiocie dostarczenia lokalu
socjalnego w okoliczno$ciach przedmiotowej sprawy nie bylo bezprawne, zatem nie wypelia znamion niezgodnego z
prawem dzialania lub zaniechania przy wykonywaniu wladzy publicznej, stosownie do tresci art. 417 § 1 k.c. Pozwana
w tym zakresie powolala sie na poglad, ze samo niedostarczenie lokalu socjalnego nie moze by¢ uznane za noszace
znamiona bezprawno$ci, albowiem przy ocenie jej zachowania nalezy wzia¢ pod uwage ilo§¢ wyrokéw eksmisyjnych
oczekujacych do wykonania w Gminie M. S., realng mozliwo$¢ gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
M. S., ograniczone mozliwo$ci finansowe Gminy w przedmiocie powiekszania stanu posiadania lokali socjalnych,
aby zado$éuczyni¢ obowigzkowi ustawowemu ich dostarczenia osobom wskazanym w wyrokach eksmisyjnych oraz
metodyke przyjeta odnos$nie kolejnoéci realizowania orzeczen w zakresie dostarczenia lokali socjalnych, a takze zasady
wspolzycia spolecznego.

Sad orzekajacy, jak wskazano wyzej, nie podziela stanowiska pozwanej o braku bezprawnosci jej zachowania. Po
pierwsze pozwana od 2015 r., kiedy zapadl wyrok eksmisyjny z ustaleniem prawa do lokalu socjalnego, miala pelng
Swiadomosé co do obowiazku ciazacego na niej — tu dostarczenia lokalu socjalnego. Wynika to rowniez z wezwania
do zaplaty z dnia 31 pazdziernika 2015 r., ktére pozwana otrzymala. Zatem od 2015 r. przez okres ponad 4 lat (do
chwili $mierci J. S.) pozwana zaniechala swojemu obowiazkowi. Do daty poczatkowej dochodzonego odszkodowania
— 1 kwietnia 2016 r. — minal wystarczajaco dlugi okres czasu — tu ponad rok — aby pozwana zrealizowala obowiazek
na niej cigzacy.

Nalezy wskazaé, ze okolicznoSci podnoszone przez pozwang, a majace na celu wyeliminowanie konstatacji o
bezprawnosci jej zachowania, odnosza sie do przeslanki ,nalezytej starannosci”, skoro pozwana wykazywala, w tym
za posrednictwem zeznan $wiadka M. J., ze racjonalnie gospodaruje swoim zasobem mieszkaniowym i nie ma
mozliwo$ci wykonania wszystkich orzeczen w zakresie przyznanych lokali socjalnych i podejmuje wszelkie dzialania,
aby zado$cuczynic¢ swojemu obowiazkowi. Z kolei przestanka ,nalezytej starannoéci” decyduje o zawinieniu badz nie
okre§lonego podmiotu, ponoszacego odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg.

W niniejszej sprawie natomiast z uwagi na odpowiedzialno$¢ pozwanej Gminy na zasadzie art. 417 k.c., nie jest
wymaganym stwierdzenie przestanki zawinienia podmiotu odpowiedzialnego, albowiem odpowiedzialnoé¢ jednostki



samorzadu terytorialnego aktualizuje sie juz w momencie stwierdzenia bezprawnos$ci dzialania. Ze stanowiska
pozwanej Gminy wynika, ze ocene przestanki bezprawno$ci sprowadza ona poza stwierdzeniem, ze zachowanie nie
odpowiada okre$lonemu nakazowi statuowanemu przepisem prawa, do oceny ponadto czy zachowanie jest staranne,
a nawet do oceny tego zachowania w aspekcie zasad wspoélzycia spolecznego.

Sad orzekajacy nie podziela tego stanowiska, uwazajac, ze stwierdzenie bezprawnosci w przypadku przepisu
art. 417 k.c. sprowadza sie tylko do zbadania czy okre$lone dzialanie badz zaniechanie jest zgodne czy nie ze
wzorcem okre§lonego obowigzku statuowanym konkretnym przepisem prawa. W tym zakresie przy ocenie pojecia
bezprawnosci z punktu widzenia art. 417 k.c. nalezy sie odnie$¢ do waskiego znaczenia pojecia ,.bezprawnosci” w
prawie cywilnym, a sprowadzajacego sie do dzialania lub zaniechania niezgodnego z powszechnie obowigzujacymi
przepisami prawa (tzw. teoria legalizmu). Szersze znaczenie pojecia ,bezprawnoS$ci” na gruncie prawa cywilnego,
a sprowadzajace sie do niezgodno$ci dzialania lub zaniechania z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa i
zasadami wspolzycia spolecznego nie ma zastosowania przy ocenie odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa czy jednostek
samorzadu terytorialnego na podstawie art. 417 k.c. Wskazane powyzej stanowisko odno$nie rozumienia pojecia
~bezprawnosci” na gruncie art. 417 k.c. jest powszechnie akceptowane w doktrynie i orzecznictwie. Stanowisko takie
potwierdzil réwniez TK w orzeczeniu z dnia 11 wrze$nia 2006 r., P 14/2006, wskazujac, ze jak stwierdzil Trybunal
Konstytucyjny w wyroku w sprawie o sygn. SK 51/05, nie powinno budzi¢ watpliwo$ci, ze niedostarczenie przez gmine
lokalu socjalnego w sytuacji, gdy uprawnienie takie zostalo przyznane danej osobie wyrokiem sadu nakazujacym
oproznienie dotychczas zajmowanego lokalu, nalezy uznac za "dzialanie" wypelniajace znamiona hipotezy art. 77 ust. 1
ust. 1 zdanie drugie u.o.p.l. (konkretyzowanym kazdorazowo w prawomocnym wyroku sadu nakazujacym oproznienie
lokalu), a takze przyjmowanym w doktrynie i orzecznictwie sposobie rozumienia znamienia bezprawnosci. Takze w
orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmuje sie, ze odpowiedzialno$é odszkodowawceza gminy nie jest uzalezniona od
wykazania winy; przeciwnie, podstawa roszczenia odszkodowawczego jest sam fakt niedostarczenia lokalu socjalnego
osobie uprawnionej do niego z mocy wyroku sadowego (zob. powolany wyzej wyrok SN z 18 lutego 2004 r., sygn. akt
V CK 253/03; por. takze wyrok SN z 28 kwietnia 2005 r., sygn. akt III CK 367/04, Biul. SN nr 7/2005, poz. 14).

Z ustalonego stanu faktycznego sprawy wynika, ze pozwana juz w 2015 r., skoro zostala wezwana przez powodow
do zaplaty okre$lonej kwoty odszkodowania za niedostarczenie lokalu socjalnemu J. S., powziela wiedze o wyroku
eksmisyjnym i o fakcie, Ze spoczywa na niej prawny obowiazek dostarczenia osobom eksmitowanym lokalu socjalnego
oraz ze w przypadku swojego zaniechania naraza sie na odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza, co p6zniej takze wyraznie
wynikato z tresci pisma powodéw z dnia 31 pazdziernika 2015 r., a skierowanego do pozwanej w przedmiocie wezwania
do zaplaty odszkodowania za niedostarczenie lokalu socjalnego. Do tresci rzeczonego wezwania powodowie zalaczyli
odpis wyroku eksmisyjnego — vide ustalenie jak wyzej.

Zatem od 2015 r. pozwana miala §wiadomo$¢, ze jej zaniechanie moze narazi¢ ja na odpowiedzialno$¢ w postaci
obowiagzku zaplaty odszkodowania sprowadzonego do kwoty czynszu najmu za lokal mieszkalny jaki powodowie
mogliby uzyska¢ na wolnym rynku.

W tym stanie rzeczy uznano, ze zaniechanie pozwanej Gminy M. S. w przedmiocie dostarczenia lokalu socjalnego w
okresie dochodzonym pozwem od dnia 1 kwietnia 2016 r. do dnia 14 czerwca 2017 r. w okolicznoéciach niniejszej
sprawy znamionowalo sie bezprawno$cia w rozumieniu art. 417 k.c.

Sad orzekajacy uznal, ze powodowie wykazali (art. 6 k.c.) zaistnienie pozostalych przestanek odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej Gminy, to jest szkody i zwigzku przyczynowego pomiedzy zaniechaniem pozwanej a szkoda
powodow.

Zwiazek przyczynowy pomiedzy bezprawnym zaniechaniem pozwanej a szkoda poniesiona przez powodow wyraza
sie w tym, ze gdyby nie bezprawne zaniechanie pozwanej (brak dostarczenia lokalu socjalnego), to powodowie
nie poniesliby szkody wyrazajacej sie w braku mozliwosci uzyskania czynszu najmu na wolnym rynku za lokal
zajmowany przez J. S., ktéremu przyznano uprawnienie do lokalu socjalnego na mocy wyroku sadowego. Gdyby



powodowie dysponowali wolnym lokalem mieszkalnym na skutek zaoferowania przez pozwana lokalu socjalnego
osobie eksmitowanej, to mogliby ten lokal wynajaé na wolnym rynku.

Zwiazek przyczynowy w niniejszym postepowaniu potwierdza test warunku koniecznego. Gdyby pozwana dostarczyla
lokal socjalny, to powodowie mogliby wynajaé lokal na wolnym rynku oraz uzyskaé czynsz najmu na wolnym rynku
(utracone korzyéci).

Tym samym Sad uznal, ze powodowie ponadto wykazali (art. 6 k.c.) fakt zaistnienia zwigzku przyczynowego pomiedzy
szkodg a bezprawnym zaniechaniem pozwane;j.

Jak wskazano art. 18 ustep 5 w/w ustawy w zwigzku z art. 417 k.c. dotyczy kompensowania szkody w pelnym zakresie,
wiec zarowno w zakresie utraconych korzysci (tu czynsz najmu mozliwy do uzyskania na wolnym rynku) jak i straty
(tu naleznoé$ci zwiazane z lokalem, a nalezne do spétdzielni mieszkaniowej).

Jak wynika z opinii biegltego sadowego, co potwierdzaja rowniez zasady doswiadczenia zyciowego i praktyka rynku
wynajmu nieruchomosci, wynajmujacy, gdy ma mozliwo$¢ wynajecia lokalu mieszkalnego, od potencjalnego najemcy
pobiera czynsz najmu rozumiany jako wynagrodzenie za korzystanie z rzeczy, jak i oplaty immanentnie zwigzane z
prawem do lokalu, a wymagalne do wspoélnoty mieszkaniowej, czy tez do spéldzielni mieszkaniowej (w zaleznoSci od
statusu prawnego samego prawa do lokalu — prawo wlasno$ci lub jakiekolwiek prawo spo6ldzielcze).

Zgodnie z art. 361 § 2 k.c. naprawienie szkody obejmuje straty, ktore poszkodowany poniosl, oraz korzysci, ktore
moglby osiagnac, gdyby mu szkody nie wyrzadzono.

Powodowie w niniejszym postepowaniu dochodzili od pozwanej szkody sprowadzajacej sie do utraconych korzysci
(potencjalnie mozliwy do uzyskania na wolnym rynku czynsz najmu rozumiany jako wynagrodzenie za korzystanie
Z I'ZECZy).

Zdaniem Sadu orzekajacego powodowie co do zasady moga dochodzi¢ odszkodowania w wysokoSci czynszu najmu
jaki uzyskaliby w okresie objetym sporem na wolnym rynku z tytulu wynajecia lokalu, stosownie do tresci art. 18 ust.
5 ustawy o ochronie praw lokatoréw w zw. z art. 417 k.c.

Podkresli¢ nalezy, ze w okoliczno$ciach niniejszej sprawy inny jest zakres odszkodowania od os6b zajmujacych lokal
mieszkalny, a to z uwagi na przyznanie im prawa do lokalu socjalnego — art. 18 ust. 3 w/w ustawy (limitowanie
wysoko$ci odszkodowania), a inny od pozwanej Gminy M. S. — tu na podstawie art. 18 ust. 5 w/w ustawy w zwigzku
z art. 417 k.c. w zwiazku z art. 361 k.c. — co do zasady pelny zakres odszkodowania — strata i utracone korzysci,
limitowane teorig adekwatnego zwigzku przyczynowego.

Pozwana co do zasady odpowiada za odszkodowanie w wysoko$ci czynszu najmu jaki powodowie uzyskaliby w okresie
objetym sporem na wolnym rynku z tytulu wynajecia lokalu, stosownie do tresci art. 18 ust. 5 ustawy o ochronie praw
lokatoré6w w zw. z art. 417 k.c.

Sad uznal, ze powodowie wykazali (art. 6 k.c.), iz w okoliczno$ciach niniejszej sprawy poniesli szkode wyrazajaca sie
w kwocie dochodzonej pozwem w zakresie utraconych korzysci.

Szkoda, wedlug ogélnej definicji, jest uszczerbek w dobrach prawnie chronionych podmiotu poszkodowanego.
Stosownie do art. 361 § 2 k.c. szkoda polega albo na stracie, ktéra ponidst poszkodowany albo na pozbawieniu go
korzyéci, ktore moglby uzyskaé, gdyby mu szkody nie wyrzadzono. Szkoda w ogbélnym znaczeniu jest kazdy uszczerbek
w prawnie chronionych dobrach, z ktérymi to ustawa wigze powstanie odpowiedzialno$ci odszkodowawczej.
Uszczerbek ten moze wystepowac rowniez w dwoch postaciach, tj. straty ktérg poszkodowany poniost w wyniku
zdarzenia szkodzacego oraz nieuzyskanych przez niego korzySciach. Strata przy tym wyraza sie w rzeczywistej
zmianie stanu majatkowego poszkodowanego i polega na zmniejszeniu jego aktywow, albo zwiekszeniu sie pasywow.
Utrata korzy$ci polega natomiast na niepowiekszeniu sie czynnych pozycji majatku poszkodowanego, ktore bylyby
pojawily sie w tym majatku, gdyby nie zdarzenie wyrzadzajace szkode. Wreszcie wskazaé trzeba, Ze granice



odpowiedzialnoéci odszkodowawczej wyznacza ponadto zwiazek przyczynowy w tym sensie, ze zobowigzany ponosi
odpowiedzialno$¢ tylko za normalne nastepstwa swego postepowania lub zdarzen, z ktérymi ustawa laczy jego
obowiagzek odszkodowawczy. Skutki pozostajace poza granicami adekwatnej przyczynowosci nie sa objete taki
obowiazkiem.

Ogolne zasady dotyczace szkody i jej wysokoSci w odniesieniu do roszczenia odszkodowawczego w art. 417 k.c.
powoduja, ze podmiot dochodzacy odszkodowania musi wykazac, ze w danych okoliczno$ciach faktycznych doszlo do
wyrzadzenia szkody. Obowigzujg przy tym ogolne reguly statuowane treécig przepisow kodeksu cywilnego.

Powodowie na skutek wyroku eksmisyjnego z ustaleniem prawa do lokalu socjalnego dla osoby eksmitowanej znalezli
sie w sytuacji, w ktorej swobodne korzystanie z nalezacego do nich lokalu uzaleznione zostalo od dzialan statutowych
jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowe;j.
Obowiazek ten wynika wprost z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminie i zmianie Kodeksu cywilnego. Zostal sformulowany w ten sposob, ze tworzenie
warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej nalezy do zadan wlasnych gminy,
ktéra na zasadach i w wypadkach przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale socjalne i lokale zamienne, a takze
zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach. Uszczegblowienie tej powinnoéci
nastapilo na mocy w art. 14 ust. 1 poprzez wskazanie, iz obowigzek zapewnienia lokalu socjalnego cigzy na gminie
wlaéciwej ze wzgledu na miejsce polozenia lokalu podlegajacego opréznieniu. Niewatpliwie wiec w przypadku
przyznania lokalu socjalnego osobie, ktdrej uprawnienie w tym zakresie ustalone zostalo w wyroku zawierajacym
takze nakaz wydania lokalu, wlasciwa gmina ma obowiazek zaproponowac¢ tego rodzaju lokal. Pozwana w niniejszym
postepowaniu nie kwestionowatla cigzacego na niej obowigzku, wskazywala wszak, iz zaniechaniu przyznania lokalu
w okresie objetym powddztwem w niniejszej sprawie nie mozna przypisa¢ niezgodno$ci z prawem z uwagi na realia
polityki mieszkaniowej, w szczegdlnosci ilo§¢ wyrokow ustalajacych prawo do lokalu socjalnego, ilo$¢ wolnych lub
odzyskiwanych lokali, konieczno$é¢ realizowania wnioskow w kolejno$ci wplywu i z uwagi na stan zagrozenia zycia,
zdrowia lub mienia, a nastepnie ilo$¢ rodzin o niskich dochodach.

W ocenie Sadu z powyzsza argumentacjg nie mozna sie zgodzi¢. W szczegdlnoéci przestanka do zniesienia
odpowiedzialnoéci odszkodowawczej Gminy za niedostarczenie lokalu socjalnego nie moze by¢ fakt, iz dotychczas
prowadzona przez nig polityka mieszkaniowa, w tym w zakresie budownictwa socjalnego okazala sie niewystarczajaca
do zapewnienia racjonalnie kroétkiego czasu oczekiwania na wolne lokale. Powinno$cia Gminy, jako jednostki
samorzadu terytorialnego, wyposazonej w we wlasny budzet, organy i wyspecjalizowane jednostki, jest bowiem takie
gospodarowania dostepnymi zasobami mieszkaniowymi oraz jego modernizacja i powiekszanie, tak aby mozliwym
bylo zapewnienie rownowagi miedzy potrzebami mieszkaniowymi najubozszych a ochrona praw podmiotowych
wladcicieli lokali postawionych przed konieczno$cia ograniczenia ich wladztwa nad lokalem z uwagi na uprawnienie
eksmitowanych do lokalu socjalnego. Zniesienie odpowiedzialno$ci Gminy za zaniechanie wykonania obowigzku
wskutek przyjecia wskazanej praktyki w zakresie gospodarowania lokalami socjalnymi prowadziloby zatem do
ustalenia braku sankcji w postaci realnej - zar6wno co do wymagalnosci, jak i wysoko$ci - odpowiedzialnosci
odszkodowawczej. Powodowaloby to w konsekwencji, ze konstytucyjny nakaz prowadzenia przez wladze publiczne
polityki sprzyjajacej zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli oraz wspierania rozwoju budownictwa
socjalnego zostalby sprowadzony do pustej deklaracji oraz rodzil postawy kontestowania obowigzujacych przepiséw
prawa i prawomocnych orzeczen sagdowych.

W konsekwencji przyjaé nalezalo, iz na kwalifikacje zaniechania Gminy jako niezgodnego z prawem nie mogla mieé
wplywu subiektywna ocena pozwanej co do zasadnoéci prowadzonej przez nig polityki mieszkaniowej jak i mozliwoSci
zapewnienia lokalu socjalnego osobom wskazanym w wyroku eksmisyjnym. W ocenie Sadu pozwana przy uzyciu
dostepnych jej Srodkéw i kompetencji mogla doprowadzi¢ do zapewnienia ww. lokalu celem zwolnienia mieszkania
nalezacego do powodoéw. Trwanie w stanie opisanym skutkowalo powstaniem po stronie powodéw szkody w postaci
braku uzyskania zysku w postaci czynszu najmu na wolnym rynku. W tej sytuacji pomiedzy zaniechaniem pozwanej a
powstaniem tak okre$lonej szkody, wbrew stanowisku pozwanej, istnial adekwatny zwigzek przyczynowy. Tym samym



niedostarczenie przez pozwana lokalu socjalnego w okresie objetym powodztwem w niniejszej sprawie uznaé nalezalo
za skutkujace odpowiedzialno$cia odszkodowawczg po mysli art. 417 k.c.

Zobowigzanie Gminy do uiszczenia odszkodowania powstaje bowiem z chwilg, w ktorej po wydaniu prawomocnego
wyroku nakazujacego lokatorom opuszczenie lokalu, wladciciel nieruchomo$ci moglby oddaé lokal innemu
lokatorowi i rozpocza¢ uzyskiwanie na tej podstawie okre$lonych korzysci, gdyby Gmina dostarczyla lokal socjalny
dotychczasowemu lokatorowi. Od tak oznaczonej daty wlasciciel moze domagaé sie odszkodowania od Gminy. Taka
tez sytuacja wystapila w niniejszej sprawie.

Jednakze, aby mozliwym bylo przypisanie pozwanej odpowiedzialnoSci odszkodowawczej za skutki zaniechania w
wysokosci przedstawionej w pozwie koniecznym bylo wykazanie wysoko$ci szkody powoda. Po mysli art. 6 k.c. ten
obowiazek spoczywal na powodach. Koniecznym warunkiem uzyskania przez strone powodowa orzeczenia sgdowego
uwzgledniajacego zgloszone w postepowaniu cywilnym roszczenia jest udowodnienie faktow prawotworczych
dotyczacych podnoszonych twierdzen. Jest to ogblna zasada prawa cywilnego zawarta w treéci art. 6 k.c., zgodnie z
ktérym ciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktéra z faktu tego wywodzi skutki prawne. Sformulowanie
~wywodzi skutki prawne” odnosi sie do strony postepowania i ma to znaczenie, ze podkreéla zalezno$¢ miedzy
kierunkiem aktywno$ci dowodowej strony, a faktami prawnymi, ktére ma ona wykaza¢. Przedmiotem dowodu sa fakty
istotne dla rozstrzygniecia, ktére mozna nazwaé jako prawne (art. 227 k.p.c.), wéréd tych faktow nalezy wyr6znic te
fakty, z ktoérych strona wywodzi skutki prawne i ktore sa opisane w hipotezach norm prawa cywilnego materialnego
(por. H. Dolecki, Ciezar dowodu w polskim procesie cywilnym, Warszawa 1998, str. 112, 131). Kierunek aktywno$ci
dowodowej stron wyznacza norma wyrazona w art. 6 k.c. wskazujac (wraz z normami prawa materialnego), ktore
fakty podlegaja udowodnieniu.

Odnoszac sie bezpos$rednio do kwestii wykazania przez powodow wysoko$ci roszczenia odszkodowawczego stwierdzic
nalezy, co nastepuje.

W tym zakresie powddztwo okazalo sie uzasadnione w caloSci co do kwoty naleznoéci gtéwnej w wysokosci 11.070 zk.

Jak wynika z opinii bieglego sadowego K. B. — vide k. 66-109, ktéra uznano za wiarygodna, tym bardziej, ze zadna
ze stron nie kwestionowala tej opinii, wysoko$¢ mozliwego do uzyskania na wolnym rynku w stosunku miesiecznym
czynszu najmu za lokal mieszkalny potozony w S. przy ulicy (...) w okresie od 1 kwietnia 2016 r. do 14 czerwca 2017
r. wynosila lacznie za caly ten okres 11.070 zl, przy uwzglednieniu typowych pustostanéw. Czynsz ten obejmowal
jedynie wynagrodzenie dla wlaéciciela za korzystanie lokalu, nie obejmuje naleznosci z tytulu kosztéw utrzymania
lokalu mieszkalnego — naleznoSci do wspoélnoty mieszkaniowej i media. Prawdopodobienstwo wynajecia lokalu
mieszkalnego polozonego w S. przy ul. (...) w okresie od 1 kwietnia 2016 r. do dnia 14 czerwca 2017 r. obejmowalo 90
% tego okresu, a wiec stan tak zwanego pustostanu obejmowal 10 % tego okresu.

Zatem w okresie od 1 kwietnia 2016 r. do dnia 14 czerwca 2017 r. powodowi gdyby wynajmowali ww. lokal na wolnym
rynku mogliby uzyskac co do zasady kwote 12.300 zl, jednakze po uwzglednieniu prawdopodobnego 10 % okresu tzw.
pustostanu (okresu bez wynajmu), to powodowie mogliby uzyskaé doch6d w wysoko$ci 11.070 zt — bez comiesiecznych
kosztow utrzymania lokalu, w tym kosztow utrzymania nieruchomosci naleznych do spéldzielni mieszkaniowej (tzn.
oplat do spéldzielni mieszkaniowej oraz mediow).

W zwigzku z powyzszym w punkcie I wyroku zasadzono od pozwanej na rzecz powodki kwote 11.070 zl tytulem
odszkodowania — utraconych korzySci sprowadzajacych sie do potencjalnego czynszu najmu na wolnym rynku, po
uwzglednianiu jak wyzej okresu pustostanu 10 %, tytulem nalezno$ci gléwne;j.

Sad orzekajacy ponadto nie podzielil zarzutu pozwanej odno$nie naduzycia prawa w rozumieniu art. 5 k.c.
przez powodow, ktorzy dochodzili w niniejszym postepowaniu roszczenia odszkodowawczego od pozwanej Gminy.
Powodowie realizujac roszczenie w art. 18 ust. 5 ustawy o ochronie praw lokatoréw (...) w zw. z art. 417 k.c. w



okolicznoS$ciach niniejszej sprawy nie dopuscili sie zdaniem Sadu orzekajacego naduzycia prawa, ktére mogloby by¢
przyjete tylko w wypadku szczegolnie uzasadnionym, a pozwana nie takiego przypadku nie wykazala.

O odsetkach ustawowych za op6znienie od kwoty 11.070 zl Sad rozstrzygnal zgodnie z art. 481 § 1 k.c. Natomiast
zgodnie z art. 476 k.c. dluznik dopuszcza sie zwloki, gdy nie spelnia §wiadczenia w terminie, a jezeli termin nie jest
oznaczony, gdy nie spelnia §wiadczenia niezwlocznie po wezwaniu przez wierzyciela. Roszczenie odszkodowawceze w
niniejszym procesie oparte na zasadzie art. 18 ust. 5 ustawy o ochronie praw lokatoréw nie ma okreslonego terminu
spelnienia. Zatem zastosowanie maja ogolne terminy spelienia §wiadczenia z art. 455 k.c., zgodnie z ktorym jezeli
termin spelnienia Swiadczenia nie jest oznaczony ani nie wynika z wlasciwo$ci zobowiazania, $wiadczenie powinno by¢
spelnione niezwlocznie po wezwaniu dtuznika do wykonania. Zatem co do zasady pozwana powinna spelni¢ roszczenie
odszkodowawcze niezwlocznie po wezwaniu do wykonania.

Odnoénie kwoty 9.895 71 20 gr powodowie wnieéli o zasadzenie odsetek ustawowych za op6znienie od dnia 7 czerwca
2018 r. do dnia zaplaty. Roszczenie odsetkowe okazato sie w tym zakresie w cato$ci uzasadnione. Uzasadniajac to
roszczenie odsetkowe powodowie wskazali, ze liczyli je od dnia 7 czerwca 2018 r., to jest od dnia nastepnego po dacie
wyznaczonej wezwaniem do zaplaty z dnia 28 maja 2018 r. — kwoty 9.895 zt 20 gr, co nastapilo pismem z dnia 28
maja 2018 r. W w/w wezwaniu do zaplaty powodowie wyznaczyli pozwanej termin 7 dni na spetlnienie §wiadczenia od
dnia otrzymania niniejszego wezwania. Przedkladajac dokument w postaci potwierdzenia doreczenia k. 32 powodowie
wykazali (art. 6 k.c. w zwigzku z art. 232 k.p.c.), ze wezwanie to doreczyli pozwanej w dniu 30 maja 2018 r. Z tresSci
tego pisma wynika, ze powodowie wyznaczyli pozwanej termin do zaplaty wynoszacy 7 dni. Nie ulega watpliwoéci, ze
jest to termin uzasadniony. Termin ten uplynal z dniem 6 czerwca 2018 r., co oznacza, ze roszczenie o zaplate zadanej
kwoty stalo sie wymagalne z dniem 7 czerwca 2018 r. i od tej daty uzasadnione jest naliczanie odsetek ustawowych
za opdznienie.

Odnosénie kwoty 1.174 zl 80 gr powodowie wniesli o zasadzenie odsetek ustawowych za op6znienie od dnia doreczenia
pozwanej pisma z dnia 22 pazdziernika 2019 r. w przedmiocie rozszerzenia powodztwa, a wiec od dnia 20 listopada
2019 r. do dnia zaplaty. Roszczenie odsetkowe okazalo sie w tym zakresie czeSciowo nieuzasadnione. Z treéci pisma
przygotowawczego powodoéw wynika, ze powodowie wezwali pozwana do natychmiastowej zaplaty. Powszechnie
przyjmuje sie, ze najbardziej optymalnym terminem wyznaczonym na realizacje zaplaty jest termin wynoszacy 7 dni.
Nie ulega watpliwosci, ze jest to termin uzasadniony, w tym w konteks$cie powolanego art. 455 k.c. Termin ten uplynal z
dniem 27 listopada 2019 ., co oznacza, Ze roszczenie o zaplate zgdanej kwoty stalo sie wymagalne z dniem 28 listopada
2019 r. i dopiero od tej daty uzasadnione jest naliczanie odsetek ustawowych za op6znienie. Z tej przyczyny roszczenie
o zaplate odsetek ustawowych za opdZnienie liczonych od kwoty 1.174 zt 80 gr od dnia 20 listopada 2019 r. do dnia 27
listopada 2019 r. podlegalo oddaleniu, o czym orzeczono w punkcie II wyroku.

W powolaniu powyzszej argumentacji:

- w punkcie I zasadzono od pozwanej Gminy M. S. na rzecz powodéw M. G. i D. G. kwote 11.070 (jedenastu tysiecy
siedemdziesieciu) zlotych wraz z odsetkami ustawowymi za op6znienie liczonymi od nastepujacych kwot:

- od kwoty 9.895 (dziewieciu tysiecy o§miuset dziewiecdziesieciu pieciu) zlotych 20 (dwudziestu) groszy od dnia 7
czerwca 2018 r. do dnia zaplaty,

- od kwoty 1.174 (tysigca stu siedemdziesieciu czterech) ztotych 8o (osiemdziesieciu) groszy od dnia 28 listopada 2019
r. do dnia zaplaty;

- w punkcie IT oddalono powddztwo w pozostalym zakresie.

O kosztach procesu Sad rozstrzygnat w pkt III wyroku w oparciu o art. 100 k.p.c., zgodnie z ktérym w razie czeSciowego
tylko uwzglednienia zadan koszty beda wzajemnie zniesione lub stosunkowo rozdzielone. Sad moze jednak wlozy¢ na
jedna ze stron obowigzek zwrotu wszystkich kosztoéw, jezeli jej przeciwnik ulegl tylko co do nieznacznej czeSci swego
zadania albo gdy okreslenie naleznej mu sumy zalezalo od wzajemnego obrachunku lub oceny sadu.



Powodowie wygrali proces niemalze w 100 %, poniewaz ulegli jedynie nieznacznie i to w zakresie jedynie roszczenia
odsetkowego, dlatego tez Sad nalozyl obowigzek zwrotu calo$ci kosztow procesu na pozwana.

Na koszty procesu powodow skladaly sie: uiszczona oplata od pozwu w kwocie 495 zt i w kwocie 59 zl, 17 zl tytulem
uiszczonej oplaty skarbowej od pelnomocnictwa, kwota 1.800 zl tytulem wynagrodzenia adwokata na podstawie §
2 punkt 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnosci
adwokackie i wykorzystania zaliczka na poczet wynagrodzenia bieglego sadowego w kwocie 1.348 zl 93 gr. Razem
koszty procesu powoddéw wyniosty kwote 3.719 zt 93 gr.

Majac powyzsze na uwadze powodom nalezal sie od pozwanej na podstawie art. 100 k.p.c. zwrot kosztéw procesu w
wysokosci 3.719 zt 93 gr, o czym orzeczono w punkcie III wyroku.

W punkcie IV wyroku Sad na podstawie przepisow art. 80 ust. 1, art. 82 i art. 84 ust. 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 . 0
kosztach sadowych w sprawach cywilnych zwrécono powodom M. G. i D. G. od Skarbu Panstwa — Sadu Rejonowego
Szczecin — Centrum w Szczecinie kwote 151 zt 7 gr tytulem niewykorzystanej zaliczki na poczet wynagrodzenia bieglego
sadowego.

W punkcie V wyroku orzeczono w przedmiocie nieuiszczonych kosztéw sadowych na podstawie art. 113 ustep 1 ustawy
z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych w zwiazku z art. 100 k.p.c.

Na nieuiszczone koszty sadowe skladala sie oplata od rozszerzonego powddztwa w wysokoéci 196 zl, obliczona na
podstawie przepisu art. 13 i art. 25a ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych, w
brzmieniu obowiazujacym po dniu 21 sierpnia 2019 r. Przepis art. 13 i 25a ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych znajdzie zastosowanie w niniejszej sprawie na podstawie przepisu art. 15 ust. 1 punkt
1) ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy kodeks postepowania cywilnego i innych ustaw, zgodnie z ktérym w
sprawach wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy przepisy ustawy zmienianej w
art. 4 (tj. ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych), w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg (a wiec obejmujacych przepis art. 13 zmienionym brzmieniu i dodany przepis art. 25a) stosuje sie wylgcznie do
pism i wnioskéw podlegajacych oplacie, wnoszonych po dniu wejécia w Zycie niniejszej ustawy. Zgodnie z przepisem
art. 13 ust. 1 punkt 5 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych w sprawach o prawa
majatkowe pobiera sie od pisma oplate stalg ustalong wedlug wartoéci przedmiotu sporu lub wartoSci przedmiotu
zaskarzenia wynoszacej ponad 10 000 zlotych do 15 000 zlotych - w kwocie 750 zlotych. Zgodnie z dyspozycja art.
25a ww. ustawy oplate od pisma zawierajacego o$wiadczenie o rozszerzeniu powodztwa lub jego zmianie w sposb
powodujacy wzrost warto$ci przedmiotu sporu pobiera sie w wysoko$ci roznicy miedzy oplata nalezng od powodztwa
rozszerzonego lub zmienionego a oplata nalezna sprzed rozszerzenia lub zmiany powodztwa, nie nizszej jednak niz 30
zlotych. Dla porzadku wskazac nalezy, ze w sprawie zgodnie z brzmieniem przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 4 lipca

2019 r. 0 zmianie ustawy kodeks postepowania cywilnego i innych ustaw nie znajdzie zastosowania przepis art. 130° §
2 k.p.c. wbrzmieniu obowigzujacym po dniu 7 listopada 2019 r., poniewaz pismo procesowe powodéw w przedmiocie
rozszerzenia pow6dztwa zostalo zlozone przed dniem 7 listopada 2019 r.

Reasumujgc powyzsze, skoro oplata nalezna od rozszerzonego powodztwa wyniosla 750 zl, a powodowie uiécili }acznie
kwote 554 zl tytulem oplaty od pozwu, to od pozwanej nalezato pobrac¢ kwote 196 zlotych tytulem oplaty od pisma
zawierajacego oSwiadczenia o rozszerzeniu pow6dztwa, o czym orzeczono w punkcie V sentencji wyroku.

W powolaniu powyzszej argumentacji orzeczono jak w sentencji wyroku.
S., dnia 17 grudnia 2019 r., Sedzia Sadu Rejonowego Tomasz Ceglowski

Sygn. akt ITI C 700/19

ZARZADZENIE



1. Odnotowaé w kontrolce terminowego sporzadzania uzasadnien.
2. Odpis wyroku wraz z odpisem uzasadnienia doreczy¢ pelnomocnikowi pozwane;j.
3. Akta przedlozy¢ z pismem, apelacja lub za 30 dni.

S., dnia 17 grudnia 2019 r., Sedzia Sadu rejonowego Tomasz Ceglowski



