Sygnatura akt VI U 365/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 pazdziernika 2017 roku

Sad Okregowy w Gorzowie Wielkopolskim - Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Tomasz Korzen

Protokolant: st.sekr.sad. Anna Kopala

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 20 wrze$nia 2017 roku

sprawy z odwolania H. B.

od decyzji z dnia 8 maja 2017 roku, (...)

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w G.

o wysoko$¢ kapitalu poczatkowego

I. zmienia zaskarzonq decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddziatu w G. z dnia 8 maja 2017
roku, (...) w ten sposoéb, ze wskaznik wysokosci podstawy wymiaru kapitatu poczqgtkowego H. B.
wynosi 160,77 %;

I1. wniosek ubezpieczonego z dnia 20.09.2017 r. o przeliczenie wskaznika wysokosci podstawy
wymiaru kapitaltu poczqtkowego do 161,91 % przekazuje Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych
Oddzialowi w G. do rozpoznania.

SSO Tomasz Korzen

VI U 365/17 UZASADNIENIE

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w G. decyzja z dnia 08.05.2017 r. odmoéwil H. B. ustalanie wysokosci kapitatu
poczatkowego w dotychczasowej wysokosci ustalonej wedlug wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru wynoszacego
160,77 %.

Ubezpieczony wniost o ustalenia kapitalu poczatkowego w tej wysokoSci. Podczas rozprawy 20.09.2017 r. wnio6st o
ustalenie kapitalu zgodnie z wyliczeniami pozwanego (wskaznika 161,91 %).

Organ rentowy wnidst ostatecznie o oddalenie odwotania.
Sad ustalil co nastepuje:

Kapital poczatkowy ubezpieczonego zostal ustalony w 2002 r. wg wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru
wynoszgcego 160,77 %.

przez Pozwany z urzedu dokonal przeliczenia (obnizenia) kapitalu poczatkowego, przeliczajac go ponownie
weryfikujac wynagrodzenia za lata 1994-1996 z tytulu zatrudnienia w Przedsiebiorstwie (...).



Ubezpieczony 19.04.2017 r. wnidst o przeliczenie kapitalu poczatkowego i ustalenie jego wysokoSci jak w decyzji
pierwotnie ustalajacej kapital poczatkowy.

Decyzja z dnia 08.05.2017 r. (okre$§long mianem wyjasnien) pozwany odmoéwil uwzgledniania ponownego ustalenia
kapitalu poczatkowego.

dowdd: decyzje k. 54-57, 62-63 t. L a.e., k.33 t. IT a.e.
wniosek k. 30 t. IT a.e.

Prawomocnym postanowieniem dnia 9.08.2017 r. Sad oddalil wniosek pozwanego o odrzucenie odwolania (uznajac
pismo z dnia 8.05.2017 r. za decyzje).

dowod: postanowienie k. 25

W okresie od 1.02.1994 do 31.05.1996 r. ubezpieczony pracowal w Przedsiebiorstwie (...) spdlce z ograniczona
odpowiedzialno$cia w G. jako kierownik (...) Zaklad w okresach od 01.03.1994 r. do 31.01.1996 r. i od 01.04.1996r.
do 31.05.1996 r. rozliczal sie na deklaracjach bezimiennych. Za caly okres zatrudnienia wystawil zaswiadczenie Rp-7,
wskazujgc podstawy wymiaru skladek: za 1994 - 139 mln zl, za 1995 - 12300 zl, za 1996 - 7377,15 zl.

Najkorzystniejszy wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego, z lat 1989-1991 wynosi 161,91 %.
dowod: Swiadectwo pracy k. 12t. T a.e.

zaswiadczenie Rp-7 k. 29 t. T a.e.

dokumenty w aktach osobowych k. 19

wyliczenia pozwanego k. 65-69 t. I a.e.

Sad zwazyl, co nastepuje:

Spoér w sprawie dotyczyt wysokoSci kapitalu poczatkowego.

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U.2017.1383;
dalej jako ustawa emerytalna) stanowi, iz:

Art. 173:

1. Dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., ktérzy przed dniem wejécia w zycie ustawy oplacali
skladki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktorych sktadki oplacali platnicy sktadek, ustala sie kapital poczatkowy.

2. Kapital poczatkowy stanowi rownowarto$¢ kwoty obliczonej wedtug zasad okre§lonych w art. 174 pomnozonej przez
wyrazone w miesigcach $rednie dalsze trwanie Zycia ustalone zgodnie z art. 26 ust. 3 dla oséb w wieku 62 lat.

3. Warto$¢ kapitalu poczatkowego ustala sie na dzien wejscia w Zycie ustawy.

4. Pierwszej waloryzacji kapitalu poczatkowego dokonuje sie od dnia 1 czerwca 2000 r. przez pomnozenie tego
kapitalu wskaZnikiem wzrostu przecietnego wynagrodzenia z 1999 r., pomniejszonego o naliczone i potracone
od ubezpieczonego skladki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe, w stosunku do przecietnego
wynagrodzenia za 1998 r.

5. Drugiej waloryzacji przeprowadzanej od dnia 1 czerwca 2001 r. dokonuje sie na zasadach okreslonych w art. 25 ust.
3-5, 9110 oraz w art. 25a.



5a. Trzeciej waloryzacji przeprowadzanej od dnia 1 czerwca 2002 r. oraz kolejnych dokonuje sie na zasadach
okreslonych w art. 25 ust. 3-8 i 10 oraz w art. 25a.

6. Kapital poczatkowy ewidencjonowany jest na koncie ubezpieczonego.

6a. W wyniku przeprowadzonej waloryzacji kapital poczatkowy nie moze ulec obnizeniu.

Art. 174:

1. Kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okreslonych w art. 53, z uwzglednieniem ust. 2-12.

2. Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejécia w Zycie ustawy:

1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6;

2) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5;

3) okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 1-4 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okre§lony w art. 5 ust. 2.

3. Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okreslonych w art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18,
z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem 1 stycznia 1999 r.

3a. Przepis art. 17 ust. 1 stosuje sie odpowiednio, jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego w
mys$l art. 15 ust. 1 dla ubezpieczonego urodzonego przed dniem 31 grudnia 1968 r. z powodu nauki w szkole wyzszej,
o ktorej mowa w art. 7 pkt 9.

3b. Jezeli okres wskazany do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego obejmuje rok kalendarzowy, w
ktérym ubezpieczony pozostawal w ubezpieczeniu spolecznym na podstawie przepiso6w prawa polskiego jedynie przez
cze$¢ miesiecy tego roku, do obliczenia stosunku sumy kwot podstaw wymiaru skladek i kwot, o ktérych mowa w art.
15 ust. 3, w okresie tego roku do przecietnego wynagrodzenia, przyjmuje sie sume kwot przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia ogloszonego za ten rok kalendarzowy odpowiednig do liczby miesiecy pozostawania w ubezpieczeniu.

4. Do obliczenia kapitalu poczatkowego dla osoby majacej ustalone prawo do renty z tytulu niezdolnosSci do pracy
przyjmuje sie, na jej wniosek, wskaznik wysokoéci podstawy wymiaru renty przyjety w decyzji ustalajacej prawo do
renty po raz pierwszy lub ponownie ustalajacej jej wysoko$¢. W przypadku gdy renta zostala przyznana przed dniem
15 listopada 1991 roku, do ustalenia kapitalu poczatkowego przyjmuje sie wskaznik wysokoéci podstawy wymiaru
ustalony w wyniku rewaloryzacji, chyba Ze po tej dacie ponownie byla ustalana jego wysoko$c¢.

5. Jezeli z powodu niemoznoSci ustalenia podstawy wymiaru renty jej wysoko$¢ zostala ustalona w kwocie najnizszej
renty, do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego przyjmuje sie najnizsze wynagrodzenie pracownikow
obowiagzujace w okresie przyjetym do obliczenia podstawy wymiaru renty.

6. Przepisy ust. 5 stosuje sie odpowiednio do ustalenia kapitalu poczatkowego oséb uznanych za repatriantow.

7. Do obliczenia kapitalu poczatkowego przyjmuje sie kwote bazowa wynoszaca 100% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w II kwartale kalendarzowym 1998 r.

8. Przy obliczaniu kapitalu poczatkowego cze$¢ kwoty bazowej wynoszacej 24% tej kwoty mnozy sie przez
wspolezynnik proporcjonalny do wieku ubezpieczonego oraz okresu skladkowego i nieskladkowego osiagnietego do
dnia 31 grudnia 1998 r. Wspolczynnik ten oblicza sie wedlug nastepujacego wzoru:

gdzie:

»p” - oznacza wspoblczynnik;



wiek ubezpieczonego - oznacza wiek w dniu 31 grudnia 1998 r.;

wiek emerytalny - oznacza 60 - dla kobiet i 65 - dla mezczyzn;

staz ubezpieczeniowy - oznacza udowodniony okres skladkowy i nieskladkowy,
wymagany staz - oznacza 20 - dla kobiet i 25 - dla mezczyzn;

z zastrzeZzeniem ust. 12.

9. Staz ubezpieczonego, o ktéorym mowa w ust. 8, okresla sie w pelnych latach, z tym ze jezeli ubezpieczony ma wiecej
niz 6 miesiecy tego stazu ponad pelne lata, staz ten zaokragla sie w gore.

9a. Staz ubezpieczeniowy i wymagany staz, o ktérych mowa w ust. 8, okresla sie w dniach, jezeli jest to dla
ubezpieczonego korzystniejsze.

10. Wiek ubezpieczonego, o ktérym mowa w ust. 8, okresla sie w pelnych latach, z tym ze jezeli w dniu 31 grudnia 1998
r. ubezpieczony ma wiecej niz 6 miesiecy ponad wiek ustalony, to przyjmuje sie pelne lata po zaokragleniu w gore.

11. W przypadku gdy w momencie objecia ubezpieczeniem po raz pierwszy, ubezpieczony nie ukonczyt 18 roku zycia,
we wzorze, o ktorym mowa w ust. 8, liczbe 18 zastepuje sie faktycznym wiekiem, w ktérym powstal obowiazek
ubezpieczenia.

12. Wspo6lczynnik, o ktérym mowa w ust. 8:
1) zaokragla sie do setnych czesci procenta;
2) nie moze by¢ wyzszy od 100%.

13. Warto$¢ wspolezynnika, obliczonego na podstawie ust. 8, w zalezno$ci od plci, wieku ubezpieczonego oraz
stazu ubezpieczeniowego w dniu 31 grudnia 1998 r., przedstawiona jest w tabeli, stanowiacej zalacznik do ustawy.
Do obliczenia kapitalu konieczne jest ustalenie wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego.
Wskaznik ten obliczany jest zgodnie z art. 15 ustawy. Przyjmuje sie podstawy wymiaru skladek z 10 kolejnych
dowolnych lat sprzed 1999 r. lub 20 najkorzystniejszych lat z calego okresu ubezpieczenia sprzed 1999 r.; oblicza sie
stosunek kazdej z tych sum kwot do rocznej kwoty przecietnego wynagrodzenia ogloszonej za dany rok kalendarzowy,
wyrazajac go w procentach, z zaokragleniem do setnych czeSci procentu; oblicza sie érednig arytmetyczna tych
procentow.

Przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 paZdziernika 2011 roku w sprawie postepowania
o $wiadczenia emerytalno — rentowe (Dz.U. z 2011 roku Nr 237, poz. 1412) w § 21 ust. 1 stanowig, ze $rodkiem
dowodowym stwierdzajacym wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do
ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty s za$wiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek,
legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢c wysoko$¢ wynagrodzenia,
dochodu, przychodu lub uposazenia.

Spor w sprawie sprowadzal sie do wiarygodnos$ci i mocy dowodowej zaswiadczenia pracodawcy (...) Sp. z 0.0. 0
wysokoSci podstawy wymiaru skladek za okres zatrudnienia do 1994 do 1996 r. Zdaniem pozowanego zaswiadczenie
jest niewiarygodne, gdyz w okresach od 01.03.1994 r. do 31.01.1996 1.1 0d 01.04.1996r. do 31.05.1996 1. rozliczal sie na
deklaracjach bezimiennych i byt zobowigzany jedynie za te okresy wystawié¢ zaswiadczenia potwierdzajace wysoko$¢
osiagnietych wynagrodzen.

W pierwszej kolejnos$ci wskazaé nalezy, iz brak bylo podstaw prawnych do weryfikowania wysokosci kapitalu
poczatkowego ustalonego w 2002 r.



Art. 114 ust. 1 ustawy dopuszcza mozliwosé weryfikacji decyzji, jezeli:

1) po uprawomocnieniu sie decyzji zostana przedlozone nowe dowody lub ujawniono nowe okolicznoéci istniejace
przed wydaniem tej decyzji, ktére maja wplyw na prawo do $wiadczen lub ich wysoko$é;

2) decyzja zostala wydana w wyniku przestepstwa;
3) dowody, na podstawie ktorych ustalono istotne dla sprawy okoliczno$ci faktyczne, okazaly sie falszywe;

4) decyzja zostala wydana na skutek swiadomego wprowadzenia w blad organu rentowego przez osobe pobierajaca
Swiadczenie;

5) decyzja zostala wydana w oparciu o inng decyzje lub orzeczenie sadu, ktore zostalo nastepnie uchylone, zmienione
albo stwierdzono jego niewaznos¢;

6) przyznanie §wiadczen lub nieprawidlowe obliczenie ich wysokoSci nastapilo na skutek bledu organu rentowego.

Zadna z powyzszych okolicznoéci nie zaszla. Pozwany bowiem danymi z wlasnego systemu komputerowego
dysponowal juz w 2002 r. Tym samym nalezy podzieli¢ stanowisko pozwanego, iz zadne nowe dowody nie ujawnily

sie (k.14).

Niemniej dotychczasowy wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru obliczono prawidlowo. Za rok 1995 pozwany
rozliczal sie na deklaracjach imiennych, tak wiec niezrozumialym jest nie uwzglednienie wskazanych w zaswiadczeniu
zarobkow. Podwazanie wiarygodnosci za$wiadczenia na tej tylko podstawie, ze pracodawca nie byl uprawniony
do wystawiania zaswiadczenia, jest nielogiczne. Porownanie danych z deklaracji imiennych poprzez ich odjecie od
wskazanych w spornym za$wiadczeniu (co uczynit pozwany k.23 w zwigzku z k. 65-68 t. I a.e.) prowadzi do wniosku,
ze za$wiadczenie prawidlowo wskazuje podstawy wymiaru skladek. Ubezpieczony nie twierdzil, ze za$wiadczenie
wskazuje skladniki wynagrodzen tylko za okresy, w ktérych pracodawca rozliczal sie na deklaracjach bezimiennych.

W ocenie sagdu odwolujacy sprostal obowigzkowi okre§lonemu w art. 6 K.c. oraz art. 232 K.p.c. i przedstawil
wiarygodne dowody pozwalajace na ustalenie podstaw wymiaru skladek w spornym okresie. Zgromadzony w sprawie
material dowodowy pozwolil na przyjecie, ze ubezpieczony w tym okresie zatrudnienia otrzymywal wynagrodzenie w
wysoko$ciach wskazanych w zasdwiadczeniu Rp-7. W lutym 1994 r. zarobil 9 mln zt (k.29 t. I), za pozostale 9 miesiecy
130 mln, wiec przecietnie ponad 14 mln. Wskazuje to na normalne zwiekszanie wynagrodzenia. W 1996 r. deklaracje
imienne wskazuja na zarobki wysoko$ci 1250 z} - luty, marzec (k. 29 t. I a.e). Za pozostale 3 miesigce zarobki sg
nieznacznie wyzsze. Wskazuje to na prawidlowo$¢ zaswiadczenia.

Ubezpieczony nie kwestionowal wyliczen pozwanego. Sad w caloSci podziela wyliczenia dokonane przez organ
rentowy, nie znajdujac zadnych podstaw do ich kwestionowania.

Wobec powyzszego i przyjeciu za prawidlowe wyliczen pozwanego, nalezalo na podstawie art. 477'4 § 2 KPC zmieni¢
sporng decyzje organu rentowego i ustali¢c wysoko$¢ kapitalu poczatkowego skarzacego przy przyjeciu wartosci
zadanego wskaznika.

Whnioskodawca we wniosku z 18.04.2017 r. (k.30 t. II a.e.), jak i w odwolaniu zadat ustalenia wysokosci kapitatu na

wg wskaznika 160,77 %. Dlatego w zakresie rozszerzonego 20.09.2017 r. zadania, stosownie do tredci art. 477'° § 2
KPC zadanie ubezpieczonego przekazano organowi rentowemu do rozpoznania (wyliczony przez pozwanego wyzszy
wskaznik wynika z uwzglednienia innych niz wynikajgce ze spornego zaswiadczenia sktadnikow wynagrodzen - za rok
1992).

SSO Tomasz Korzen



