Sygn. akt I ACz 717/18

POSTANOWIENIE

Dnia 15 paZzdziernika 2018 r.

Sad Apelacyjny w Szczecinie I Wydzial Cywilny w skladzie:

Przewodniczacy: SSA Halina Zarzeczna (spr.)

Sedziowie: SSA Agnieszka Bednarek-Mora$

SSO (del.) Leon Miroszewski

po rozpoznaniu w dniu 15 pazdziernika 2018 roku na posiedzeniu niejawnym w Szczecinie
sprawy z wniosku I. B.i A. W.
z udzialem M. S. i Komitetu Wyborczego Wyborcow (...) w S.
o wydanie orzeczenia w trybie art. 111 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy
na skutek zazalenia uczestnika M. S.
od postanowienia Sagdu Okregowego w Szczecinie
z dnia 11 pazdziernika 2018 r., sygn. akt I Ns 265/18
postanawia:
L. zmienié zaskarzone postanowienie w punkcie pierwszym i drugim ten sposob, ze oddalié wniosek;
II. oddalié zazalenie w pozostalym zakresie;
III. ustalié, ze uczestniczka M. S. ponosi we wlasnym zakresie koszty postepowania zazaleniowego.
SSA A. Bednerek-Moras$ SSA H. Zarzeczna SSO (del.) Leon Miroszewski
UZASADNIENIE
Postanowieniem z dnia 11 pazdziernika 2018 r. Sad Okregowy w Szczecinie:

1. zakazal uczestniczce postepowania M. S. rozpowszechniania informacji o tym, ze A. W., wowczas wojt Gminy S.,
a obecnie burmistrz Gminy i Miasto S. przeprowadzil konsultacje spoteczne z mieszkahcami Gminy S. o nadaniu
miejscowosci S. statusu miasta, a Naczelny Sad Administracyjny wydal wyrok, ze byly one nielegalne,

2. nakazal uczestniczce postepowania M. S. sprostowanie nieprawdziwych informacji, ze A. W., wéwczas wojt Gminy
S., a obecnie burmistrz Gminy i Miasta S. przeprowadzil konsultacje spoleczne z mieszkanncami Gmina (...) o nadaniu
miejscowosci S. statusu miasta, a Naczelny Sad Administracyjny wydal wyrok, ze byly one nielegalne,

w formie ogloszenia dostepnego publicznie, na jej koszt, o tresci:



,» M. S, kandydatka do Rady Miejskiej w S. o§wiadcza, ze

rozpowszechnione przez nig informacje o tym, ze wojt A. W. przeprowadzil konsultacje spoleczne z mieszkancami
Gminy S. o nadaniu miejscowo$ci S. statusu miasta, a Naczelny Sad Administracyjny wydal wyrok, ze byly one
nielegalne, sa nieprawdziwe",

poprzez opublikowanie tego ogloszenia na profilu spoleczno$ciowym prowadzonym przez Komitet Wyborcow (...),
pod adresem:

(...) na portalu internetowym F., czcionka, ktorej wielko$¢ oraz rodzaj nie jest mniejszy niz informacja uczestniczki,
bez zadnych wprowadzen i komentarzy i pozostawienie go na ww. stronie przez okres nie krotszy niz dwa tygodnie,

3. koszty postepowania strony poniosa we wlasnym zakresie.

Sad Okregowy oparl powyzsze rozstrzygniecie na nastepujgcych ustaleniach faktycznych i
rozwazaniach prawnych.

Whnioskodawca A. W. jest burmistrzem Miasta i Gminy S. i kandydatem w najblizszych wyborach na burmistrza tego
miasta. Wnioskodawczyni I. B. jest pelnomocnikiem wyborczym Komitetu Wyborczego Wyborcow A. W..

Uczestniczka postepowania M. S. jest kandydatka do Rady Miejskiej w S. zgloszona przez Komitet Wyborczy
Wyborcow (...).

Gléwnym kontrkandydatem A. W. w nadchodzacych wyborach samorzadowych na wojtéow, burmistrzéow i
prezydentow jest S. K., startujacy z ramienia Komitetu Wyborczego Wyborcow (...), ktory jest takze pelnomocnikiem
wyborczym tego Komitetu, w ramach ktorego kandyduje do Rady Miejskiej w S. uczestniczka M. S.. Komitet Wyborczy
Wyborcéw (...) oraz Komitet Wyborczy Wyborcow A. W. stanowia dwa konkurujace ze soba obozy polityczne, z
ramienia ktorych kandyduja kontrkandydaci na radnych oraz burmistrza w Gminie i MieScie S..

Komitet, w ramach ktérego uczestniczka kandyduje w wyborach samorzadowych, prowadzi profil spoteczno$ciowy na
portalu internetowym F. pod adresem: ,, (...) W dniu 3 pazdziernika 2018r. o godzinie 17:19 na profilu tym pojawit sie
post o kandydaturze M. S. w Okregu nr (...)- ul, (...), ul. (...) iul. (...) w S., zramienia KWW (...) W treSci postu znalazlo
sie krotkie przedstawienie wyborcom osoby kandydatki wraz z jej zdjeciem. W wypowiedzi o sobie kandydatka zawarta
miedzy innymi nastepujace sformulowanie:

»Nie bylam bierna, gdy Wajt przeprowadzal konsultacje spoleczne w sprawie miasta, Naczelny Sagd Administracyjny
wydal wyrok, ze byly one nielegalne".

Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z 5 listopada 2015r., I OSK 518 /14, oddalit skarge kasacyjng M. S. od wyroku
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 31 pazdziernika 2013 r., wydanego w sprawie o sygn. akt
IT SA/Sz 628/13, w sprawie ze skargi M. S. na uchwale Rady Gminy S. z dnia 29 lipca 2011 r. nr (...) w przedmiocie
przeprowadzenia konsultacji z mieszkanicami Gminy S. o nadaniu miejscowosci S. statusu miasta.

W uzasadnieniu tego wyroku Naczelny Sad Administracyjny wskazal, iz w procedurze konsultacji ustawodawca nie
nakazuje expressis verbis zachowania wymogu tajno$ci, niemniej jednak kazdy mieszkaniec gminy powinien miec
zagwarantowane, ze bedzie podejmowal decyzje w takich warunkach technicznych i politycznych, ktére umozliwia
mu nieskrepowane prawo do jej podjecia, i ze jego decyzja nie bedzie ustalona i ujawniona. Tajno$¢ konsultacji
peli zatem istotna role gwarancyjna wolno$ci wypowiedzi, a tym samym jest $ci§le powigzana z zasadg swobody
przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami jednostki samorzadu terytorialnego. Takiego wymogu tajnosci zabraklo
podczas przeprowadzania konsultacji spolecznych, jednak nie z powodu celowego dzialania organéw Gminy S., a
wylaczenie z powodu niedoprecyzowanych zapisow ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym odnoénie
tzw. ,tajnosci w konsultacjach spolecznych”.



Wojewoda (...) opiniujacy wniosek Rady Gminy S. w sprawie nadania statusu miasta miejscowosci S. oraz Rzecznik
Praw Obywatelskich, rozpoznajacy pismo Wéjta Gminy S., a takze Zastepca Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych w odpowiedzi na pismo Woéjta Gminy S. dotyczace ewentualnego ,zbadania sprawy pozyskiwania i
przetwarzania danych osobowych ujawniajacych poglady polityczne przez wladze samorzadowe Gminy S. (...] w
zwiazku z przeprowadzeniem konsultacji z mieszkancami" nie dopatrzyly sie uchybien prawa.

W tak ustalonych okolicznoSciach Sad Okregowy uznal wniosek za zasadny. Jako podstawe prawna zadania wskazal
tresc art. 111 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. Kodeks wyborcezy (tj. z dnia 19 marca 2018 r. (tj. Dz.U z 2018 r., poz.
754), ), zgodnie z ktorym jezeli rozpowszechnianie, w tym réwniez w prasie w rozumieniu ustawy z dnia 26 stycznia
1984r. - Prawo Prasowe (Dz.U.nr5, poz. 24, z p6Zn. zm.) materialy wyborcze, w szczegblno$ci plakaty, ulotki i hasta,
a takze wypowiedzi lub inne formy prowadzonej agitacji wyborczej zawieraja informacje nieprawdziwe, kandydat
lub pelnomocnik wyborczy zainteresowanego komitetu wyborczego ma prawo wnie$¢ do sadu okregowego wniosek
o wydanie orzeczenia:

1. zakazu rozpowszechniania takich informacji

2. przepadku materialéw wyborczych zawierajacych takie informacje

3. nakazania sprostowania takich informacji

4. nakazania publikacji odpowiedzi na stwierdzenia naruszajace dobra osobiste

5. nakazania przeproszenia osoby, ktorej dobra osobiste zostaly naruszone

6. nakazania uczestnikowi postepowania wplacenia kwoty do 100.000 zt na rzecz organizacji pozytku publicznego.

Sad Iinstancji wskazal, Ze definicja agitacji wyborczej zawarta jest w art. 105 Kodeksu wyborczego, natomiast definicja
materialu wyborczego, w art. 109 tego Kodeksu. Art. 105 § 11 2 stanowi, ze agitacja wyborcza jest publiczne naklanianie
lub zachecanie, do glosowania w okreslony sposob lub do glosowania na kandydata okreslonego komitetu wyborczego.
Przepis art. 109 § 1 stanowi, ze materialem wyborczym jest kazdy pochodzacy od komitetu wyborczego upubliczniony
i utrwalony przekaz informacji majacy zwigzek z zarzadzonymi wyborami.

Zgodnie z art. 111 § 1 Kodeksu wyborczego Sad bada czy zakwestionowana forma wypowiedzi jest materialem
wyborczym lub agitacja wyborcza, czy informacje w nim podane s3 prawdziwe, a takze czy z zadaniem ochrony praw
wystapila osoba uprawniona (kandydat lub pelnomocnik wyborczy zainteresowanego komitetu wyborczego.

Sad Okregowy wskazal, ze wnioskodawczyni I. B. wykazala, ze jest pelnomocnikiem wyborczym Komitetu Wyborczego
Wyborcow A. W., ubiegajacego sie o objecie urzedu burmistrza S. w zarzadzonych na dzien 21 pazdziernika 2018
r. wyborach do rad gmin, rad powiatéw, sejmikow wojewoddztw i rad dzielnic (...) W. oraz wyborow wojtow,
burmistrzéw i prezydentéw miast, a wnioskodawca jest kandydatem w tych wyborach, a okoliczno$¢ ta wynika z treSci
postanowienia Komisarza wyborczego w S. z dnia 23 sierpnia 2018 r.

Sad I Instancji wskazal, ze rozpoznajac sprawe w trybie art. 111 § 1 kodeksu wyborczego, bada czy zakwestionowana
forma wypowiedzi, jaka jest w przedmiotowym postepowaniu umieszczenie informacji na profilu na portalu
spoteczno$ciowym F., prowadzonym przez Komitet Wyborczy (...) w dniu 3 pazdziernika 2018 r. jest materialem
wyborczym lub agitacja wyborcza, czy przekazane w niej treSci kwalifikowaé mozna jako informacje nieprawdziwe.

W ocenie Sadu zakwestionowane przez wnioskodawcéw tresci niewatpliwie jako pochodzace od komitetu wyborczego
popierajacego kandydata na radnego stanowia material wyborczy. Nadto zostaly zamieszczone na stronie internetowej
w okresie kampanii wyborczej, skierowane sa do wyborcow. Przekaz ten zostal wyrazony w ramach kampanii
wyborczej i ma zwiazek z wyborami.



Sad I instancji podkreslil, ze ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz. U. z 1984 r., poz. 24)
w rozdziale 7 zawiera regulacje dotyczace odpowiedzialno$ci prawnej za wszelkiego rodzaju publikacje prasowe.
W szczegoblnodcei przepis art. 38 powolanego aktu, wskazuje, ze odpowiedzialno$¢ cywilng za naruszenie prawa
spowodowane opublikowaniem materialu prasowego ponosza autor, redaktor lub inna osoba, ktérzy spowodowali
opublikowanie tego materialu; nie wylgcza to odpowiedzialnosci wydawcy. W zakresie odpowiedzialno$ci majatkowej
odpowiedzialno$¢ tych osob jest solidarna.

Przepisy ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy nie wprowadzaja zadnych zmian w tej mierze. Podmiotami
odpowiedzialnymi za publikacje prasowe, wpisujace sie w pojecie materialow wyborczych, czy agitacji wyborczej, ktore
winny by¢ uczestnikami postepowania w trybie wyborczym, sa zatem wyzej wymienione podmioty, ktére winny byc
wskazane jako uczestnicy postepowania. Powolany przepis, ktéry stanowi podstawe odpowiedzialno$ci wynikajacej z
publikacji materialu prasowego, ma rowniez zastosowanie do postepowania w trybie wyborczym. Zatem uczestnikiem
tego postepowania powinien byt podmiot majacy osobowosé prawna, ktéry spowodowat publikacje artykulow, a w
przypadku braku takiego przymiotu, osoby ktére decydowaly albo wspoldecydowaly o publikacji, czyli ktére mialy
istotny udzial w decyzji o jego ukazaniu sie w danym publikatorze.

Przyjmujac zatem, ze cze$¢ ww. tekstu miala na celu zdyskredytowanie wnioskodawcy A. W. w oczach wyborcow
poprzez zarzucanie mu powszechnie nieakceptowanego zachowania oraz podejmowanie decyzji w sprawach, w
ktoérych nie miat uprawnien, tj. stanowia agitacje wyborczg, tym samym istotnym bylo ustalenie czy zawarte w nim
stwierdzenia stanowia informacje i czy sa to informacje nieprawdziwe.

Rozstrzygajac o zasadnoéci zadania Sad Okregowy podkreslil, ze w niniejszej sprawie mial na uwadze, iz analiza
wskazanego przez wnioskodawcow tekstu prowadzi do wniosku, iz zawarte w nich wypowiedzi zawierajg informacje
o faktach, ale w czeéci tez ocene oznaczonego wyzej stanu rzeczy przez autora.

Sad I Instancji podkreslil, ze zachowanie uczestniczki M. S., z ktérego wnioskodawcy wywodza zgloszone we
wniosku zadania, polegaly na nieprawdziwej wypowiedzi, ktora znalazla sie wsrod jej stow jako kandydatce na radna
zawierajacych nastepujace sformulowanie: ,Nie bylam bierna, gdy Wojt przeprowadzal konsultacje spoteczne w
sprawie miasta, Naczelny Sad Administracyjny wydal wyrok, ze byly one nielegalne".

W ocenie tego Sadu post uczestniczki M. S. winien by¢ zakwalifikowany jako material wyborczy, gdyz pochodzi od
Komitetu Wyborczego Wyborcow (...), w ktéorym prezentuje sie jej osobe jako kandydatka do Rady Miejskiej w S.
i jednoczeénie skltada ona w nim zarzuty pod adresem 6wczesnego wojta S. A. W. aktualnie burmistrza Miasta i
Gminy S. kandydujacego w wyborach samorzadowych na stanowisko burmistrza. Wypowiedzi odnoszace sie do osoby
kandydata, ktére moga go zdyskredytowa¢ w oczach wyborcéw i temu stuza, traktowaé nalezy jako forme agitacji
wyborczej.

Za taka wypowiedz uznal Sad I instancji post uczestniczki, zawierajacy informacje, ze nie byla bierna wowczas, gdy
wojt przeprowadzal konsultacje spoleczne w sprawie miasta, i to, ze byly one nielegalne znalazlo potwierdzenie w
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Dostrzegl przy tym Sad I instancji, ze w powyzszej wypowiedzi nie ma okreslen wprost wskazujacych na aktualnego
burmistrza Miasta i Gminy S., to jednak nie mozna mie¢ watpliwosci, ze odnosza sie one do osoby pelniacej funkcje
organu wykonawczego Gminy S., jakim byl wowczas wojt w osobie wnioskodawcey A. W.. W zwigzku z tym, ze aktualnie
funkcje burmistrza Miasta i Gminy S. pelni A. W., kt6ry jest kandydatem na burmistrza tego miasta w tegorocznych
wyborach, nie mozna mieé¢ réwniez watpliwoSci, iz informacje zawarte w poScie stuzg temu, by zniecheci¢ wyborcow
do glosowania na jego osobe. Do takiego wniosku sklania nie tylko tres¢ wypowiedzi, ale i okoliczno$¢, ze autorka tej
wypowiedzi - uczestniczka M. S. jest kandydatem do Rady Miejskiej z ramienia Komitetu Wyborczego Wyborcow (...).

Sad I instancji wskazal, ze na podstawie przedtozonych do akt dokumentéw, w szczegoblnosci wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 5 listopada 2015r., IT OSK 518/14, wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w S. z dnia



31 pazdziernika 2013 r., ich wydanego w sprawie o sygn. akt II SA/Sz 628/13, w sprawie ze skargi M. S. na uchwale
Rady Gminy S. z dnia 29 lipca 2011 r. nr (...) w przedmiocie przeprowadzenia konsultacji z mieszkaicami Gminy S.
o nadaniu miejscowo$ci S. statusu miasta i tej uchwaly stwierdzi¢ nalezy, iz informacje zawarte w kwestionowanym
tekécie nalezy uzna¢ za nieprawdziwe. Sad podkresélil, ze wnioskodawca jako wojt S. nie decydowal o formie przyjetych
konsultacji w skarzonej uchwale, a byl jedynie wykonawca tego aktu. Nie ma zatem zadnych podstaw do zarzucania
wnioskodawcy jako osobie pelnigcej funkcje wojta podejmowania dzialan niezgodnych z prawem.

Zgodnie z art. 520 § 1 k.p.c. kazdy uczestnik ponosi koszty postepowania zwigzane ze swym udzialem w sprawie.
Przestanki do odstapienia od niej przewidziano w art. 520 § 2 lub 3. Zgodnie z nimi (§ 2) jezeli uczestnicy sa w
réznym stopniu zainteresowani w wyniku postepowania lub interesy ich sa sprzeczne, sad moze stosunkowo rozdzielié
obowiagzek zwrotu kosztow lub wlozy¢ go na jednego z uczestnikébw w calo$ci, jak rowniez (§ 3) jezeli interesy
uczestnikow sg sprzeczne, sad moze wlozy¢ na uczestnika, ktérego wnioski zostaly oddalone lub odrzucone, obowiazek
zwrotu kosztow postepowania poniesionych przez innego uczestnika. Przepis powyzszy stosuje sie odpowiednio,
jezeli uczestnik postepowal niesumiennie lub oczywiscie niewla$ciwie. Wnioskodawczyni i uczestniczka domagajac
sie zasadzenia na ich rzecz kosztow postepowania nie odniesli sie do tych przestanek. Sad z urzedu nie dopatrzyl sie
wystarczajacego uzasadnienia dla odstgpienia od zasady przewidzianej w art. 520 § 1 k.p.c. W ocenie Sadu zar6wno
wnioskodawczyni I. B. jak i uczestniczka M. S. byly w réwnym stopniu zainteresowane rozstrzygnieciem sprawy.

Z takim rozstrzygnieciem nie zgodzila sie uczestniczka postepowania M. S.. Zaskarzyla wskazane postanowienie w
calosci, zarzucajgc:

1) bledne ustalenie stanu faktycznego w nastepujacym fragmencie uzasadnienia postanowienia; "Tajno$¢ konsultacji
pelni zatem, istotng role gwarancyjna wolnosci wypowiedzi, a tym samym jest $ci§le powigzana z zasada swobody
przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami jednostki samorzadu terytorialnego. Takiego wymogu tajnoS$ci zabrakto
podczas przeprowadzenia konsultacji spolecznych, jednak nie z powodu celowego dzialania organéw Gminy S.,
a wylgcznie z powodu niedoprecyzowanych zapisoOw ustawy z dnia 8 marca 1990 r, o samorzadzie gminnym
odnoénie tzw. (tajnoSci w konsultacjach spolecznych), podczas gdy Naczelny Sad Administracyjny we wskazanym w
uzasadnieniu wyroku z 5 listopada 2015 r, (I OSK 518/14) nie poczynil takich ustalen,

2) bledne ustalenie stanu faktycznego w nastepujacym fragmencie uzasadnienia zaskarzonego niniejszym
postanowienia: "Wojewoda (...) opiniujacy wniosek Rady Gminy S. w sprawie nadania statusu miasta miejscowosci
S. oraz Rzecznik Praw Obywatelskich, rozpoznajacy pismo Wéjta Gminy S., a takze Zastepca Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych w odpowiedzi na pismo Wéjta Gminy S. dotyczace ewentualnego (zbadania sprawy
pozyskiwania i przetwarzania danych osobowych ujawniajacych poglady polityczne przez wladze samorzadowe Gminy
S. (...) w zwigzku z przeprowadzeniem konsultacji z mieszkaicami) nie dopatrzyly sie uchybien prawa”, podczas
gdy w dolaczonym do sprawy piémie Wojewody (...) z 8 maja 2013 r. wprost wynika , ze postepowanie nadzorcze
przeprowadzone w przedmiocie uchwaly Nr (...) Rady Gminy S. z dnia 29 lipca 2011 r. w sprawie przeprowadzenia
konsultacji z mieszkanncami Gminy S. o nadaniu miejscowo$ci S. statusu miasta wykazalo, iz narusza ona obowigzujace
prawo", a w piSmie z Biura Rzecznika Praw Obywatelskich z 14 marca 2012 r. wskazano jedynie, ze "Rzecznik Praw
Obywatelskich postanowil o zakonczeniu postepowania w przedmiotowej sprawie",

3) art. 111 § 1 Kodeksu wyborczego, w zakresie w jakim przepis ten stanowi o tym, ze jezeli rozpowszechniane, w
tym réwniez w prasie w rozumieniu Prawa prasowego, materialy wyborcze, w szczegblnoSci plakaty, ulotki i hasla,
a takze wypowiedzi lub inne formy prowadzonej agitacji wyborczej, zawieraja informacje nieprawdziwe, kandydat
lub pelnomocnik wyborczy zainteresowanego komitetu wyborczego ma prawo wnie$¢ do sadu okregowego wniosek
o wydanie jednego z wymienionych w tym przepisie orzeczen, poprzez bledne zastosowanie, polegajace na przyjeciu,
ze stwierdzenie "Nie bylam bierna, gdy Wojt przeprowadzal konsultacje spoleczne w sprawie miasta, Naczelny Sad
Administracyjny wydal wyrok, ze byly one nielegalne" jest nieprawdziwe, podczas gdy wskazany fragment znajduje
uzasadnienie w faktach, a ponadto nie przybral formy i treéci naruszajgcych dobra osobiste kontrkandydata -A. W.,



4) art. 111 § 1 pkt 3 Kodeksu wyborczego, w zakresie w jakim przepis ten stanowi o tym, Ze jezeli rozpowszechniane,
w tym réwniez w prasie w rozumieniu Prawa prasowego, materialy wyborcze, w szczeg6lnoéci plakaty, ulotki i hasla,
a takze wypowiedzi lub inne formy prowadzonej agitacji wyborczej, zawieraja informacje nieprawdziwe, kandydat
lub pelnomocnik wyborczy zainteresowanego komitetu wyborczego ma prawo wnie$¢ do sadu okregowego wniosek
o wydanie orzeczenia m.in., nakazania sprostowania takich informacji, poprzez bledne zastosowanie polegajace na
orzeczeniu nakazania sprostowania nieprawdziwych informacji, podczas gdy informacje nie byly nieprawdziwe, a
ponadto informacje te nie byly rozpowszechniane za posrednictwem dziennika lub czasopisma, oraz w sytuacji, gdy nie
jest mozliwe zastosowanie w niniejszej sprawie instytucji sprostowania, uregulowanej przepisami rozdzialu 5 Prawa
prasowego.

Podnoszac powyzsze skarzaca wniosla o:

1) uchylenie zaskarzonego postanowienia i oddalenie wniosku o wydanie orzeczenia w trybie wyborczym.,
skierowanego przez wnioskodawcow,

2) zasadzenie od wnioskodawcow kosztow postepowania, wedle norm przepisanych.
W uzasadnieniu zazalenia zarzuty te zostaly rozwiniete.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje.

Zazalenie uczestniczki M. S. doprowadzilo do zmiany zaskarzonego orzeczenia.

Na wstepie swoich rozwazan Sad Apelacyjny wskazuje, ze tryb wyborczy okreslony w przepisie art. 111 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. Kodeks Wyborczy (Dz.U. z 2011 r. Nt 21, poz. 112 ze zm.), jest szczeg6lnym rodzajem postepowania,
przewidujacym swoista ekstraordynaryjng ochrone naruszonych débr osobistych w stosunku do zasad ogolnych,
co prowadzi do wniosku, Ze ochrona ta nie moze podlega¢ wykladni rozszerzajacej. Nie jest zatem dopuszczalne
domaganie sie — w tym trybie — usuniecia skutkdw naruszenia dobra osobistego - przez osoby, ktdre nie zostaly w nim
wymienione lub w sposo6b, badz tez za pomocg Srodkow, ktdre wprost nie zostaly w tym przepisie przewidziane.

Wobec powyzszego nie wymaga poglebionych analiz teza, ze rozpoznajac sprawe w tym trybie, sad zgodnie z przepisem
art. 111 § 1 kodeksu wyborczego bada czy zakwestionowana forma wypowiedzi jest materialem wyborczym lub
agitacja wyborcza, czy informacje w nim podane sg prawdziwe, a takze czy z zadaniem ochrony praw wystapita osoba
uprawniona (kandydat lub pelnomocnik wyborczy zainteresowanego komitetu wyborczego).

Zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z § 2 ww. przepisu wniosek podlega rozpoznaniu przez Sad Okregowy w postepowaniu
nieprocesowym, zatem odpowiednie zastosowanie maja przepisy ksiegi drugiej kodeksu postepowania cywilnego
regulujace postepowanie nieprocesowe. Podkresli¢ jednak nalezy, iz przepis art. 111 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011r.
Kodeks Wyborczy ma charakter szczegélny, w tym réowniez wzgledem art. 510 k.p.c., i wprowadza on ograniczenie
podmiotéw, ktére moga z opisanym w nim wnioskiem wystapi¢. W realiach niniejszej sprawy niespornym bylo , ze
wnioskodawcy posiadaja legitymacje do wystapienia z niniejszym wnioskiem, co zostalo wlaiciwie udokumentowane.

Nastepnie wyjasni¢ nalezy, ze rozpoznajac sprawe w trybie art. 111 § 1 kodeksu wyborczego, sad bada czy
zakwestionowana forma wypowiedzi, jaka jest w przedmiotowym postepowaniu umieszczenie informacji na profilu
spoleczno$ciowym (prowadzonym przez Komitet wyborczy, w ramach ktérego kandyduje uczestniczka M. S.)
na portalu internetowym F. w dniu 3 paZdziernika 2018 r. jest materialem wyborczym lub agitacja wyborcza,
czy przekazane w niej treSci kwalifikowaé mozna jako ,informacje”, a nadto, czy ,informacji” nada¢ nalezy
przymiot nieprawdziwej. Podkreélenia przy tym wymaga, ze wyjatkowy charakter tej regulacji, przewidujacej swoisty
ekstraordynaryjny tryb ochrony, w stosunku do zasad ogblnych, oznacza¢ musi, ze nie moze ona podlega¢ wykladni
r0ZSzZerzajace;j.



Wyjasnié nalezy, ze wypowiedziami o charakterze agitacji wyborczej sg takie wypowiedzi, ktore sg umieszczane z uwagi
na trwajaca kampanie wyborcza i pozostaja w zwiazku z aktem wyboru, czy tez umieszczane sa w celu wplywu na
wynik glosowania.

Z uzasadnienia wniosku wynika, ze zaskarzone zachowanie uczestniczki, z ktérego wnioskodawcy wywodza zgltoszone
we wniosku zadania, polegaly na nieprawdziwej wypowiedzi, jakoby Wéjt przeprowadzal konsultacje w sprawie miasta
i Naczelny Sad Administracyjny wydal wyrok, ze byly one nielegalne.

M. S. w istocie zainicjowala skarge kasacyjna od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w S. z dnia 31
pazdziernika 2013r., sygn.. akt IT SA/Sz 628/13 w sprawie ze skargi M. S. na uchwale Rady Gminy S. z dnia 29 lipca
2011r. numer (...) w przedmiocie przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami Gminy S. o nadaniu miejscowosci S.
statusu miasta. Co prawda skarga kasacyjna wyrokiem NSA z dnia 5 listopada 2015r. wydanym w sprawie II OSK
518/14 zostala oddalona, niemniej w uzasadnieniu powyzszego wyroku NSA wskazal, ze WSA jako Sad I instancji
stwierdzil, ze zaskarzona uchwala zostala wydana z naruszeniem prawa i ze uchybienie to wypekilo dyspozycje art.
147 § 1 P.p.s.a. Nadto NSA podkreslil, ze zgadza sie z ocena legalno$ci uchwaly dokonana przez Sad I instancji, nie
podzielil jednak argumentacji zaprezentowanej w uzasadnieniu tego wyroku, przy czym wadliwo$¢ uzasadnienia nie
miala wplywu na wynik postepowania kasacyjnego , bowiem zaskarzone uzasadnienie mimo blednego uzasadnienia
ostatecznie odpowiada prawu. (k 21 akt).

Odnoszac sie do oceny uchwaly numer (...) w przedmiocie przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami Gminy
S. o nadaniu miejscowosci S. statusu miasta NSA wskazal, ze ta uchwala nie ma mocy prawnej, przywolujac
szerzej uzasadnienie dla powyzszego stanowiska. NSA nadto wprost podkreslil, ze WSA dokonal prawidlowe;j
oceny zaskarzonej uchwaty (Nr (...)) pod wzgledem legalnosci i zasadnie uznal, Ze narusza ona prawo. Nadto NSA
podzielil watpliwos$ci uczestniczki M. S. co do zarzutu naruszenia art. 51 ust. 2 Konstytucji RP i art. 27 ustawy o
ochronie danych osobowych. Wreszcie NSA w uzasadnieniu wydanego wyroku wprost wskazat , ze ,, w procedurze
konsultacji ustawodawca wprawdzie nie nakazuje expressis verbis zachowania wymogu tajnosSci, niemniej jednak
kazdy mieszkaniec gminy powinien mie¢ zagwarantowane, ze bedzie podejmowal decyzje w takich warunkach
technicznych i politycznych, ktére umozliwia mu nieskrepowane prawo do jej podjecia, i ze jego decyzja nie
bedzie ustalona i ujawniona. Tajno$¢ konsultacji pelni zatem istotng role gwarancyjng wolno$ci wypowiedzi, a tym
samym jest Sci§le powigzana z zasada swobody przeprowadzenia konsultacji z mieszkaficami jednostki samorzadu
terytorialnego.”.

Co do zasady oceniajgc zachowanie uczestniczki postepowania podzieli¢ nalezy zapatrywanie Sadu Okregowego,
ze wypowiedZ pochodzaca od M. S. ma charakter agitacji wyborczej. Nie sposob nie dostrzec faktu, iz wypowiedz
ta ukazala sie po ogloszeniu terminu wyboréw, w trakcie trwania kampanii wyborczej, i jest wypowiedzia,
przedstawiajaca M. S. jako kandydatke na Radng z ramienia Komitetu Wyborczego Wyborcow (...)

Okoliczno$é, ze dotychczasowy Burmistrz Gminy i Miasta S. — A. W. ubiega sie o reelekcje, pozwala uznaé, iz zbiezno$¢
czasowa wypowiedzi na temat wojta w przywolanym poScie wskazuje, iz pozostajg one w zwiazku.

Stusznie co do zasady Sad I instancji wskazal, ze okoliczno$¢, iz uczestniczka postepowania nie uczestniczy w wyborach
na Burmistrza, a w wyborach na Radng Miasta i Gminy S. pozostaje bez wiekszego znaczenia, skoro informacja
ukazala sie na stronie internetowej prowadzonej przez komitet wyborczy z ramienia ktérego uczestniczka kandyduje w
wyborach samorzadowych. Zgodnie z art. 105 § 1 ustawy Kodeks wyborczy, jak juz wspomniano, agitacja wyborcza jest
publiczne naklanianie lub zachecanie, do glosowania w okreslony sposéb lub do glosowania na kandydata okre$lonego
komitetu wyborczego. Zdaniem Sadu II instancji bez znaczenia przy tym jest to, czy osoba prowadzaca agitacje
wyborcza jest czlonkiem komitetu wyborczego, kandydatem w wyborach, czy tez pelnomocnikiem komitetu. Przepis
art. 106 § 1 stanowi bowiem, zZe agitacje wyborcza moze prowadzi¢ kazdy komitet wyborczy i kazdy wyborca, w tym
zbiera¢ podpisy popierajace zgloszenia kandydatéw po uzyskaniu pisemnej zgody pelnomocnika wyborczego.



Analizujac wpis zakwestionowany przez wnioskodawcdw, w ocenie Sadu Apelacyjnego nie sposéb przyjaé, aby
zawieral on nieprawdziwe informacje i w konsekwencji aby powyzsza wypowiedZ uczestniczki M. S. byla
nieuprawniona.

Co do zasady w trybie protestu wyborczego wnioskodawca moze dochodzi¢ ochrony tylko i wylgcznie w
razie rozpowszechniania w materiatach wyborczych informacji nieprawdziwych, a zatem podawania okolicznosci
dotyczacych faktow niezgodnych z rzeczywistym stanem rzeczy.

W orzecznictwie ETPCz, podnosi sie, ze szczego6lnie istotne jest, aby w okresie poprzedzajacym wybory, informacje i
opinie wszelkiego rodzaju mogly by¢ swobodnie rozpowszechniane. Opinie i informacje rozpowszechniane w trakcie
kampanii wyborczej powinny by¢ traktowane jako cze$¢ debaty na tematy lezace w zainteresowaniu spolecznym,
chyba ze istnieje powdd, aby postepowa¢ odmiennie, przy czym ograniczenia wolnosci w tej sferze powinny by¢
interpretowane zawezajaco. Trybunal przypomnial takze, ze wladza w spoleczenistwie demokratycznym podlega
stalemu nadzorowi ze strony obywateli i kazdy powinien mie¢ mozliwo$¢é zwrdcenia uwagi opinii publicznej na
sytuacje, ktére uwaza za bezprawne, pod warunkiem, ze dziala w dobrej wierze. Opinie i informacje majace zwiazek
z wyborami, zar6wno lokalnymi, jak i krajowymi, ktére sa rozpowszechniane w trakcie kampanii wyborczej, powinny
by¢ traktowane jako stanowiace cze$¢ debaty na tematy lezace w zakresie zainteresowania spolecznego, chyba ze
istnieje przeciwdowod.

W zapewnieniu debaty wyborczej przepis art. 111 kodeksu wyborczego idzie stosunkowo daleko, poniewaz ogranicza
te swobode tylko w odniesieniu do podawania nieprawdziwych informacji, zakres ochrony jest zatem znacznie
wezszy, niz w przypadku ochrony débr osobistych przewidzianej w art. 23 i art. 24 k.c. - w zwigzku z tym nalezy
odro6zni¢ podawanie nieprawdziwych informacji odnoszacych sie do faktow, ktorych prawdziwo$é mozna udowodnié,
od formulowania ocen wartoSciujacych, ktore sg subiektywne, nie maja charakteru informacyjnego i jako takie nie
poddaja sie obiektywnym testom na trafno$é¢ badz sluszno$é. W odniesieniu do tych drugich ingerencja sadu na
podstawie powyzszego przepisu jest niedopuszczalna, co jednak nie wyklucza dochodzenia roszczen o ochrone débr
osobistych na zasadach ogdlnych.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze uzyte w art. 111 § 1 kodeksu wyborczego pojecie ,informacji” oznacza, ze jego zakres
znaczeniowy ograniczony jest wylacznie do twierdzen o istnieniu okre$lonych faktow, a zatem w trybie art. 111 kodeksu
wyborczego, weryfikacji podlegaja jedynie te wypowiedzi, ktére semantycznie sa zdaniami w sensie logicznym, a wiec
takimi, ktore w drodze ogdlnych regul wnioskowania poddaja sie obiektywnemu sprawdzeniu z punktu widzenia
kryterium prawdy lub falszu. W konsekwencji zatem poza zakresem znaczeniowym tej regulacji pozostawaé¢ musza
wypowiedzi o charakterze ocennym. Najproéciej rzecz ujmujac, ocena stanowi wyraz przezycia aprobaty badz tez
dezaprobaty dla danego zjawiska, jako wiec nieweryfikowalna w sposéb obiektywny, nie poddaje sie ewaluacji w
kategoriach logicznych, co odroéznia ja od wypowiedzi dotyczacej faktu.

W praktyce dychotomiczno$c¢ tak nakresSlonego podzialu ulega istotnemu zatarciu, gdyz dana wypowiedz, nawet w
obrebie jednego zdania, moze zawiera¢ zar6wno ocene, jak i stwierdzenie faktu. W celu zatem ustalenia charakteru
konkretnej wypowiedzi nalezy zwazy¢ rowniez na jej kontekst, jak i istote formulowanych tresci. Zwykle rowniez
opinia wiaze sie z mozliwoScia odwolania do danego wzorca, podczas gdy fakt istnieje w sposéb obiektywny. Nadto
prawdziwo$¢ okreslonych faktéw nie ma charakteru stopniowalnego, charakterystycznego dla wypowiedzi ocenne;j.
Jednakze niekiedy ustalenie, czy dana wypowiedz stanowi informacje o fakcie czy tez ocene, badz czy zawiera w sobie
te dwa elementy, zalezy od kontekstu sytuacyjnego.

Odnoszac powyzsze do realiow niniejszej sprawy podnies¢ trzeba, ze z uzasadnienia Sadu I instancji wynika, ze
wypowiedz uczestniczki M. S. dotyczyla z jednej strony wskazania, ze kandydatka na Radna nie byla bierna, gdy Wojt
przeprowadzal konsultacje spoleczne w sprawie miasta, a z drugiej , ze Naczelny Sad Administracyjny wydal wyrok,
ze byly one nielegalne.



Dokonujac oceny powyzszej wypowiedzi w tym zakresie przyznaé nalezy racje uczestniczce postepowania, ze co
do zasady wskazany fragment wypowiedzi znajduje potwierdzenie w okoliczno$ciach przywolanych w uzasadnieniu
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Nadto nie sposob przyjaé, aby powyzsza wypowiedz przybrala forme i tresé
naruszajaca dobra osobiste A. W..

W Swietle przywolanych okoliczno$ci, w tym uzasadnienia wyroku NSA jak i wyroku WSA przywolanych we
fragmentach niniejszego uzasadnienia powyzej trudno przyjaé, ze wypowiedZ uczestniczki postepowania nie byla
uprawniona. Tym bardziej, ze wobec oddalenia skargi kasacyjnej uczestniczki M. S. ostatecznie wyrok WSA z 31
pazdziernika 2013r. (I SA/Sz 628/13) prawomocnie stwierdza, ze zaskarzona uchwala (Nr (...)) zostala wydana
z naruszeniem prawa. Uczestniczka postepowania wskazujac w poscie, ze NSA wydal wyrok, w ktérym wskazal,
ze konsultacje spoleczne byly nielegalne w istocie przyznala racje, ze uchwala w oparciu, o ktéra konsultacje byly
prowadzone zostala wydana z naruszeniem prawa. Skoro uchwala nie miala przymiotu legalnoéci, to i konsultacje
przeprowadzane w oparciu o takg uchwatle, nie mogly mieé¢ przymiotu legalnosci.

Majac na wzgledzie podniesione wyzej okoliczno$ci Sad Apelacyjny nie mogt podzieli¢ stanowiska Sadu Okregowego,
iz zdanie uczestniczki zawarte w poScie jest nieprawdziwe.

Nadto zaznaczenia wymaga, ze racje ma skarzaca kiedy podnosi, ze Sad I instancji niewlaéciwie ustalil stan faktyczny
w zakresie sformulowania zawartego w uzasadnieniu wyroku NSA. W szczegdlnoéci trudno w treéci uzasadnienia
NSA doszukaé sie stwierdzenia, przywolanego w uzasadnianiu Sadu I instancji, a zakwestionowanego przez skarzaca.
W szczegolnosci sformulowanie o tredci: ,Takiego wymogu tajno$ci zabraklo podczas przeprowadzenia konsultacji
spolecznych, jednak nie z powoda celowego dzialania organdéw Gminy S.., a wylacznie z powodu niedoprecyzowanych
zapisOw ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym odnoénie tzw. «tajnoSci w konsultacjach spotecznych»

, nie zostalo zawarte w uzasadnieniu NSA, a jest stwierdzeniem zawartym we wniosku inicjujgcym wydanie
niniejszego orzeczenia w trybie wyborczym (k. 4).

Podobnie nie sposob przyjaé, aby Sad I instancji prawidlowo ustalit stan faktyczny w zakresie tresci wynikajacych
z pisma Wojewody (...) opiniujacego wniosek Rady Gminy S. w sprawie nadania statusu miejscowoéci S.. W tym
zakresie Sad Apelacyjny zauwaza, ze z pisma Wojewody z dnia 8 maja 2013r. NK-3.0122.9.2013.WE (k. 25-25v)
wynika, wbrew ustaleniom Sadu Okregowego, ze: ,postepowanie nadzorcze przeprowadzone w przedmiocie uchwaty
Nr (...) Rady Gminy S. z 29 lipca 2011r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkanicami Gminy S. o nadaniu
miejscowosci S. statusu miasta, wykazato, iz narusza ono obowigzujace prawo, jednakze sprzecznosci tej — w ocenie
organu nadzoru — nie mozna zakwalifikowa¢ jako istotnej, uzasadniajacej skorzystanie z uprawnienia przewidzianego
w art. 91 ust. 1 ustawy samorzadzie gminnym, tj. wydanie rozstrzygniecia nadzorczego stwierdzajacego niewaznos$c
ww. aktu. Z uwagi na powyzsze do Rady Gmina S. — w oparciu o art. 91 ust. 4 cyt. Ustawy — skierowano wskazanie, ze
uchwala numer (...) zostala podjeta z naruszeniem prawa.” Tym samym na fakt naruszenia prawa przy podejmowaniu
spornej uchwaly zwracal uwage réwniez Wojewoda (...).

Podobnie nie sposéb dopatrzeé¢ sie prawidlowosci ustalen faktycznych Sadu I instancji co do tresci pisma z Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 14 marca 2012r. Nadto z pisma Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych wynika, ze odpowiedz GIODO zostala sformulowana na kanwie ,zbadania sprawy pozyskiwania i
przetwarzania danych ujawniajacych poglady polityczne przez wladze samorzadowe Gminy S. (...) w zwiazku z
przeprowadzeniem konsultacji.

Co do zasady Sad Apelacyjny zauwaza, ze wypowiedZ zamieszczona na poScie uczestniczki M. S. dotyczy tresci
uzasadnienia NSA, a nie innych podmiotéw. Tym samym okoliczno$ci dotyczace tre$ci wynikajgcych z pism innych
organdw niz NSA nie mialy wiekszego znaczenia dla niniejszego rozstrzygniecia.

Zatem skoro z uzasadnienia wyroku NSA co do zasady wynika , ze przyjeta przez wladze Gminy S., forma i
sposoéb przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami w sprawie nadania gminie statusu miasta, doprowadzily do
nieuprawnionego pozyskania przez wladze gminy informacji o pogladach politycznych mieszkancéw bioracych udziat



w konsultacjach, co uzasadnia tez zarzut naruszenia art. 54 ust. 2 Konstytucji RP, tym samym w ocenie Sadu
Apelacyjnego stanowisko zawarte w wypowiedzi M. S. zamieszczonej na poScie KWW (...) nie bylo nieprawdziwe.

Rowniez sama okoliczno$é, ze w istocie w przedmiotowej uchwale — w jej paragrafie 10 — wykonanie uchwaly
powierzono Woéjtowi Gminy S. oznacza, ze w istocie konsultacje w wykonaniu powyzszej uchwaly przeprowadzal Wjt,
ktorym w owym czasie byl wnioskodawca A. W..

W przyczyn opisanych powyzej Sad Apelacyjny uznal, ze zarzuty podniesione w zazaleniu zaré6wno w zakresie
naruszenia przepiséw prawa materialnego, jak i procesowego okazaly sie zasadne.

Majac na wzgledzie powyzsze rozwazania Sad II instancji w oparciu o przepis art. 386 § 1 k.p.c. w zwiazku z art. 397
§ 2 k.p.c. orzekl jak w punkcie I. sentencji postanowienia.

Rozstrzygajac w zakresie kosztéw postepowania przed Sadami obu instancji, Sad Apelacyjny uznal, ze uczestnicy
postepowania przed Sadami obu instancji w takim samym stopniu byli zainteresowani wynikiem postepowania i
nie znalazl podstaw do odstapienia od okre$lonej w przepisie art. 520 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 111 § 2 Kodeksu
wyborczego, zasady, ze kazdy uczestnik ponosi koszty postepowania zwigzane ze swym udzialem w sprawie, tym
bardziej, ze na istnienie takich okolicznoS$ci nie powolywat sie skarzacy.

Tym samym majac na uwadze, ze skarzaca zaskarzyla postanowienie Sagdu Okregowego w Szczecinie w caloSci, zatem
réwniez w zakresie rozstrzygniecia zawartego w punkcie 3, w tym zakresie Sad apelacyjny zazalenie jako bezzasadne
oddalil, zgodnie z dyspozycja art. 385 k.p.c. w zwigzku z art. 397 § 2 k.p.c.
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