Sygn. aktIC 68/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 05 czerwca 2013 r.

Sad Okregowy we Wroclawiu — Wydzial I Cywilny

w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Dominika Romanowska

Protokolant: Barbara Bortnik

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 05 czerwca 2013 r. we Wroclawiu
sprawy z powddztwa A. T.

przeciwko Skarbowi Panstwa — (... )we W.

o zaplate

I. oddala powd6dztwo;

II. nie obcigza powodki obowiazkiem zwrotu pozwanej kosztow procesu.

UZASADNIENIE

Pozwem — wylaczonym do odrebnego rozpoznania ze sprawy toczacej sie przed Sagdem Rejonowym dla Wroclawia
— Fabrycznej sygn. XIV C 991/10 powddka A. T. (1)domagala sie zasadzenia na jej rzecz — od Skarbu Panstwa —
(...)we W., zaplaty odszkodowania z w wysoko$ci 5.170 z} z tytulu wyrzadzenia szkody przez wydanie prawomocnego
postanowienia niezgodnego z prawem. W uzasadnieniu powodka podala, iz w dniu 13 sierpnia 2008 r. (...)Jwe W.,
(...)Wydzial (...), wydal pod sygnaturg II Cz 1092/08 postanowienie oddalajace skarge dluznikéw A.T.i A. T. (2)na
czynno$¢ Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Miliczu, w postaci postanowienia ustalajacego oplate
stosunkowa w sprawie KM 1551/05 na kwote 5.170 zl. Powddka zarzucila, iz postanowienie dotkniete jest bledami
w ustaleniu stanu faktycznego, a to ze nieprawda jest, aby wszczecie egzekucji nastapilo 01 sierpnia 2008 r. oraz ze
jedynie cze$¢ egzekwowanego Swiadczenia zostala spelniona bezposrednio do rak wierzyciela. Pow6dka powolala sie
na uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 12 lutego 2009 r. sygn.. III CZP 152/08, zgodnie z ktéra w razie umorzenia
postepowania egzekucyjnego na wniosek wierzyciela z powodu zaplaty przez dluznika pelnej kwoty dochodzonej w
postepowaniu egzekucyjnym, komornikowi nie przystuguje oplata stosunkowa na podstawie art. 49 ust. 1 w zw. Z art.
59 ust. 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji.

Postanowieniem z dnia 05 wrze$nia 2012 r. Sad Rejonowy dla Wroclawia — Fabrycznej przekazal sprawe do
rozpoznania wlagciwemu miejscowo Sadowi Rejonowemu dla Wroclawia — Srodmieécia.

Postanowieniem z dnia 07 grudnia 2012 r. Sad Rejonowy dla Wroclawia Srédmiescia stwierdzil swa niewlaéciwosé
rzeczowq i przekazal sprawe (...) we W..

W odpowiedzi na pozew Skarb Panstwa reprezentowany przez (...)we W., wniost o oddalenie powodztwa i zasadzenie
od powodki kosztow procesu wedlug norm przepisanych. W uzasadnieniu wskazala, iz brak jest podstaw do ustalenia
odpowiedzialnoéci deliktowej Skarbu Pahstwa, albowiem nie zostala spelniona przeslanka bezprawnosci dzialania
sprawcy szkody, ktora determinuje mozliwo$¢ badania dalszych warunkoéw w postaci szkody i zwigzku przyczynowego
pomiedzy bezprawnym dzialaniem a szkoda. W ocenie pozwanej bezprawnoé¢ w dzialaniu wladzy publicznej



moze przyja¢ forme naruszen konstytucyjnych praw i wolnosci, zasad funkcjonowania wladzy publicznej, uchybien
wymaganiom wynikajacych z ustaw i aktow wykonawczych oraz uchybien normom pozaprawnym. Podkreslila, iz

na gruncie przepisu art. 417 k.c. i 417 ! k.c. bezprawno$¢ ujmowaé nalezy w wezszym zakresie niz bezprawno$é
na gruncie prawa cywilnego, obejmujaca rowniez naruszenie zasad wspolzycia spolecznego czy dobrych obyczajow.
Nawigzujac do zasady niezawisloSci sedziowskiej podkredlila, iz niezgodno$é z prawem rodzaca odpowiedzialno$é
odszkodowawcza Skarbu Panstwa musi mie¢ charakter kwalifikowany, elementarny i oczywisty. W ocenie strony
pozwanej nie zostala spelniona przestanka bezprawnosci postanowienia (...)we W.z dnia 13 sierpnia 2008 r. (sygn.
akt IT Cz 1092/08). Z uzasadnienia tego postanowienia wynika, iz sad uwzglednil wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 08 maja 2006 r. wydany w sprawie P 18/05 kwestionujacy konstytucyjnosé art. 49 ust. 1 zd. 3 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji, niemniej jednak uznal, Ze w spornej sprawie do dobrowolnego
zaspokojenia wierzyciela przez dtuzniczke doszlo po przeprowadzeniu czynnosci egzekucyjnych, w tym opisie i
oszacowaniu nieruchomosci. W tej sytuacji nie mozna bylo uzna¢, aby wynagrodzenie Komornika nie odpowiadalo
nakladowi jego pracy. W ocenie (...) przyjecie odmiennej interpretacji byloby réwnoznaczne z uprzywilejowaniem
dluznikow, ktoérzy wplacajac naleznos$é bezposrednio do rak wierzyciela, nawet po latach bezskutecznej egzekucji,
zwalnialiby sie z obowiazku uiszczenia oplaty stosunkowe;j.

W toku procesu strony podtrzymaly przedstawione wyzej stanowiska.
Sad ustalil nastepujqcy stan faktyczny, istotny dla rozstrzygniecia:

W dniu 28 wrze$nia 2005 r. Komornik przy Sadzie Rejonowym w Miliczu, na wniosek wierzyciela (...) Bank S.A. z
siedziba w W., wszczal egzekucje z nieruchomosci dluznikéw A. T. i A. T. (2). W dniu 06 listopada 2006 r. wierzyciel
(...) Bank S.A. z siedziba w W. zawarl z powddka i jej mezem ugode, na mocy ktorej dtuznicy uznali zadluzenie z tytulu
umowy kredytowej nr (...) w lacznej wysokoéci 41.568,73 zl, z czego naleznoé¢ glowna wynosila 25.056,01 zl, odsetki
—12.956,82, koszty — 2.292,90 z} oraz koszty zastepstwa procesowego — 1.260 zl. Dluznicy zobowiazali sie do splaty
naleznosci kredytowych w wysokoSci 33.835,07 zl oraz kosztow zastepstwa procesowego — 1.260 zl, za$ wierzyciel
zwolnil dluznikéw z pozostalej czesci zadluzenia dokonujac umorzenia odsetek w kwocie 6.478,41 zL.

Postanowieniem z dnia 14 listopada 2006 r. Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Miliczu ustalil optate
egzekucyjna w kwocie 5.170 zb. Skarge na to postanowienie, do Sadu Rejonowego w Miliczu, zlozyli dluznicy A. T.
(1) i A. T. (2) podnoszac, iz komornik nie wyegzekwowal zadnej kwoty na poczet zadluzenia objetego egzekucja w
sprawie KM 1551/05, za$ dluznik spehil §wiadczenie dobrowolnie, wplacajac nalezno$é bezposrednio wierzycielowi,
a nastepnie postepowanie egzekucyjne zostalo umorzone na wniosek wierzyciela. W uzasadnieniu skargi dtuznicy
powolali sie na wyrok Trybunalu Konstytucyjnego sygn. P 18/05. Sad Rejonowy w Miliczu postanowieniem z 16
kwietnia 2007 r. uchylit zaskarzone postanowienie w uzasadnieniu wskazujac, iz ustalenie przez komornika oplaty
egzekucyjnej pozostaje w sprzeczno$ci z przepisem art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach
sadowych i egzekucji, ktéry uzaleznia ustalenie oplaty od wyegzekwowanego §wiadczenia, za$ utrata mocy przepisu
art. 49 ust. 1 zd. 3 powolanej ustawy powoduje brak przestanek ustawowych do obciazenia dluznikdow oplata.

Na skutek zazalenia Komornika (...) we W.postanowieniem z dnia 13 sierpnia 2008 r. wydanym w sprawie II Cz
1092/08 zmienil zaskarzone postanowienie i skarge oddalil. W uzasadnieniu powolal przepis art. 45 ust. 2 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji, zgodnie z ktérym komornik pobiera oplate stosunkowsg
w wysokos$ci 15 % wartoéci wyegzekwowanego roszczenia. W rozpoznawanej sprawie do zaspokojenia wierzyciela
nastapilo juz po wszczeciu egzekucji, po dokonaniu przez Komornika czynnosci egzekucyjnych, w tym w ramach
egzekucji z nieruchomogci.

dowdd: akta Sadu Rejonowego w Miliczu sygn.I Co 329/05
Sad zwazyl, co nastepuje:

Powddztwo podlegato oddaleniu.



Podstawe materialnoprawa zadania pozwu stanowi przepis art. 417' § 2 k.c., zgodnie z ktérym jezeli szkoda
zostala wyrzadzona przez wydanie prawomocnego orzeczenia (...) jej naprawienia mozna zada¢ po stwierdzeniu we
wlaéciwym postepowaniu jego niezgodnoSci z prawem.

Przeslanka odpowiedzialno$ci odszkodowawczej za szkode wyrzadzona przez wydanie niezgodnego z prawem
orzeczenia sadowego jest zatem stwierdzenie tej niezgodnoSci z prawem we wlaéciwym postepowaniu. Oznacza to, ze
sad rozpoznajacy roszczenie odszkodowawcze nie moze samodzielnie ustali¢ niezgodno$ci z prawem prawomocnego
orzeczenia sagdowego. Nie ulega watpliwosci, iz powodka nie ztozyla skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem

orzeczenia z 13 sierpnia 2008 r. w trybie art. 424 ' § 1 k.p.c., pomimo iz orzeczenie to niewatpliwie ma charakter
orzeczenia konczacego sprawe ze skargi na czynno$¢ komornika w drugiej instancji.

Wprawdzie w aktualnym stanie prawnym, skarga o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem kazdego prawomocnego
orzeczenia sadowego wydanego w postepowaniu egzekucyjnym, zaréwno w pierwszej jak i w drugiej instancji,
wniesiona po wejéciu w zycie ustawy zmieniajacej k.p.c. podlega odrzuceniu na podstawie art. 424° § 1 k.p.c., jako

niedopuszczalna z mocy art. 767* § 3 k.p.c., niemniej jednak zmiana ta obowigzuje od dnia wejécia w Zycie ustawy
z dnia 22 lipca 2010 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy - Prawo upadlo$ciowe i
naprawcze (Dz. U. Nr 155, poz. 1037) — to jest od 25 wrzeénia 2010 r.. Ustawa ta zmienila stan prawny w zakresie

dotyczacym skargi na niezgodno$é z prawem prawomocnego orzeczenia, albowiem zgodnie z art. 424" k.p.c. w
nowym brzmieniu mozna zada¢ stwierdzenia niezgodnoS$ci z prawem jedynie prawomocnego wyroku konczacego
postepowanie w sprawie. Jezeli chodzi o inne prawomocne orzeczenia, na ktore skarga o stwierdzenie niezgodno$ci
z prawem nie przystuguje, odszkodowania z tytulu szkody wyrzadzonej przez wydanie takiego orzeczenia niezgodnie

. 4, 1 ;. . . . . , . .
prawem mozna, w my$l art. 424 b k.p.c., domaga¢ sie bez uprzedniego stwierdzenia niezgodnoSci orzeczenia z

prawem w postepowaniu ze skargi. Powolana ustawa dokonala zmiany réwniez art. 767+ 3 k.p.c., przez dodanie
do jego tresci § 3 (art. 2 pkt 12 ustawy zmieniajacej k.p.c.) wedlug ktérego w sprawach egzekucyjnych skarga o
stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia nie przystuguje. Z uwagi na procesowy charakter
tego uregulowania w praktyce przyjmuje sie, ze ma ono zastosowanie réwniez w przypadku orzeczen wydanych w
postepowaniu egzekucyjnym przed jego wejSciem w zycie, tj. dniem 25 wrze$nia 2010 r. Nie zmienia to jednak faktu,
ze stan prawny obowiazujacy do tego dnia przewidywal mozliwoéé wniesienia skargi w trybie art. 424 ' k.p.c. rowniez
w sprawie orzeczenia wydanego w sprawie ze skargi na czynno$¢ komornika. Nie ulega za$ watpliwosci, ze powodka w
ciggu dwbch lat od daty wydania spornego postanowienia takiej skargi nie wniosla(art. 424 681 k.p.c.). Tym samym
brak prejudykatu w postaci orzeczenia stwierdzajacego niezgodno$¢ z prawem prawomocnego orzeczenia skutkowac
musial oddaleniem powddztwa.

Gdyby nawet przyjaé, ze w spornej sprawie Sad zobowigzany jest do badania niezgodno$ci z prawem orzeczenia (...)z
dnia 13 sierpnia 2008 r. wydanego w spawie II C 1092/08, to w ocenie sagdu orzekajgcego brak jest jakichkolwiek
podstaw do stwierdzenia takiej niezgodnos$ci. Odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa, skonstruowana w przepisach art.

417 k.c. i art. 417 * k.c., odpowiada podstawowej konstrukeji deliktowej, ktéra wymaga kumulatywnego spelnienia
trzech przeslanek: bezprawno$ci dzialania, zaistnienia szkody oraz normalnego zwigzku przyczynowego miedzy
bezprawnym dzialaniem a szkoda. Bezprawno$¢ dzialania Skarbu Panstwa w ramach realizowania wladzy publicznej

w kontekécie przepisu art. 417" § 2 k.c., sprowadza sie do wydania orzeczenia niezgodnego z prawem. Niezgodnoéé
ta wynika¢ moze zaréwno z naruszenia prawa materialnego, jak i przepiséw postepowania (art. 424 4 k.p.c.).

Orzeczenie niezgodne z prawem — w rozumieniu art. 424 * § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 417 ' § 2 k.c. — to takie
orzeczenie, ktore jest niewatpliwie sprzeczne z zasadniczymi i niepodlegajacymi réznej wykladni przepisami. Zatem
niezgodno$¢ z prawem powodujaca odpowiedzialno$¢ odszkodowawceza musi polegaé na oczywistej i razacej obrazie
prawa, niebudzacej zadnych watpliwos$ci i winna ona mieé charakter kwalifikowany i elementarny (por. wyrok SN
z dnia 2 lipca 2009 r., V CNP 9/09, LEX nr 577858; wyrok SN z dnia 13 maja 2009 r., IV CNP 122/08, LEX nr
577855; wyrok SN z dnia 25 marca 2009 r., V CNP 93/08, M. Spol. 2009, nr 5, s. 30). Podkresla sie réwniez, ze



niezgodno$¢ musi by¢ widoczna bez potrzeby glebszej analizy prawniczej, a naruszony przepis byl jasny i precyzyjny
w swej treéci, albowiem w przypadku wykonywania wladzy dyskrecjonalnej niezbedny jest bowiem pewien margines
bledu, ktérego popekhienie nie moze rodzi¢ odpowiedzialnoSci odszkodowawczej panstwa (por. wyrok SN z dnia
4 grudnia 2008 r., I CNP 72/08, LEX nr 484692). W ocenie sadu orzekajacego oczywistym jest, iz nie zostala
spelniona przestanka bezprawnosci postanowienia (...)we W.z dnia 13 sierpnia 2008 r. (sygn. akt II Cz 1092/08).
Sad uzasadnil swoje stanowisko w obszernym uzasadnieniu postanowienia, z ktorego wynika nie tylko wnikliwa
ocena stanu faktycznego stanowiacego podstawe rozstrzygniecia ale rowniez szczegdltowa analiza stanu prawnego, w
szczegolnosci w $wietle wyroku Trybunaltu Konstytucyjnego z dnia 8 maja 2006 r. (P 18/05). Sad zaakcentowal, iz w
rozpoznawanej sprawie nie mozna bylo przyja¢, jakoby do zaspokojenia wierzyciela doszlo bez udzialu komornika.
Juz chocby sam czas trwania postepowania egzekucyjnego, wszczetego w 2005 roku oraz data zawarcia ugody
(06 listopada 2006 r.) wskazuje, iz nie sposéb traktowac zaplaty jako dobrowolnej. Niewatpliwie przymus w
postaci toczacego sie postepowania egzekucyjnego, ktérego dolegliwo$é spotegowana byla prowadzeniem egzekucji
z nieruchomoéci, mégt wplynaé na postepowanie dluznika. (...)dokonal zatem w pelni uprawnionej interpretacji
przepisu art. 49 ustawy o komornikach sadowych i egzekucji, uwzgledniajac motywy zawarte w uzasadnieniu wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego, uznajac, iz na gruncie sprawy egzekucyjnej z udzialem powodki nie mozna uznac, aby
wynagrodzenie komornika nie odpowiadalo naktadowi jego pracy. W ocenie (...) przyjecie odmiennej interpretacji
byloby réwnoznaczne z premiowaniem zachowania dtuznikéw polegajacego na tym, ze nawet po latach bezskutecznej
egzekucji wplacaja nalezno$é do rak wierzyciela i sa tym samym calkowicie zwolnieni z obowigzku uiszczenia oplaty
stosunkowej. Podnoszona przez powddke okolicznoé¢, iz na gruncie tego samego stanu faktycznego i prawnego
Sad Rejonowy w Miliczu wydal korzystne dla niej rozstrzygniecie uchylajace zaskarzone przez nig postanowienie
komornika ustalajace wysoko$¢ oplaty nie moze wplywaé na ocene prawidlowosci dzialania (...), ktéry w sprawie
ze skargi na czynno$¢ komornika rozpoznawal zazalenie jako sad II instancji. Na marginesie zauwazy¢ nalezy, iz
postanowienie sadu I instancji jest lakoniczne i nie uwzglednia specyfiki sytuacji, w ktorej do zaplaty egzekwowanej
naleznos$ci doszlo nie bezposrednio po wszczeciu egzekucji. Analiza uzasadnienia postanowienia z dnia 13 sierpnia
2008 r. prowadzi do wniosku, iz sad rozpoznajac zazalenie uwzglednil wszelkie okolicznosci sprawy i w ramach
dyskrecjonalnej wladzy wydal rozstrzygniecie zgodne z obowiazujacym porzadkiem prawnym. Wskazane przez
powddke zarzuty blednego ustalenia stanu faktycznego nie znajduja potwierdzenia w dokumentach zgromadzonych
w aktach sprawy. Przede wszystkim podkresli¢ nalezy, iz z samej tre$ci ugody wynika, iz dluznicy splacili jedynie
cze$¢ naleznoéci, uzyskujac tym samym zwolnienie z pozostalej cze$ci dlugu w postaci czeSci odsetek od naleznos$ci
gléwnej. Ponadto, niezalezenie od wymienionej w postanowieniu daty wszczecia postepowania egzekucyjnego, nie
ulega watpliwosci, iz dluznicy zwlekali z zaplatg nalezno$ci az do czasu podjecia czynnoS$ci zwigzanych z opisem i
oszacowaniem nieruchomosci, za$ w dacie wszczecia postepowania egzekucyjnego wierzyciel nie byl zaspokojony.

Przy ocenie bezprawnoSci postanowienia sadu z dnia 13 sierpnia 2008 r. nie mozna tez tracié z pola widzenia tresci
uzasadnienia powolywanego wielokrotnie w aktach sprawy uzasadnienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 08
maja 2006 r., ktory stwierdzajac niekonstytucyjno$c przepisu art. 49 ust. 1 zd. 3 ustawy o komornikach sadowych i
egzekucji wyeliminowal automatyzm naliczania oplaty egzekucyjnej przez Komornika w razie umorzenia postpowania
na wniosek wierzyciela, pozostawiajac kazdorazowo mozliwo§é moderowania wysokoSci oplaty w zaleznosci od
nakladu pracy komornika i pozostawiajac te kwestie ocenie sadu. Takiej oceny dokonal sad w postanowieniu z dnia
13 sierpnia 2008 r. i nalezy podkreslié, iz interpretacja dokonana przez ten sad wbrew twierdzeniom powddki jest
prawidlowa i powszechnie stosowana w praktyce sagdéw powszechnych.

Sad oddalil wnioski dowodowe powddki — o przestuchanie $wiadka A. T. (2)oraz przeprowadzenie dowodu z
dokumentéw w postaci pisma Banku (...) w M.i oraz zawiadomienia ZUS w T.a takze pominat dowdd z przestuchania
stron, albowiem rozstrzygniecie sadu opieralo sie wylacznie na ocenie prawnej kwestionowanego orzeczenia, za$
okoliczno$ci dowodzone przez powodke nie mialy zadnego znaczenia dla rozstrzygniecia procesu, w rozumieniu
przepisu art. 227 k.p.c.

Orzeczenie o kosztach postepowania znajduje oparcie w tresci art. 102 k.p.c. Powo6dka wprawdzie przegrala proces,
niemniej jednak w ocenie sadu nie bylo uzasadnione obcigzanie jej kosztami postepowania. Zasadnicze znaczenie



dla rozstrzygniecia o kosztach miala sytuacja majatkowa powodka, ktora legla u podstaw zwolnienia jej w caloéci od
kosztéw sadowych. Dodatkowa dolegliwo$¢ w postaci obowigzku zwrotu stronie pozwanej kosztéw procesu bylaby
nieuzasadniona i nadmierna.



