Sygn. aktV U 640/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 stycznia 2017 .

Sad Okregowy - Sqd Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Legnicy
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Regina Stepien

Protokolant: star. sekr. sadowy Justyna Alfawicka

po rozpoznaniu w dniu 25 stycznia 2017 r. w Legnicy
sprawy z wniosku E. W.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w L.
o wysoko$¢ emerytury

na skutek odwolania E. W.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L.

z dnia 12 maja 2016 1.

znak (..)

I. zmienia decyzje Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. z dnia 12 maja 2016 r. znak
(...) w ten sposob, ze do ustalenia wysokosci emerytury wnioskodawcy E. W. przyjmuje podstawe
wymiaru skladek z 20 lat wybranych z calego okresu ubezpieczenia, przy ktéorych WWPW wynosi
111,88 %, a emerytura z uwzglednieniem waloryzacji wynosi 2.073,10 z1,

II. w pozostalym zakresie odwolanie oddala,

III. stwierdza, iz organ rentowy nie ponosi od powiedzialnosci za opéznienie w przyznaniu prawa
do swiadczenia.

SSO Regina Stepieni

Sygn . akt VU 640/16

UZASADNIENIE

Wnioskodawca E. W. zlozyt w dniu 14 kwietnia 2016r. wniosek o przeliczenie podstawy wymiaru jego emerytury.
Domagal sie w nim ustalenia wysokoéci jego emerytury z kolejnych 10 lat kalendarzowych tj. 1976-1985, z
uwzglednieniem zarobkéw z lat 1976-1979. Do wniosku dolaczyl dokumenty pozyskane z archiwum w postaci
za$wiadczenia o zatrudnieniu i wysokoSci wynagrodzenia za okres 1970-1992 oraz za§wiadczenia o wynagrodzeniu
zastepczym za okres pracy na eksporcie z lat 1981-1982. Domaga sie ponadto przyjecia jego zarobkow z lat 1970-1975
ujetych w legitymacji ubezpieczeniowe;j.



Decyzja z 12 maja 2016r. znak: (...) Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych Oddzial w L. przeliczyl wnioskodawcy E.
W. emeryture od 1 kwietnia 2016r., tj. od miesigca zgloszenia wniosku. Przy ustalaniu wysokoSci $wiadczenia
uwzgledniono wynagrodzenie wnioskodawcy z lat 1976-1979 wykazane w przedlozonych kartotekach zarobkowych.
Przy czym nie uwzgledniono w sumie wynagrodzenia za 1978r. kwoty 600 zl, gdyz brak bylo informacji czy kwota ta
stanowila podstawe wymiaru skladek. Uwzgledniono réwniez wynagrodzenie z lat 1966-1970 wykazane w legitymacji
ubezpieczeniowej, za lata 1980-1992 przyjeto wynagrodzenie ujete Rp-7. Najkorzystniejszym wariantem wyliczenia
bylo przyjecie do podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 20 lat kalendarzowych 1967-1998. Za
lata 1970-1975 przyjeto kwoty minimalnego wynagrodzenia wobec braku dokumentéw potwierdzajacych wysokoéc
zarobkow z tego okresu. Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru wyniost 110,97 %, a emerytura 2 062, 06 zl
miesiecznie brutto.

Od powyzszej decyzji odwolanie zlozyl E. W., wnoszgc o jej zmiane i ponowne ustalenie wysokoéci §wiadczenia.
Domagal sie uwzglednienia w podstawie jego $wiadczenia zarobkéw z okresu lat 1970-1975. Wskazywal, iz w
legitymacji ubezpieczeniowej ma wskazane zarobki za lata 1970-1979. Zas po poréwnaniu zarobkéw z tego okresu
z zarobkami z lat 1976-1979 (ktére potwierdzaja przedlozone karty zarobkowe) wiarygodnymi staja sie zapisy w
legitymacji ubezpieczeniowej dotyczace zarobkéw z lat 1970-1975.

W odpowiedzi na odwolanie, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wniést o jego oddalenie, argumentujac jak w
zaskarzonej decyzji.

Sad ustalil:

E. W. zatrudniony byt w (...) Przedsiebiorstwie (...) Oddziale L. od 17 wrze$nia 1970r. do 31 pazdziernika 1992r. na
stanowisku kierowcy. Wynagradzany byl w oparciu o stawke godzinowg, ktéra wynosila od 17.09.1970r. - 7, 40 z,
od 1.04.1974r. — 7, 50 zL Ponadto od 1 pazdziernika 1975r. przystlugiwal mu dodatek za nieprzerwany staz pracy w
wysoko$ci 5% miesiecznie od stawki osobistego zaszeregowania a nadto dodatek za rodzaj pojazdu.

Wysoko§¢ wynagrodzenia wnioskodawcy w spornym okresie wyniosla:

- W 1970r. — 29 543, 00 zl (w tym od 17.09.1970r.- 19 441, 50 z})

- W 1971r. — 17 375, 20 z}

- w1972r. — 17 301, 20 zl

-w1973r. — 17168, 00 zl

- W 1974r. — 19 011, 00 zl

- W 1975T. — 19 441, 50 z}

Dowody: akta osobowe, opinia bieglego z zakresu ubezpieczen spolecznych k.24-48 i 63-87

Po uwzglednieniu ww. zarobkoéw przy wyliczeniach wskaznika podstawy wymiaru, najkorzystniejszy wskaznik
uzyskuje sie z 20 lat kalendarzowych wybranych z calego okresu ubezpieczenia tj. z lat 1967, 1968, 1969,1970, 1971,
1972, 1976, 1977, 1978, 1979, 1980, 1981, 1982, 1983, 1984, 1985, 1986, 1987, 1988, 1989 - ktéry wynosi 111, 88 %.
Wysoko§¢ emerytury od 1 kwietnia2016r., przy tym wskazniku, 2 073, 10 zl.

Dowod: akta ubezpieczeniowe, opinia bieglego jw.
Sad zwazyl :

Odwolanie jest czeSciowo uzasadnione.



W sprawie sporny miedzy stronami byla wysoko$¢ emerytury, a w szczegblnosci podstawa wymiaru emerytury
z okresu lat 1970-1975. Do ustalenia podstawy wymiaru tego $§wiadczenia organ rentowy przyjal jako wariant
najkorzystniejszy przecietng podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne z 20 lat kalendarzowych z
okresu ubezpieczenia od 1967 do 1998r., gdzie wwpw wyniost 110, 97 %. Za okresy, za ktére wnioskodawca nie
przedlozyl dokumentacji ptacowej, tj. lata 1970-1975 ZUS przyjal minimalne wynagrodzenie. Wnioskodawca domagal
sie uwzglednienia w podstawie jego $wiadczenia zarobkéw z okresu lat 1970-1975. Wskazywal, iz w legitymacji
ubezpieczeniowej ma wskazane zarobki za lata 1970-1979. Za$ po poréwnaniu zarobkéw z tego okresu z zarobkami
z lat 1976-1979 (ktére potwierdzaja przedlozone karty zarobkowe) wiarygodnymi staja sie zapisy w legitymacji
ubezpieczeniowej dotyczace zarobkéw z lat 1970-1975.

Zgodnie z treScig art. 111 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych wysoko$¢ emerytury lub renty oblicza sie ponownie, z zastrzezeniem ust. 2 i 3, od podstawy wymiaru
ustalonej w myél art. 15, jezeli do jej obliczenia wskazano podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie spoteczne lub
ubezpieczenia emerytalne i rentowe na podstawie przepiséw prawa polskiego: 1) zliczby kolejnych lat kalendarzowych
iw okresie wskazanym do ustalenia poprzedniej podstawy wymiaru §wiadczenia, 2) z kolejnych 10 lat kalendarzowych
wybranych z 20 lat kalendarzowych, poprzedzajacych bezposrednio rok kalendarzowy, w ktérym zgltoszono wniosek
o przyznanie emerytury lub renty albo o ponowne ustalenie emerytury lub renty, z uwzglednieniem art. 176, 3) z 20
lat kalendarzowych wybranych z calego okresu podlegania ubezpieczeniu, przypadajacych przed rokiem zgloszenia
wniosku o ponowne ustalenie emerytury lub renty - a wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru jest wyzszy od
poprzednio obliczonego.

Za$ z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (4j.
Dz.U.2015.748 ze zm.) wskazuje, iz podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi ustalona w sposéb okreslony w ust.
415 przecietna podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub na ubezpieczenie spoleczne na
podstawie przepiséw prawa polskiego w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego
z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajgcych bezposrednio rok, w ktérym zgloszono wniosek o emeryture lub
rente, z uwzglednieniem ust. 6 i art. 176. Ust. 6 stanowi natomiast, ze na wniosek ubezpieczonego podstawe wymiaru
emerytury lub renty moze stanowi¢ ustalona w sposéb okre$lony w ust. 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru skladki
na ubezpieczenie spoleczne lub ubezpieczenia emerytalne i rentowe w okresie 20 lat kalendarzowych przypadajacych
przed rokiem zgloszenia wniosku, wybranych z calego okresu podlegania ubezpieczeniu.

Stosownie do ust. 2a cyt. przepisu, jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru skladek w okresie pozostawania
w stosunku pracy wskazanym do ustalenia podstawy wymiaru emerytury i renty, za podstawe wymiaru skladek
przyjmuje sie kwote obowiazujacego w tym okresie minimalnego wynagrodzenia pracownikéw, proporcjonalnie do
okresu podlegania ubezpieczeniu i wymiaru czasu pracy.

W celu ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty:

1) oblicza sie sume kwot podstaw wymiaru skladek i kwot, o ktérych mowa w ust. 3, w okresie kazdego roku z
wybranych przez zainteresowanego lat kalendarzowych;

2) oblicza sie stosunek kazdej z tych sum kwot do rocznej kwoty przecietnego wynagrodzenia ogloszonej za dany rok
kalendarzowy, wyrazajgc go w procentach, z zaokragleniem do setnych czesci procentu;

3) oblicza sie $rednia arytmetyczna tych procentéw, ktora, z zastrzezeniem ust. 5, stanowi wskaznik wysokoéci
podstawy wymiaru emerytury lub renty, oraz

4) mnozy sie przez ten wskaznik kwote bazowa, o ktérej mowa w art. 19, przy czym wskaznik wysoko$ci podstawy
wymiaru nie moze by¢ wyzszy niz 250% (ust. 5).

W tym miejscu dodatkowo wskazaé nalezy, ze zgodnie z § 21 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoleczne;j
z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno —rentowe (Dz.U. z 2011 r. Nr 237,



poz. 1412) $rodkiem dowodowym stwierdzajacym wysokoS§¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia
przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty sa zaswiadczenia pracodawcy lub innego
platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢ wysoko$é
wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia. Dla celow obliczenia wysoko$ci emerytury organ rentowy musi
bowiem dysponowaé pewnymi danymi, co do wysoko$ci dochodow ubezpieczonego (por. wyrok SN z 4 lipca 2007 1.,
I UK 36/07, Lex nr 390123).

Jakkolwiek w postepowaniu przed sgdem nie obowigzuja powyzsze ograniczenia, co do zakresu Srodkéw dowodowych
stwierdzajacych wysoko$¢ wynagrodzenia, to nie oznacza to jednakze dopuszczalno$ci ustalania wynagrodzenia
w sposob przyblizony lub prawdopodobny. Mozliwe jest dokonanie jedynie stosownych obliczefi rachunkowych
w oparciu o dowody pozwalajace na ustalenie wynagrodzenia w spornym okresie, nie moze natomiast ustalaé
wysokosci zarobkow na podstawie przypuszczen, u$rednien, czy tez hipotetycznych wyliczen. Do ustalenia podstawy
wymiaru $wiadczen emerytalno — rentowych moze by¢é bowiem uwzglednione tylko wynagrodzenie faktyczne
uzyskane przez zainteresowanego w danym okresie. Jego wysoko§¢ musi by¢ niewatpliwa i bezwarunkowa, a nie
jedynie prawdopodobna. Nalezy tez przypomnieé, ze obowiazek wykazania wynagrodzenia ze wskazywanych lat
zatrudnienia wyzszego niz przyjete przez organ rentowy jako podstawa do przeliczenia emerytury lub renty, ciazy na
ubezpieczonym.

Przechodzgc do kwestii spornej, podkresli¢ nalezy, ze legitymacja ubezpieczeniowa wnioskodawcy nie zawiera wpisow
w zakresie wysokoSci zarobkow ubezpieczonego za okres zatrudnienia od 17 wrzesnia 1970r. do 1979r. Pojawiaja sie
one dopiero za okres od 1980r. i zostaly przez organ rentowy uwzglednione przy dokonywaniu wyliczen.

Nie jest wiec mozliwe ustalenie wysoko$ci wynagrodzenia wnioskodawcy za okres od 17 wrze$nia 19770r. do 1975r.
poprzez poréwnanie do wysoko$ci zarobkoéw jakie osiggal on w pdzniejszym okresie tj. od 1980r. a wskazanych w
legitymacji ubezpieczeniowej. Podobnie nie jest mozliwe zastosowanie takiego zabiegu w odniesieniu do zarobkow
wykazanych w kartotekach zarobkowych i zaswiadczeniach o wynagrodzeniu za okres od 1976r. do 1992r.

Zgromadzony w sprawie material dowodowy w postaci akt osobowych wnioskodawcy i wynikajace z nich dane —z
umow o prace, angazy itp., bedace podstawa opinii bieglego z zakresu ubezpieczen spotecznych - pozwolily jedynie na
cze$ciowa zmiane zaskarzonej decyzji, tj. w czeéci, w jakiej ZUS do wyliczen wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru
za okres od 17 wrze$nia 1970r. do 31 grudnia 1975r. - przyjal minimalne wynagrodzenie za prace. Opracowana prze
bieglego na podstawie tych dokumentéw opinia opracowana zostala zgodnie z zakresem zlecenia, w oparciu o materiat
dowodowy zgromadzony w nin. postepowaniu, w sposob rzetelny, jest nalezycie uzasadniona, a wynikajace z niej
wnioski koncowe — prawidlowe. Przy czym byla ona zasadnie kwestionowana przez organ rentowy, bo zawierala kilka
drobnych, rachunkowych bledow. Zostaly one sprostowane w opinii uzupelniajacej. Wnioskodawca nie zglaszal do
jej tresci zadnych uwag,

Dlatego Sad uznal ja (po sporzadzeniu uzupeklienia) za wiarygodne Zrédlo dowodowe i w oparciu o nig poczynit
ustalenia faktyczne w nin. sprawie.

Z powyzszych wzgledow sad, na podstawie art. 4774 § 11 2 k.p.c., zmienil cze$ciowo zaskarzona decyzje Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych Oddziat i oddalit odwolanie w pozostalym zakresie.

W punkcie IIT wyroku, sad stwierdzil, iz organ rentowy nie ponosi odpowiedzialno$ci za op6Znienie w przyznaniu
prawa do $wiadczenia, wobec tego, ze prawidlowe okreélenie wysoko$ci emerytury bylo niemozliwe na podstawie
przedlozonej organowi rentowemu przez wnioskodawce dokumentacji, a przyczyna czeSciowej zmiany decyzji
byla odmienna sadowa ocena stanu faktycznego, mozliwa dopiero po przeprowadzeniu w sprawie postepowania
dowodowego (w szczego6lnoséci dowodu z akta osobowych wnioskodawcy i opinii bieglego sadowego), bez ograniczen w
tym zakresie zawartych w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie
postepowania o $wiadczenia emerytalno —rentowe.



