Sygn. akt: VU 2407/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 grudnia 2014 roku

Sad Okregowy - Sqd Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Legnicy
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Mirostawa Molenda-Migdalewicz
Protokolant: Katarzyna Awsiukiewicz

po rozpoznaniu w dniu 10 grudnia 2014 r. w Legnicy
sprawy z wniosku (...) w L.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzialowi w L.
o wydanie pisemnej interpretacji przepiséw prawnych

na skutek odwotania (...) w L.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w L.

z dnia 14 maja 2014 roku

znak (..) dec.nr (...)

oddala odwolanie

Sygn. akt VU 2407/14

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 14 maja 2014 r. numer (...) Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w L. uznat za nieprawidlowe
stanowisko wyrazone przez M. O. prowadzacego dzialalnoé¢ gospodarcza pod firma (...) we wniosku z dnia
6 maja 2014 r. w sprawie przyjecia za podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie
zdrowotne dla zleceniobiorcéw, ktérzy wykonuja prace w Polsce oraz - w ramach oddelegowania - poza granicami
kraju, kwot wynikajacych z zawartych umoéw zlecenia oraz odméwil wydania interpretacji w czeSci dotyczacej
potwierdzenia zasadnoS$ci i prawidlowosci zaprezentowanych przez wnioskodawce wyliczen w zakresie ustalenia
wysokosci naleznych skladek na ubezpieczenia spoleczne.

W uzasadnieniu decyzji organ rentowy wskazal, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 18 ust. 1i ust. 3 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych oraz art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. 0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, podstawe wymiaru skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz na ubezpieczenie zdrowotne zleceniobiorcow stanowi przychod z tytulu
wykonywania umowy zlecenia w rozumieniu przepis6w ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, jezeli w umowie tej okre$lono odplatno$c¢ za jej wykonywanie kwotowo, w kwotowej stawce godzinowej,
akordowej lub prowizyjnie. Zaklad ubezpieczen Spotecznych podkreslit przy tym, ze katalog przychodéw, ktére nie
stanowig podstawy wymiaru skladek, zostal zawarty w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18
grudnia 1998 r. w sprawie szczegdlowych zasad ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne



i rentowe. I tak, w mys$l § 2 ust. 1 pkt 16 tego rozporzadzenia, podstawy wymiaru skladek nie stanowia przychody
stanowiace cze$¢ wynagrodzenia pracownikow zatrudnionych za granicg u polskich pracodawcow w wysokos$ci
réwnowartoSci diety przystugujacej z tytulu podrézy stuzbowych poza granicami kraju, za kazdy dzien pobytu,
okreslonej w przepisach w sprawie wysokoSci oraz warunkéw ustalania naleznos$ci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej poza
granicami kraju, z tym zastrzezeniem, ze tak ustalony miesieczny przychod tych oséb stanowigcy podstawe wymiaru
skladek nie moze by¢ nizszy od kwoty prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce
narodowej na dany rok kalendarzowy, okre$lonego w ustawie budzetowej, ustawie o prowizorium budzetowym lub ich
projektach, jezeli odpowiednie ustawy nie zostaly uchwalone. W tych okoliczno$ciach, jesli przychéd zleceniobiorcy
pomniejszony o réwnowartoSci diet z tytulu jego oddelegowania do pracy za granica bedzie w danym miesiacu
nizszy od kwoty prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej na dany rok
kalendarzowy, a praca za granica wykonywana byla przez caly miesigc, podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia
spoteczne za ten okres bedzie stanowi¢ kwota odpowiadajaca wysoko$ci przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej. Z tego wzgledu, stanowisko przedstawione we wniosku z dnia 6 maja 2014 r., zgodnie z ktérym podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne pracownikdéw wykonujacych prace w kraju
oraz - w ramach oddelegowania - za granica stanowi kwota wynagrodzenia nalezna z tytulu wykonywania umowy
zlecenia, nalezalo uznac za bledne. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych skonstatowal ponadto, ze w Swietle art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dzialalno$ci gospodarczej oraz art. 83 d ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998
r. o systemie ubezpieczen spolecznych nie jest uprawniony do potwierdzenia zasadnoSci i prawidlowosci wyliczen
zaprezentowanych we wniosku z dnia 6 maja 2014 r. odno$nie wysokoSci skladek na ubezpieczenia spoteczne, co
skutkowalo odmowa wydania interpretacji w tym zakresie.

Odwolanie od powyzszej decyzji zlozyl M. O. prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza pod firma (...). Zarzucil, ze
sprzeczne z logika jest przyjecie za podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne kwoty prognozowanego
przecietnego wynagrodzenia w sytuacji, gdy faktycznie wynagrodzenie zostalo wyptacone w nizszej wysokosci.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniosl o jego oddalenie podtrzymujac argumenty zawarte w tresci
zaskarzonej decyzji.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

W dniu 6 maja 2014 r. do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w L. wplynal wniosek M. O. prowadzacego
dzialalno$¢ gospodarcza pod firma (...) o wydanie pisemnej interpretacji w trybie art. 10 ustawy o swobodzie
dzialalno$ci gospodarcze;j.

Z jego treSci wynikalo, ze przedmiotem wnioskodawca prowadzi dzialalno$ci gospodarcza w zakresie badania rynku
i opinii publicznej na terenie Polski. Planuje jednak rozpoczaé poélroczna wspolprace z kontrahentem zagranicznym.
Z tego tez wzgledu, zatrudnieni w firmie zleceniobiorcy zostana oddelegowani do pracy w B. (Niemcy) celem
wykonywania uslug polegajacych na przeprowadzaniu ankiet. Wnioskodawca wskazal przy tym, ze umowy zlecenia
beda zawierane na okres szeSciu miesiecy, wynagrodzenie pracownikow bedzie ustalane w stawce akordowej, za$ za
ich zakwaterowanie odpowiedzialny bedzie przedsiebiorca zagraniczny.

Zgodnie z wnioskiem, planowany czas wykonywania uslug za granica w lipcu 2014 r. zajmie zleceniobiorcy okolo
80% miesiecznego czasu pracy (24 dni). W pozostalej czeSci miesiaca, odpowiadajacej 20% miesiecznego czasu pracy
(6 dni), zleceniobiorca bedzie natomiast wykonywa¢ zlecone mu ushugi na terenie kraju. W konsekwencji, zostanie
mu przypisany status pracownika wykonujacego prace najemne w dwoch lub kilku panhstwach czlonkowskich, na
podstawie art. 13 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego. Z tytutu realizacji umowy zlecenia za granica otrzyma
wynagrodzenie w wysoko$ci 400 zl brutto, natomiast na terenie kraju w wysokos$ci 100 zt brutto. W calym okresie
trwania umowy zlecenia pracownik podlegaé bedzie ubezpieczeniom spolecznym, ubezpieczeniu zdrowotnemu oraz
dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu w Polsce.



Wnioskodawca wskazal dalej, ze podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne
zleceniobiorcoéw zostanie pomniejszona o réwnowarto$é diety przystugujacej z tytulu podrézy stluzbowej poza
granicami kraju, za kazdy dzien pobytu, zgodnie z § 2 ust. I pkt 16 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z
18 grudnia 1998 r. w sprawie szczeg6lowych zasad ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe. W konsekwencji, miesieczny przychdd zleceniobiorcéw bedzie nizszy od kwoty przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej, ktéra w roku 2014 r. wyniosla 3.746,00 zl.

Whnioskodawca zauwazyt ponadto, ze w przypadku delegowania zleceniobiorcow do pracy za granica w trakcie
miesigca nalezy rowniez zweryfikowaé, czy podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne nie jest nizsza od
kwoty prognozowanego przecietnego wynagrodzenia. W tym celu, stosujac zasade wyrazong w art. 18 ust. 9 ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych, dotyczaca proporcjonalnego obnizenia podstawy wymiaru skladek, nalezy
podzieli¢ najnizsza podstawe wymiaru skladek, tj. kwote 3.746,00 zl przez liczbe dni kalendarzowych przypadajacych
w lipcu 2014 r., tj. 30 dni i pomnozy¢ uzyskany wynik przez liczbe dni, w ktérych zleceniobiorca w danym miesigcu
z tytulu wykonywat prace za granica (24 dni). Tak obliczona wysoko$¢ proporcjonalnie obnizonej podstawy wymiaru
skladek pracownika oddelegowanego w lipcu 2014 r. wyniostaby 2.996,80 zl.

W tych okolicznoéciach, skoro przychod zleceniobiorcy dotyczacy okresu jego delegowania za granice bylby nizszy od
proporcjonalnie obliczonej wysoko$ci przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, to za podstawe wymiaru
skladek na ubezpieczenia spoleczne za ten miesigc nalezatoby przyjac¢ kwote 2.996,80 zl. Wysoko$¢ naleznych skladek
od wskazanej kwoty wynioslaby odpowiednio 292,49 zl (ubezpieczenie emerytalne), 44,95 zt (ubezpieczenia rentowe)
173,42 zl (ubezpieczenie chorobowe). Suma tych warto$ci przewyzszalaby z kolei przychdd zleceniobiorcow uzyskany
z tytulu wykonywania umowy poza granicami kraju.

W zwiazku z powyzszym wnioskodawca stwierdzil, ze w przypadku, gdy podstawa wymiaru skladek jest nizsza
od kwoty przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej za dany rok kalendarzowy, pomniejszonego o
rownowarto$c diety przystlugujacej z tytulu podrozy stuzbowej poza granicami kraju - za kazdy dzien pobytu — w
jej miejsce nalezy przyja¢ kwote wynagrodzenia zleceniobiorcy uzyskanego za prace wykonang w Niemczech, tj.
kwote 400,00 zl. Wysoko$¢ skladek od wskazanej kwoty wyniostaby wtedy odpowiednio 39,04 zl (ubezpieczenie
emerytalne), 6,00 z} (ubezpieczenia rentowe) i 9,80 zl (ubezpieczenie chorobowe).

/okolicznosci bezsporne/
Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie wnioskodawcy nie zastugiwato na uwzglednienie.

Jak wynika z art. 83 ust. 1 zd. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, interpretacje
indywidualne, o ktérych mowa w art. 10 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej, w
zakresie obowiazku podlegania ubezpieczeniom spolecznym, zasad obliczania skladek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych wydaje Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych.

Zgodnie za$ z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej przedsiebiorca
moze zlozy¢ do wlasciwego organu administracji publicznej lub panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o
wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow, z ktérych wynika obowiazek
Swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej oraz sktadek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne, w jego
indywidualnej sprawie. Wniosek moze dotyczy¢ zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzen przyszlych (ust. 2).
Udzielenie interpretacji nastepuje w drodze decyzji, od ktorej przystuguje odwolanie. Interpretacja zawiera wskazanie
prawidlowego stanowiska w sprawie wraz z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem o prawie wniesienia $rodka
zaskarzenia (ust. 5).



Zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym reguluja przepisy ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.
Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4 tej ustawy, osoby wykonujace prace na podstawie umowy zlecenia podlegaja obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym.

Jednocze$nie, w mys$l art. 18 ust. 11 ust. 3 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych podstawe wymiaru skladek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zleceniobiorcoéw stanowi przychéd w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, jezeli w umowie zlecenia okreslono odplatnoéc za jej
wykonywanie kwotowo, w kwotowej stawce godzinowej lub akordowej, albo prowizyjnie. Jednakze za miesiac, w
ktorym nastapilo odpowiednio objecie ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi lub ich ustanie i jezeli trwaly one
tylko przez cze$¢ miesiaca, kwote najnizszej podstawy wymiaru sktadek zmniejsza sie proporcjonalnie, dzielac jg przez
liczbe dni kalendarzowych tego miesigca i mnozac przez liczbe dni podlegania ubezpieczeniu (ust. 9).

Art. 81 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych stanowi natomiast, ze do ustalenia podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne oséb
wykonujacych prace na podstawie umowy zlecenia, stosuje sie przepisy okreslajace podstawe wymiaru skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe tych oséb.

Katalog przychod6w nie stanowiacych podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zostal
zawarty w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegdtowych
zasad ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. W mysl § 2 ust. 1 pkt 16
w zw. z § 5 ust. 2 tego rozporzadzenia, podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe nie
stanowig przychody stanowigce cze$¢ wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych za granica u polskich pracodawcow
w wysoko$ci réwnowartosci diety przystugujacej z tytulu podrézy stuzbowych poza granicami kraju, za kazdy
dzien pobytu, okreSlonej w przepisach w sprawie wysoko$ci oraz warunkéw ustalania naleznoSci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej
poza granicami kraju, z tym zastrzezeniem, ze tak ustalony miesieczny przychéd tych oséb stanowiacy podstawe
wymiaru skladek nie moze by¢ nizszy od kwoty przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej na
dany rok kalendarzowy, okres§lonego w ustawie budzetowej, ustawie o prowizorium budzetowym lub ich projektach,
jezeli odpowiednie ustawy nie zostaly uchwalone.

Z analizy przytoczonych powyzej przepiséw wynika, ze w sytuacji, gdy przychdd zleceniobiorcy pomniejszony o
rownowarto$¢ diet z tytulu jego oddelegowania do pracy za granica bedzie w danym miesiacu nizszy od kwoty
prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej na dany rok kalendarzowy, a
praca za granicg byla wykonywana przez caly miesiac, za podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne za
ten miesigc nalezy przyja¢ kwote odpowiadajaca wysoko$ci przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j.
Dotyczy to jednak tylko sytuacji, gdy faktycznie wyplacone wynagrodzenie jest wyzsze niz przecietne, a zastosowanie
odliczen przewidzianych przepisem spowodowaloby obnizenie podstawy wymiaru skladek ponizej tego progu (por.
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 pazdziernika 2013 r., sygn. akt IT UK 78/13).

Nie moze bowiem pozosta¢ niezauwazone, ze § 2 ust. 1 pkt 16 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z
dnia 18 grudnia 1998 r. zawiera wyliczenie skladnikéw niestanowigcych podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia
spoteczne, czyli obnizajgcych te podstawe, nie za$ prowadzacych do ustalenia tej podstawy w wymiarze wyzszym niz
przychoéd rzeczywiscie uzyskany przez pracownika. Tym samym kwota przecietnego wynagrodzenia, o ktérej mowa w
tym przepisie nie jest progiem, od jakiego podstawa wymiaru skladek nie moze by¢ nizsza, jezeli rzeczywisty przychod
pracownika jest od tej kwoty nizszy.

Analogicznie nalezy odnie$¢ sie do sytuacji, w ktorej zleceniobiorca wykonuje prace za granica jedynie przez
cze$¢ miesigca kalendarzowego. W tej sytuacji zastosowanie znajdzie art. 18 ust. 9 ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych, przez co podstawa wymiaru skladek zostanie proporcjonalnie zmniejszona wskutek jej podzielenia
przez liczbe dni kalendarzowych tego miesiaca i pomnozenia przez liczbe dni podlegania ubezpieczeniu. W
konsekwencji, jesli przychéd zleceniobiorcy obliczony proporcjonalnie i pomniejszony o rownowartosci diet z tytutu



jego oddelegowania do pracy za granica bedzie wyzszy od proporcjonalnie podzielonej kwoty prognozowanego
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej na dany rok kalendarzowy, zostanie on przyjety
za podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne za ten miesigc.

Przenoszac powyzsze na grunt rozpoznawanej sprawy nalezy stwierdzi¢, ze podstawe wymiaru skladek na
ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne zleceniobiorcy, ktory przez 80 % miesiecznego czasu pracy jest
zatrudniony w ramach oddelegowania do Niemiec, a w pozostalym zakresie - odpowiadajacym 20 % miesiecznego
czasu - wykonuje prace na terenie Polski, bedzie stanowil przychod uzyskany przez niego z obu tytutdow i pomniejszony
o cze$¢ wynagrodzenia odpowiadajacg rownowartoéci diety przystugujacej mu z tytulu podrbézy poza granicami
kraju pod warunkiem, ze faktycznie wyplacone wynagrodzenie jest wyzsze niz przecietne, a zastosowanie odliczen
przewidzianych przepisem nie spowodowato obnizenia podstawy wymiaru skladek ponizej tego progu. W przeciwnym
wypadku, za podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne nalezy przyjaé kwote prognozowanego
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej na dany rok kalendarzowy.

W tych okoliczno$ciach stanowisko Zakladu Ubezpieczen Spolecznych wyrazone w punkcie pierwszym decyzji z dnia
14 maja 2014 r. odnoszgce sie do wniosku M. O. prowadzacego dzialalnoé¢ gospodarcza pod firma (...) w sprawie
przyjecia za podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne dla zleceniobiorcow,
ktérzy wykonuja prace w Polsce oraz - w ramach oddelegowania - poza granicami kraju, kwot wynikajacych z
zawartych umow zlecenia nalezalo uznaé za prawidlowe.

Niezaleznie o powyzszego nalezy stwierdzié¢, ze wobec jednoznacznego brzmienia art. 83 d ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych, Zaklad Ubezpieczenr Spolecznych nie jest kompetentny ani do wydania interpretacji
dotyczacej potwierdzenia zasadnosci i prawidlowo$ci zaprezentowanych przez wnioskodawce wyliczenn w zakresie
wysokosci naleznych skladek na ubezpieczenia spoleczne ani tez do ustalenia obowigzku podlegania ubezpieczeniu
zdrowotnemu. Rozstrzygniecie w tej materii nie miesci sie bowiem w katalogu spraw enumeratywnie wymienionych
w tym przepisie.

Zasadnie zatem w punkcie II decyzji z dnia 14 maja 2014 r. organ rentowy odmoéwil wydania interpretacji w czesci
dotyczacej potwierdzenia zasadnoSci i prawidlowos$ci zaprezentowanych przez wnioskodawce wyliczen w zakresie
ustalenia wysoko$ci naleznych skladek na ubezpieczenia spoleczne.

Z tych wzgledow Sad, na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c. oddalit odwotanie M. O. prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza
pod firma (...) od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. z dnia 14 maja 2014 r. numer (...).



