Sygnatura akt VII U 497/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 czerwca 2013 1.

Sad Okregowy w Jeleniej Gorze VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w skladzie:
Przewodniczqcy: SSO Izabela Glowacka-Damaszko
Protokolant:Rafal Wyrwa

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 18 czerwca 2013 r. w J.
odwolania K. A.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w W.

z dnia 03 stycznia 2013 r., znak: (...)

w sprawie K. A.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w W.

o wysoko$¢ zastuzenia z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne
odwolanie oddala.

Sygn. akt VII U 497/13

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 03.01.2013 r. (znak: (...)) Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w W. stwierdzil, ze K. A.
jest dluznikiem Zakladu Ubezpieczen Spotecznych z tytulu nieoplaconych skladek na ubezpieczenie zdrowotne.
Zadluzenie wraz z naleznymi odsetkami za zwloke naliczonymi na dzieh wydania decyzji wynosi lacznie 8.483,37 zl, w
tym: z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne w ramach zakres6w numeréw deklaracji 01-39 za okres od 2001-05
do 2006-09 w kwocie 4.027,37 z} oraz z tytulu odsetek za zwloke w kwocie 4.456,00 zl.

K. A. wnidst od powyzszej decyzji odwolanie zarzucajac, ze organ rentowy bezpodstawnie naliczyl mu zadluzenie
z tytulu nieoplaconych skladek na ubezpieczenie zdrowotne. Wnioskodawca podnidsl, ze w zakresie podlegania
obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego z tytulu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej toczylo sie postepowanie
przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w W., ktory w wyroku z dnia 21.11.2008 r. uchylit decyzje Prezesa NFZ
z dnia 25.01.2008 r. w przedmiocie stwierdzenia obowigzku podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w W. wnidst o oddalenie odwolania wskazujac, ze w dniu 09.11.2009 r.
Dyrektor (...) Oddzialu Wojewddzkiego (...) wydal prawomocna decyzje o podleganiu wnioskodawcy obowigzkowemu
ubezpieczeniu zdrowotnemu z tytulu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. W zwiazku z powyzszym sporzadzone
zostaly przez organ rentowy z urzedu dokumenty rozliczeniowe, a nastepnie na podstawie art.83 ust.1 oraz art.32
ustawy z dnia 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych wydano zaskarzona decyzje.

Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

W piémie z dnia 23.10.2007 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w W. zwrécit sie do Dyrektora (...) Oddziatu
Wojewddzkiego (...) o rozstrzygniecie w sprawie okresu podlegania przez K. A. obowigzkowemu ubezpieczeniu



zdrowotnemu z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnoéci gospodarczej na podstawie wpisu do ewidencji
dzialalnoSci gospodarczej prowadzonej przez Urzad Gminy J. z dnia 23.04.1992 r. od dnia 01.01.1999 1.

Decyzja z dnia 17.12.2007 r. Dyrektor (...) Oddzialu Wojewodzkiego (...) orzekl, ze wnioskodawca podlega
obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu z tytutu prowadzonej pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej w okresie
od 01.01.1999 r. do nadal. Powyzsza decyzja zostala utrzymana w mocy decyzja Prezesa NFZ z dnia 25.01.2008 r.

Na skutek skargi wnioskodawcy wyrokiem z dnia 21.11.2008 r. Wojewodzki Sad Administracyjny w W. uchylil
decyzje Prezesa NFZ z dnia 25.01.2008 r. oraz poprzedzajaca ja decyzje organu I instancji wskazujac m. in., ze dla
prawidlowego rozpoznania sprawy koniecznym jest przeprowadzenie postepowania z uwzglednieniem wszystkich
wyjaénien ubezpieczonego odno$nie okresu prowadzenia dzialalnosSci gospodarczej.

W zwigzku z powyzszym wyrokiem Narodowy Fundusz Zdrowia (...) Oddzial Wojewo6dzki we W. ponownie wszczat
postepowanie dowodowe w sprawie podlegania wnioskodawcy ubezpieczeniu zdrowotnemu z tytulu pozarolniczej
dzialalnoSci gospodarczej zwracajac sie m. in. o udzielenie informacji na temat prowadzenia dzialalno$ci gospodarcze;j
przez ubezpieczonego do Urzedu Gminy w J. oraz do Urzedu Skarbowego w J. na temat sktadanych w okresie od
01.01.1999 r. rozliczen/deklaracji z prowadzonej dzialalnoéci. W pi$mie z dnia 13.08.2009 r. zwr6cono sie rowniez do
wnioskodawcy o informacje na temat skltadanych rozliczen i deklaracji podatkowych z tytulu prowadzonej dzialalnos$ci
gospodarczej za okres od 01.01.1999 r. oraz o dokumenty po$wiadczajace faktyczne prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Jednoczes$nie w piSmie tym poinformowano wnioskodawce, ze w razie nie uzupelnienia brakéw w ciagu
7 dni od daty odebrania korespondencji Dyrektor D. (...) podejmie decyzje na podstawie zgromadzonego materialu
dowodowego.

Decyzja z dnia 09.11.2009 r. Dyrektor (...) Oddzialu Wojewodzkiego (...) orzekl, ze wnioskodawca podlegal
obowiazkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu z tytulu prowadzonej pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej w
okresie: od 01.05.1999 r. do 30.09.1999 r., 0od 01.05.2000 r. do 30.09.2000 r., 0d 01.05.2001 r. do 30.09.2001 r., od
01.05.2002r. d0 30.09.2002T., 0d 01.05.2003 I. d0 30.09.2003 I., 0d 01.05.2004 r. d0 30.09.2004 I., 0d 01.05.2005
r. do 30.09.2005 r. oraz od 01.05.2006 r. do 30.09.2006 T.

Whnioskodawca nie odwotal sie od powyzszej decyzji do Prezesa NFZ.

W zwigzku z uprawomocnieniem sie decyzji Dyrektora D. (...) z dnia 09.11.2009 r. organ rentowy z urzedu sporzadzit
dokumenty rozliczeniowe. Po ustaleniu stanu zadluzenia, pismem z dnia 13.11.2012 r. zawiadomiono wnioskodawce
0 wszczeciu postepowania w sprawie okreslenia wysoko$ci nalezno$ci z tytulu skladek na ubezpieczenia zdrowotne,
za$ decyzja z dnia 03.01.2013 1. organ rentowy stwierdzil, ze K. A. jest dtuznikiem Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
z tytulu nieoplaconych skladek na ubezpieczenie zdrowotne. Zadluzenie wraz z naleznymi odsetkami za zwloke
naliczonymi na dzien wydania decyzji wynosi lacznie 8.483,37 zl, w tym: z tytulu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
w ramach zakresow numeréow deklaracji 01-39 za okres od 2001-05 do 2006-09 w kwocie 4.027,37 zt oraz z tytulu
odsetek za zwloke w kwocie 4.456,00 zl.

/dowdd: pismo z dnia 23.10.2007 r. — k.33 akt ZUS nr 23061;

decyzja z dnia 17.12.2007 r. — k.38 akt ZUS nr 23061,

decyzja z dnia 25.01.2008 r. — k.53 akt ZUS nr 23061;

wyrok WSA z dnia 21.11.2008 r. z uzasadnieniem — k.12-13;

pisma z 02.04.2009 1. 1 09.06.2009 r. — k.62-61 i k.74 akt ZUS nr 23061,
pismo z dnia 13.08.2009 r. — k.81 akt ZUS nr 23061;

decyzja z dnia 09.11.2009 r. — k.98 akt ZUS nr 23061,



pismo z dnia 13.11.2012 r. — k.29 akt ZUS;
decyzja z dnia 03.01.2013 r. — k.37 akt ZUS/
Sad zwazyl, co nastepuje:

odwolanie nie moglo zosta¢ uwzglednione.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze w sprawie z odwolania od decyzji organu rentowego to tre$¢ zaskarzonej decyzji
wyznacza przedmiot i zakres rozpoznania oraz orzeczenia sadu pracy i ubezpieczen spotecznych. Zatem tylko na tym
obszarze sad dokonuje jej kontroli zar6wno pod wzgledem jej formalnej poprawnosci, jak i merytorycznej zasadnos$ci
(post. Sadu Najwyzszego z dnia 22.02.2012 1. IT UK 275/11).

W niniejszej sprawie wnioskodawca wniost odwolanie od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z dnia 03.01.2013
r., w ktorej organ rentowy stwierdzil, ze ubezpieczony jest dtuznikiem ZUS z tytulu nieoplaconych skladek na
ubezpieczenie zdrowotne w lacznej wysokosci 8.483,37 zl wraz z odsetkami. Zatem decyzja powyzsza dotyczyla
tylko i wylacznie okre$lenia wysokosci skladek naleznych od odwolujacego w zwiazku z podleganiem przez
niego ubezpieczeniu zdrowotnemu. Treécig zaskarzonej decyzji nie byla kwestia samego podlegania ubezpieczeniu
zdrowotnemu z tytutu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. W tym przedmiocie wydana zostala w dniu 09.11.2009
r. decyzja, ktora Dyrektor (...) Oddzialu Wojewddzkiego (...) orzekl, ze wnioskodawca podlegal obowigzkowemu
ubezpieczeniu zdrowotnemu z tytulu prowadzonej pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej w okresie: od 01.05.1999
r. do 30.09.1999 r., od 01.05.2000 r. do 30.09.2000 r., od 01.05.2001 r. do 30.09.2001 r., od 01.05.2002 r. do
30.09.2002T.,0d 01.05.2003 r. d0 30.09.2003 I'., 0d 01.05.2004 r. d0 30.09.2004 I., 0d 01.05.2005 r. d0 30.09.2005
r. oraz od 01.05.2006 r. do 30.09.2006 r. Decyzja ta nie zostala zaskarzona przez wnioskodawce, ktory dopiero w
odwolaniu od decyzji ZUS z dnia 03.01.2013 r. domagal sie ustalenia braku podstaw do podlegania ubezpieczeniu
spolecznemu, wskazujac na nieprawidlowosci zwigzane z wydaniem decyzji z dnia 09.11.2009 r. przez Narodowy
Fundusz Zdrowia i powolujac sie na wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w W. z dnia 21.11.2008 .

Nalezy jednak podkresli¢, ze w postepowaniu toczacym sie z odwolania od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
ustalajacej wysoko$¢ zadtuzenia z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne, bedacej nastepstwem prawomocne;j
decyzji wlasciwego oddzialu NFZ stwierdzajacej objecie obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym, ubezpieczony
nie moze kwestionowaé samego faktu podlegania temu ubezpieczeniu. Okoliczno$é ta moze zostaé jedynie podwazona
na skutek wzruszenia decyzji administracyjnej - Narodowego Funduszu Zdrowia we wlasciwym trybie przewidzianym
przepisami prawa, a zatem w drodze zaskarzenia decyzji Dyrektora Oddzialu (...) do Prezesa NFZ, a nastepnie do
wladciwego Sadu Administracyjnego. Powyzszy tryb jest wnioskodawcy znany, poniewaz decyzja z dnia 09.11.2009
r. orzekajaca o jego podleganiu ubezpieczeniu zdrowotnemu nie byla pierwsza decyzja w tym zakresie. Uprzednio
wydana decyzja z dnia 17.12.2007 r. Dyrektora (...) Oddzialu Wojewodzkiego (...) zostala, wraz z decyzjg Prezesa NFZ
z dnia 25.01.2008 r., uchylona na skutek skargi wnioskodawcy wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w W. z dnia 21.11.2008 r. W zwigzku z powyzszym wyrokiem Narodowy Fundusz Zdrowia przeprowadzil ponowne
postepowanie dowodowe skutkujace wydaniem decyzji z dnia 09.11.2009 r. Jak wynika przy tym z dokumentow
przedstawionych przez organ rentowy, Narodowy Fundusz Zdrowia zwracal sie w toku tego postepowania takze
do wnioskodawcy, w piSmie z dnia 13.08.2009 r., wzywajac go o informacje na temat skladanych rozliczen i
deklaracji podatkowych z tytulu prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej za okres od 01.01.1999 r. oraz o dokumenty
poswiadczajace faktyczne prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej. JednoczeSnie w piSmie tym poinformowano
wnioskodawce, ze w razie nie uzupelnienia brakow w ciagu 7 dni od daty odebrania korespondencji Dyrektor
D. (...) podejmie decyzje na podstawie zgromadzonego materialu dowodowego. Taka decyzja zostala wydana w
dniu 09.11.2009 r., a ewentualne zarzuty w stosunku do niej wnioskodawca winien byt podnosi¢ jedynie w trybie
administracyjnym. Obecnie majac na uwadze, ze decyzja ta stala sie prawomocna nie moze zostaé wzruszona w
postepowaniu toczacym sie na skutek odwotania od decyzji organu rentowego. Organ rentowy nie orzekal natomiast
0 objeciu wnioskodawcy ubezpieczeniem zdrowotnym, a zatem nie ma obecnie mozliwo$ci rozstrzygania o tej kwestii
W niniejszym postepowaniu.



Zaskarzona decyzja organu rentowego okre§lila jedynie wymiar skladek na ubezpieczenie zdrowotne za wskazane
w decyzji NFZ okresy i rozmiar wynikajacego z nieoplacenia tych skladek zadluzenia ubezpieczonego, byla
tym samym konsekwencja wydania wczeéniejszej juz prawomocnej decyzji stwierdzajgcej obowigzek podlegania
ubezpieczeniu zdrowotnemu. Wnioskodawca nie kwestionowal jednak wysokosci i sposobu naliczania skladek
na ubezpieczenie zdrowotne, podnoszac jedynie, ze nie powinien podlega¢ ubezpieczeniu zdrowotnemu z tytulu
dzialalnoSci gospodarczej w okresach objetych decyzja Narodowego Funduszu Zdrowia, poniewaz wowczas takiej
dzialalno$ci nie prowadzit. Tymczasem, jak juz wczeéniej wskazywano przedmiotem decyzji organu rentowego nie
bylo ustalenie okreséw podlegania przez wnioskodawce ubezpieczeniu zdrowotnemu, lecz ustalenie w oparciu o
prawomocng decyzje NFZ wysokoSci zadluzenia z tytulu nieoplaconych skladek. W tym zakresie organ rentowy dzialal

prawidlowo, co skutkowalo oddaleniem odwolania jako bezzasadnego (art.477 '* § 1 k.p.c.).



