Sygn. akt VI U 214/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 17 czerwca 2020 1.

Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi-Pélnoc w W. VI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczaca: Sedzia Iwona Dziegielewska
Protokolant: Iwona Wolyniec

po rozpoznaniu w dniu 3 czerwca 2020 r. w Warszawie

sprawy z odwolania M. P.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych IT Oddzialowi w W.
zasitek opiekunczy, zwrot nienaleznie pobranego zasitku opiekuniczego
na skutek odwolania M. P.

od decyzji z dnia 25 kwietnia 2019 nr (...) - (...)

1. Zmienia zaskarzona decyzje, ze przyznaje odwolujacej sie M. P. prawo do zasilku opiekunczego za okres od
29.10.2014 r. do

31.10.2014 r. oraz zwalnia odwolujaca sie M. P.

z obowiazku zwrotu zasilku opiekunczego za okres od 29.10.2014 r. do 31.10.2014 r. wraz z odsetkami;

2. Zasadza od pozwanego Zakladu Ubezpieczen Spolecznych IT Oddziatowi
w W. na rzecz odwolujacej sie M. P. kwote 180 z} (sto osiemdziesiat zlotych) tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa
procesowego.

UZASADNIENIE

W dniu 27 maja 2019 r. wplynelo odwolanie M. P. od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w W. z
dnia 25 kwietnia 2019 r. W sprawie odmowy prawa do zasitku opiekuniczego za okres od 29 pazdziernika 2014 r. do 31
pazdziernika 2014 r. oraz zobowiazania do zwrotu nienaleznie pobranego zasitku wraz z odsetkami. W uzasadnieniu
odwolujaca sie wskazala, ze organ rentowy nie mial podstaw do stwierdzenia, ze wystawiala i podpisywala rachunki
na pobyt dzieci w Niepublicznym Z. Muzycznym (...). Nie mial podstaw do uznania, kiedy taka czynno$¢ zostala
wykonana. Nadto trudno uznac wypisywanie rachunkéw za czynno$c¢ zarobkowa. Dzialalno$cia zarobkowg strony byto
Swiadczenie opieki dla dzieci w wieku do 3 lat w prowadzonym przez nia zlobku. Do realizowania opieki zatrudniony
byt wykwalifikowany personel. Wystawienie rachunku moglo by¢ jedynie czynnoScia techniczng, a nie zarobkowg.
Nawet gdyby zostala wykonana podczas zwolnienia nad chorym czlonkiem rodziny, w zaden spos6b nie kolidowalaby
z ta opieka (odwolanie k. 1-3).



W odpowiedzi na odwotanie Zaklad Ubezpieczen Spolecznych IT Oddziat w W. wnidst o oddalenie odwolania. Organ
rentowy wskazal, Zze odwolujaca sie naruszyla art 17 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa wykonujac prace zarobkowa lub wykorzystujac
zwolnienie od pracy w sposéb niezgodny z jego celem. W dniu 31 pazdziernika 2014 r. wystawiala i podpisywala
rachunki na pobyt dzieci w Niepublicznym Z. Muzycznym (...) (odpowiedz na odwolanie k. 5-6).

Na rozprawie w dniu 3 czerwca 2020 r. pelnomocnik odwolujacej sie podnidst zarzut przedawnienia
roszczenia(protokol k. 29).

W toku postepowania strony podtrzymaly swoje stanowiska w niezmienionym ksztalcie.
S ad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

Odwolujaca sie w okresie objetym zaskarzona decyzja byla zatrudniona na podstawie umowy o prace w charakterze
pracownika socjalnego w O$rodku Pomocy (...) w dzielnicy W.. Dodatkowo w okresie od 20 czerwca 2013 r. do
17 czerwca 2016 r. prowadzita dzialalno$é gospodarcza - opieke dzienna nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w formie
zlobka - Niepubliczny Z. Muzyczny (...). Poczatkowo zatrudnione byly w zlobku 4 osoby. W 2014 r. Zlobek zapewniat
opieke dla 10 dzieci. Do opieki nad dzie¢mi odwolujaca sie zatrudniala wykwalifikowana kadre - 2 opiekunki, w tym
jedna pekita funkcje dyrektora. Do wystawiania faktur upowazniona byla dyrektor i ona zwyczajowo wykonywala te
czynnoéci. Odwolujaca sie wystawiala faktury w czasie kiedy dyrektor byla na urlopie. Termin platnoéci dla rodzicéw za
wyzywienie byt do dnia 12 kazdego miesigca. Zlobek funkcjonowal samodzielnie, nie wymagat obecno$ci odwolujacej
sie na miejscu. Pelnomocnikiem do reprezentowania firmy, ujawnionym w (...) byl maz odwotujacej sie (protokot
kontroli PIP).

W dniach 29 pazdziernika 2014 r. do 31 pazdziernika 2014 r. odwolujaca sie przebywata na zwolnieniu lekarskim nad
chorym czlonkiem rodziny. Za okres od 29 pazdziernika 2014 r. do 31 pazdziernika 2014 r. zasilek wyplacal Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych ( (...) k. 25). W zakresie 2013 - 2014 czesto korzystala ze zwolnien na corke, u ktorej w tym
czasie wykryto nowotworor. Z mezem pozostawala w separacji, sama wychowywala corke (zeznania odwolujacej sie
k. 29-30 e - protokét (...)(...)

W dniu 31 pazdziernika 2014 r. odwolujaca sie wystawila rachunki za wyzywienie dzieci (rachunki k.13-14-15).
W tamtym czasie organ rentowy nie kwestionowal wyplaty zasitkéw. Okolicznosci te ujawnione zostaly w dniu 17
kwietnia 2018 r. w toku postepowania przed Sadem z powodztwa odwolujacej sie o przywrdcenie do pracy. Kontrola
Panstwowej Inspekcji pracy przeprowadzona zostala w okresie od 14 czerwca 2018 r. do 20 sierpnia 2018 r. (protoké6t
kontroli PIP k. 20-23; zeznania odwolujacej sie k. 29-30 e - protokot (...)(...)

Decyzja z dnia 25 kwietnia 2019 r. nr (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych IT Oddzial w W. odmoéwil odwolujacej
sie prawa do zasilku opiekunczego za okres od 29 pazdziernika 2014 r. do 31 pazdziernika 214 r. oraz zobowigzal
do zwrotu nienaleznie pobranego zasitku opiekunczego w kwocie naleznosci glownej w wysokosci 299,55 zt wraz z
odsetkami w kwocie 94,87 zl. W uzasadnieniu organ rentowy wskazal, ze z danych zarejestrowanych na koncie ZUS
wynika, ze od 1 maja 2011 r. odwolujaca sie byla zatrudniona w (...) W. W. i jednocze$nie prowadzita pozarolnicza
dzialalnoS$cia gospodarcza. Podczas sprawowania opieki nad chorym czlonkiem rodziny w okresie od 29 pazdziernika
2014 1. do 31 pazdziernika 2014 r. wystawila i podpisala rachunki za pobyt dzieci w Niepublicznym Z. Muzycznym
(...) czym naruszyla art 17 ustawy zasitkowej. (decyzja - akta rentowe).

Nastepnie decyzjg zamienng z dnia 5 czerwca 2019 r. nr (...) organ rentowy zmienil ww. decyzje w ten sposob,
ze zobowiagzal M. P. do zwrotu odsetek od nienaleznie pobranego zasilku opiekunczego od dnia doreczenia decyzji
zamiennej do dnia zwrotu kwoty nienaleznie pobranego $wiadczenia. W pozostalym zakresie pozostawit decyzje bez
zmian (decyzja - akta rentowe).

W dniu 27 maja 2019 r. wplynelo odwolanie od decyzji z dnia 25 kwietnia 2019r.



Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny na podstawie materialu dowodowego zgromadzonego w aktach sprawy, aktach
rentowych oraz na podstawie zeznan odwolujacej sie k. 29-30 e - protokét (...)(...)

Sad dal wiare zeznaniom odwolujacej sie bowiem byly one spojne, logiczne i korespondowaly z materialem
dowodowym zgromadzonym w sprawie.

S ad zwazyl co nastepuje:
Odwolanie jako uzasadnione zaslugiwalo na uwzglednienie.

W niniejszym postepowaniu organ rentowy odmoéwil odwolujacej sie prawa do zasitku opiekunczego za okres od
20.10.2014 r. do 31.10.2014 r. podnoszac, ze w okresie sprawowania opieki nad chorym czlonkiem rodziny tj. w dniu
31 pazdziernika 2014 r. odwolujaca sie wystawila rachunki za pobyt dzieci w prowadzonym przez nig Niepublicznym
Z. Muzycznym (...) czym naruszyla art 17 ustawy zasitkowe;j.

Zgodnie z 17 ust 2 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzynstwa (DZ.U. z 2020 r. poz. 870) ubezpieczony wykonujacy w okresie orzeczonej niezdolnoéci do
pracy prace zarobkowa lub wykorzystujacy zwolnienie od pracy w sposéb niezgodny z celem tego zwolnienia traci
prawo do zasitku chorobowego za caly okres tego zwolnienia.

Art 17 ust 3 w zw. z art 68 ust 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (DZ.U.2019.0.645) okolicznosci te ustalajag podmioty upowaznione do
kontroli prawidlowos$ci wykorzystywania zwolnien (Zaktad Ubezpieczen Spolecznych oraz platnicy skladek).

Art 84 ust 11 2 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U. z 2019 r. poz 300)
- osoba ktora pobrala nienalezne §wiadczenie z ubezpieczenia spolecznego jest obowigzana do jego zwrotu wraz z
odsetkami w wysoko$ci i na zasadach okre$lonych przepisami prawa cywilnego. Za kwoty nienaleznie pobranych
Swiadczen uwaza sie §wiadczenia przyznane lub wyplacone na podstawie nieprawdziwych zeznan lub falszywych
dokumentow albo w innych przypadkach swiadomego wprowadzenia w blad organu wyplacajacego $wiadczenia przez
osobe pobierajaca §wiadczenia.

Zgodnie z art 84 ust 3 ww. ustawy nie mozna zadaé zwrotu kwot nienaleznie pobranych §wiadczen z ubezpieczen
spotecznych za okres dluzszy niz ostatnie 12 miesiecy, jezeli osoba pobierajaca Swiadczenia zawiadomila organ
wyplacajacy $wiadczenia o zajSciu okoliczno$ci powodujacych ustanie prawa do $wiadczen albo wstrzymanie ich
wyplaty, a mimo to §wiadczenia byly nadal wyplacane, a w pozostalych przypadkach — za okres dluzszy niz ostatnie
3 lata.

Jak wynika z materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie odwolujaca sie sprawowala opieke nad czlonkiem
rodziny, nad swoim chorym dzieckiem w okresie od 29.10.2014 r. do 31.10.2014 r. W dniu 31 pazdziernika 2014
r. odwolujgca sie wystawila rachunki za pobyt dzieci w prowadzonym przez nig Niepublicznym Z. Muzycznym
(...). Okolicznos¢ ta zostala ujawniona w dniu 17 kwietnia 2018 r. w toku toczgcego sie przed Sadem Rejonowym
postepowania w dniu 17 kwietnia 2018 r. Na skutek zawiadomienia Sadu odbyta sie Kontrola Panstwowej Inspekcji
Pracy za okres od czerwca 2013 r. do czerwca 2016 r. Kontrola zakonczyla sie w sierpniu 2018 r. gdzie ustalono
min., iz w okresie objetym kontrola nie wykonywala ona dzialalno$ci zarobkowej w ramach prowadzonej dzialalnoéci
gospodarczej. Nadto, zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 06 maja 2009 r., sygn. akt II UK 359/08, przy
zastosowaniu art. 17 ustawy z dnia 25 czerwea 1999 r. o §wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzynstwa nalezy odréznié¢ prace zarobkowa wykonywana w ramach dzialalno$ci gospodarczej przez
osobe prowadzaca t3 dzialalno$é, od czynnoSci formalno-prawnych, do jakich zobowigzana jest jako pracodawca czy
platnik. Ponadto, podejmowane czynnoéci formalno-prawne w okresie niezdolnosci do pracy przez osobe prowadzaca
dzialalno$é gospodarcza nie sa praca zarobkowa powodujaca utrate prawa do zasitku chorobowego (vide SN z dnia 3
marca 2010 1. II UK 71/09; vide Wyrok SN z dnia 6 maja 2009 r. I UK 359/08.). CzynnoSci podjete przez odwolujaca



sie mialy charakter incydentalny i wymuszony okoliczno$ciami, ograniczone do minimum, a w tym stanie rzeczy nie
mozna tych czynnoS$ci uznac¢ za majace charakter zarobkowy.

Sad przeprowadzit postepowanie dowodowe takze na ustalenie okolicznosci czy odwolujaca sie wykorzystywala
zwolnienie od pracy w sposob niezgodny z celem tego zwolnienia.

Celem zasitku opiekunczego podobnie jak zasitku chorobowego jest kompensata utraconego przez ubezpieczonego
dochodu (inaczej: rekompensata zarobku) wskutek wystapienia u niego czasowej, przejSciowej niezdolnosci do
zarobkowania. Celem tym nie jest natomiast uzyskanie dodatkowej korzySci obok wynagrodzenia, dlatego zasilek
chorobowy wyplacany jest nie obok, ale zamiast wynagrodzenia. Zaré6wno warunki nabycia prawa do $wiadczen,
jak tez wysoko$¢ tychze §wiadczen i zasady ich wyplaty sa sformalizowane z uwagi na: bezwzglednie obowiazujacy
charakter norm prawnych zawartych w przepisach prawa ubezpieczenia spolecznego, wylaczenie mozliwosci ich
wykladani z uwzglednieniem regul stusznosci (zasad wspoétzycia spolecznego), uksztaltowanie treéci stosunkowow
ubezpieczen spotecznych ex lege i niedopuszczalno$é zawierania co do nich ugdd, powodujac konieczno$¢ ich
zgodnego z doslownym brzmieniem — stosowania.

Prawo do zasilku opiekunczego jaki i chorobowego podlega utracie w przypadku wystapienia jednej z dwoch
przestanek: wykonywania pracy zarobkowej w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy lub wykorzystywania
zwolnienia od pracy w sposob niezgodny z celem tego zwolnienia. Przestanki powodujace utrate prawa do $§wiadczenia
maja charakter niezalezny, odrebny. Wystarczy wiec, ze w czasie orzeczonej niezdolno$ci do pracy ubezpieczony
wykonuje prace zarobkowag i nie jest niezbedne, aby byla ona niezgodna z celem zwolnienia lekarskiego (wyrok SN z
dnia 5 kwietnia 2005 r., I UK 370/04, OSNP 2005, nr 21, poz. 342; OSP 2006, z. 12, poz. 134) jak i odwrotnie.

Po przeprowadzeniu postepowania dowodowego Sad podzielil stanowisko zaprezentowane przez odwolujacy sie, ze
incydentalne wystawienie i podpisanie przez nig rachunkéw za pobyt dzieci w zlobku w trakcie korzystania z zasitku
opiekunczego nad corka nie bylo sprzeczne z celem zwolnienia. Odwolujaca sie zapewnila opieke dziecku, czynnosci
tych dokonala bedac w domu, co nie mialo negatywnego wplywu na sprawowang opieke i zdrowie dziewczynki. W
ustalonych okolicznoSciach sprawy nalezalo uzna¢, ze odwolujaca sie nie wypelnila przestanki z art. 17 ust. 1 ustawy
z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa
i wobec tego nie utracila prawa do zasitku chorobowego. Tym samym bezpodstawne jest Zadanie zwrotu §wiadczenia
jako bezpodstawnego.

O kosztach procesu Sad orzekl na podstawie art. 98 § 1 k.p.c., w mys$l ktorego strona przegrywajaca sprawe obowigzana
jest zwrdcic przeciwnikowi na jego zgdanie koszty niezbedne do celowego dochodzenia praw i celowej obrony (koszty
procesu). Odwolujaca sie byla reprezentowana przez profesjonalnego pelnomocnika — radce prawnego, w zwigzku z
czym nalezalo uwzgledni¢ koszty zastepstwa procesowego, ktore Sad ustalil na podstawie § 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 paZzdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnos$ci radcéw prawnych (Dz. U. z 2015
r., poz. 1804) — 180 zl.

Majac na uwadze powyzsze, Sad na podstawie art. 477 '4 § 2 k.p.c jak na wstepie.



