sygn. akt VII U 1676/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

8 lutego 2023 r.

Sad Okregowy Warszawa-Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w
nastepujgcym skladzie:

Przewodniczacy SSO Malgorzata Kosicka

po rozpoznaniu 8 lutego 2023 r. na posiedzeniu niejawnym w Warszawie
odwolania A. F.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych (...)Oddziatu w W.

z 28 wrzeénia 2021 r., znak (...)

o0 wysokosé kapitatu poczqtkowego

iz 29 wrzesnia 2021 r., znak (...)1 (...)

0 wysokosé emerytury i wysokosé okresowej emerytury kapitatowej

I. zmienia zaskarzonag decyzje z 28 wrzesnia 2021 r., znak (...) w ten sposob, ze wysokos¢ podstawy
wymiaru kapitatu poczatkowego A. F. ustala na 95,71 %, a wysokosé¢ kapitatu poczatkowego ustala
na 77 986,26 zL;

II. zmienia zaskarzonq decyzje z 29 wrzesnia 2021 r., znak (...) w ten sposoéb, ze wysokosé emerytury
A. F. ustala na 2938,30 zi;

III. zmienia zaskarzong decyzje z 29 wrzesnia 2021 r., znak (...) w ten sposob, ze wysokosé
okresowej emerytury kapitatowej A. F. ustala na 582,20 zl;

IV. oddala odwolania w pozostalym zakresie;
V. odstepuje od obcigzania odwolujqcej sie kosztami zastepstwa procesowego organu rentowego.

Sygn. akt VII U 1676/21

UZASADNIENIE

(pkt LII, IIT i V wyroku z 8 lutego 2023 r.)

A. F. 29 pazdziernika 2021 r. zlozyla odwolanie od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (...) Oddzial w W. z 28
wrzeénia 2021r., znak: (...)-2021 oraz decyzji z 29 wrzesnia 2021 1., znak (...)i (...) o wysoko$¢ emerytury i wysoko$é
okresowej emerytury kapitalowej. Odwolujaca wskazala, ze odprowadzala sktadki ZUS przez 34 lata pracy, pracowata
czesto na 1,5 etatu, nie bylo zadnych przerw w oplacaniu skladek. W jej ocenie, nieprawda jest, ze okres nieskladkowy
wynosil 7 lat, 9 miesiecy (odwolania z 29 pazdziernika 2021 r. — k. 3 a.s. a.s., akta VII U 1677/21, VII U 1678/21).

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (...) Oddzial w W. w odpowiedzi na odwolania wnidst o ich oddalenie oraz zasadzenie
od odwolujacej sie na rzecz organu rentowego kosztow postepowania, w tym kosztdéw zastepstwa procesowego
wedlug norm przepisanych. W uzasadnieniu stanowiska przywolal tre$¢ art. 116 ust. 5 ustawy o emeryturach i



rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz § 21 pkt rozporzadzenia w sprawie postepowania o §wiadczenia
emerytalno-rentowe. Organ rentowy wskazal, ze uwzglednit wszystkie okresy zatrudnienia i wynagrodzenie, za ktéra
odwolujaca zlozyla wymagane dokumenty. Okres od 15 listopada 1991 r. do 23 stycznia 1996 r. organ rentowy
uznat jako nieskladkowy, gdyz w §wiadectwie pracy z 5 sierpnia 1997 r. wystawionym przez Samodzielny Publiczny
Zaklad Opieki Zdrowotnej w S. Sekcja Sluzb Pracowniczych w pkt 10 nie zostala zawarta informacja o okresach
nieskladkowych. Organ rentowy wskazal, ze stosowanie do art. 7 ust. 1 ustawy o emeryturach kapitalowych z 1
listopada 2008 r., ustalil odwolujacej okresowa emeryture kapitalowa. Natomiast brak jest przepis6w pozwalajacych
na rozporzadzenie przez odwolujaca Srodkami zgromadzonymi na jej rachunku, przeniesienie ich na (...), czy
mozliwo$¢ ich jednorazowej wyplaty na wniosek. Nadto, organ rentowy dodal, Ze o sposobie wyliczenia Swiadczen
odwolujaca zostata poinformowana pismem z 18 listopada 2021 r. znak: (...) (odpowiedZ na odwolania z 2 grudnia
2021r. — k. 4-5 a.s.).

Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

A. F. od 1 listopada 1990 r. do 15 sierpnia 1997 r. byla zatrudniona w Samodzielnym Publicznym Zakladzie Opieki
Zdrowotnej w S. w wymiarze 40 godzin tygodniowo na stanowiskach mlodszego asystenta i asystenta. W okresie od
24 stycznia 1996 r. do 15 sierpnia 1997 r. przebywala na urlopie wychowawczym (§wiadectwo pracy z 15 sierpnia 1997
r. — akta osobowe).

Odwolujaca 24 wrze$nia 2021 r. zlozyla do organu rentowego wniosek o przyznanie prawa do emerytury (wniosek z
24 wrzesnia 2021 T. — a.r.).

Organ rentowy wydal zaskarzong decyzje z 28 wrze$nia 2021 r., znak (...)-2021, w ktorej wyliczyl odwolujacej
sie kapital poczatkowy na dzien 1 stycznia 1999 r. ze wskaznikiem wysokoéci podstawy wymiaru 69,74%. Kapital
poczatkowy wynidst 48 446,20 zl. Do okresow skladowych organ rentowy zaliczyl 2 lata, 11 miesiecy, natomiast
do niesktadkowych 4 lata, 2 miesigce, 9 dni — po ograniczeniu do 1/3 uwzglednionych okreséw skladkowych 11
miesiecy, 20 dni, okresy sprawowania opieki nad dzieckiem — 1 rok, 6 miesiecy, 23 dni, okresy nauki w szkole
wyzszej — 5 lat, 11 miesiecy, po ograniczeniu do 1/3 okreséw skladowych przebytych do dnia zgloszenia wniosku
o emeryture: 5 lat, 3 miesigce. Laczny okres nieskladkowy przyjety do obliczenia kapitalu poczatkowego wyniost
7 lat, 9 miesiecy, 13 dni. Do ustalenia wartoSci kapitalu poczatkowego organ rentowy nie uwzglednil okresu od 1
sierpnia 1989 r. do 31 pazdziernika 1989 r., gdyz ubezpieczona przebywala na urlopie bezplatnym. Jednocze$nie organ
rentowy poinformowal ubezpieczong, ze za okres od 1 listopada 1990 r. do 23 stycznia 1996 r. przyjeto wynagrodzenie
minimalne zgodnie z art. 15a ustawy z 17 grudnia 1998 r. Okres zatrudnienia od 15 listopada 1991 r. do 23 stycznia
1996 r. zostal przyjety jako okres nieskladkowy, poniewaz na §wiadectwie pracy z 15 sierpnia 1997 r. brak informacji
o zwolnieniach lekarskich (decyzja o ustaleniu kapitalu poczatkowego z 28 wrze$nia 2021 r. — akta rentowe).

Decyzja o przyznaniu emerytury z FUS i okresowej emerytury z 29 wrzeénia 2021 r., znak: (...), Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych (...) Oddzial w W. przyznat A. F. emeryture od 2 wrzes$nia 2021 r., tj. od osiggniecia wieku emerytalnego.
Wysoko$¢ emerytury zostala obliczona zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 26 ustawy emerytalnej i wyniosla
2342,66 zt (decyzja z 29 wrze$nia 2021 r. — akta rentowe).

Decyzja o ustaleniu okresowej emerytury kapitalowej z 29 wrze$nia 2021 r., znak: (...) Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych (...)Oddzial w W. ustalil okresowa emeryture kapitalowa od 2 wrze$nia 2021 r., tj. od dnia nabycia prawa
do emerytury z FUS. Od 2 wrze$nia 2021 r. okresowa emerytura ubezpieczonej wyniosla 582,20 zt (decyzja z 29
wrze$nia 2021 r. — akta rentowe).

W toku postepowania odwolujaca dolgczyta do akt sprawy dokumenty poswiadczajace okresy zatrudnienia od 8 lutego
1982 r. do 11 sierpnia 1982 r., od 23 lipca 1997 r. do 31 grudnia 1998 r., od 1 listopada 1997 r. do 31 grudnia 1998
r. oraz od 1 lutego 1998 r. do 31 grudnia 1998 r. (zaswiadczenie z 17 listopada 2021 r. — k. 36 a.s., zaswiadczenie z
20 pazdziernika 1997 r. — k. 46 a.s., zaSwiadczenie o zatrudnieniu z 22 lutego 2022 r. — k. 47 a.s., zas§wiadczenie o
zatrudnieniu i wynagrodzeniu z 10 listopada 2021 r. — k. 44-45 a.s.).



Powyzszy stan faktyczny sad ustalil na podstawie powolanych dokumentéw, ktdre nie budzily watpliwos$ci co do ich
wiarygodno$ci.

W toku postepowania sad przeprowadzil rowniez dowdd z opinii bieglego sadowego z zakresu ksiegowosSci na
okoliczno$¢é ustalenia wysoko$ci kapitalu poczatkowego i emerytury A. F. przy uwzglednieniu, ze $wiadczyla ona
prace na podstawie umowy od 1 listopada 1990 r. do 23 stycznia 996 r., za$§ od 24 stycznia 1996 r. do 15 sierpnia
1997 r. przebywala na urlopie wychowawczym. Biegla wyliczyla kapital poczatkowy na 77 986,26 zl, W ocenie
sadu sporzadzona przez bieglego opinie cechuje fachowo$¢ i rzetelno$c. Biegly dokladnie wyjaénil cel i sposob
przeprowadzenia dokonanych operacji rachunkowych, a ostateczne kalkulacje w tym zakresie zdaniem sadu nie
budzily watpliwosci. Organ rentowy nie kwestionowal ustalen bieglego sadowego.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie A. F. zaslugiwalo na cze$ciowe uwzglednienie.

Zuwagina przedmiot sporu tytulem wstepu podkres$lania wymaga, ze A. F., jako osobie urodzonej pod 31 grudnia 1948
r., przystuguje prawo do emerytury w mysl art. 24 i nastepnych ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U. z 2022 1., poz. 504), zwanej dalej ustawa emerytalng. Wymieniony przepis
art. 24 wskazuje, ze ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. przystuguje emerytura po osiagnieciu
wieku emerytalnego wynoszgcego, co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat dla mezczyzn, z zastrzezeniem
art. 46, 47, 50, 50a, 50e i 184.

Zasady obliczania wysoko$ci emerytury okreslonej w art. 24 zostaly ustalone w art. 25 -26 ustawy emerytalnej. W
myS$l art. 26 emerytura stanowi rownowarto$¢ kwoty bedacej wynikiem podzielenia podstawy obliczenia ustalonej
w sposOb okre§lony w art. 25 ustawy przez $rednie dalsze trwanie zycia dla os6b w wieku réwnym wiekowi
przejScia na emeryture danego ubezpieczonego, z uwzglednieniem ust. 5 i art. 183 ustawy. Z kolei z art. 25 ust.
1 ustawy wynika, ze podstawe obliczenia emerytury, o ktérej mowa w art. 24 ustawy, stanowi kwota skladek na
ubezpieczenie emerytalne, z uwzglednieniem waloryzacji skladek zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego
do konca miesigca poprzedzajacego miesiac, od ktérego przystuguje wyplata emerytury, zwaloryzowanego kapitalu
poczatkowego okreslonego w art. 173-175 oraz kwot Srodkéw zaewidencjonowanych na subkoncie, o ktérym mowa w
art. 40a ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, z zastrzezeniem ust. lailb oraz art. 185.

W mysl art. 173 ust. 1 ustawy z 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (tekst
jedn. Dz. U. z 2022r., poz. 504), zwanej dalej ustawag emerytalna, dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia
1948r., ktorzy przed dniem wejscia w zycie ustawy oplacali skladki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktérych sktadki
oplacali platnicy skladek, ustala sie kapital poczatkowy. Kapital poczatkowy stanowi réwnowarto$é kwoty obliczonej
wedlug zasad okre$lonych w art. 174 ustawy, pomnozonej przez wyrazone w miesigcach §rednie dalsze trwanie zycia,
ustalone zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy dla os6b w wieku 62 lat (art. 173 ust. 2). Wartoé¢ kapitalu poczatkowego
ustala sie na dzien wejécia w zycie ustawy (art. 173 ust. 3). Z kolei art. 174 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z
FUS, przewiduje, ze kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okre§lonych w art. 53, z uwzglednieniem ust. 2-12. Przy
ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejscia w zycie ustawy:

1) okresy skladkowe, o ktorych mowa w art. 6;
2) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5;

3) okresy niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-3 i 6-12, w wymiarze
nie wiekszym niz okreSlony w art. 5 ust. 2 (art. 174 ust. 2).

Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okreslonych w art. 15, 16, 17 ust. 1i 3 oraz art. 18, z
tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem 1 stycznia 1999r. (art. 174 ust. 3).



Organ rentowy zgodnie z powyzszymi przepisami ustalil warto$é¢ kapitalu poczatkowego. Spér w niniejszej sprawie
powstal wobec nieuwzglednienia przez organ rentowy przy ustaleniu kapitalu poczatkowego zatrudnienia od 1
listopada 1990 r. do 23 stycznia 1996 r., poniewaz na $§wiadectwie pracy z 15 sierpnia 1997 r. brak informacji o
zwolnieniach lekarskich. W toku postepowania odwolujaca dotaczyta do akt sprawy dokumenty poswiadczajace okresy
zatrudnienia od 8 lutego 1982 r. do 11 sierpnia 1982 r., od 23 lipca 1997 r. do 31 grudnia 1998 r., od 1 listopada 1997
r. do 31 grudnia 1998 r. oraz od 1 lutego 1998 r. do 31 grudnia 1998 r.

Zasady okreSlajace sposob postepowania przed organem rentowym oraz dowody wymagane w tym postepowaniu
okres$la rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 11 paZdziernika 2011r. w sprawie postepowania o
Swiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U. z 2011r. nr 237, poz. 1412). Zgodnie z § 22 ust. 1 rozporzadzenia § 22
jezeli ustawa nie stanowi inaczej, Srodkiem dowodowym stwierdzajacym okresy zatrudnienia na podstawie umowy
o prace, powolania, wyboru, mianowania oraz spéldzielczej umowy o prace jest $wiadectwo pracy, zaswiadczenie
platnika sktadek lub innego wlasciwego organu, wydane na podstawie posiadanych dokumenté6w lub inny dokument,
w tym w szczego6lnodci: 1) legitymacja ubezpieczeniowa; 2) legitymacja stuzbowa, legitymacja zwigzku zawodowego,
umowa o prace, wpis w dowodzie osobistym oraz pisma kierowane przez pracodawce do pracownika w czasie trwania
zatrudnienia. Wymaga przy tym zaznaczenia, ze w postepowaniu sadowym w sprawach o §wiadczenia emerytalno-
rentowe sad nie jest zwigzany takimi ograniczeniami w dowodzeniu, jakie odnoszg sie do organu rentowego w
postepowaniu administracyjnym. Wedlug art. 473 § 1 k.p.c. w postepowaniu w sprawach z zakresu prawa pracy i
ubezpieczen spolecznych nie stosuje sie przed sadem przepiséw ograniczajacych dopuszczalno$¢ dowodu z zeznan
Swiadkow i z przestluchania stron. Ten wyjatek od ogblnych zasad, wynikajacych z art. 247 k.p.c., sprawia, ze kazdy
istotny fakt, moze by¢ dowodzony wszelkimi §rodkami dowodowymi, ktore sad uzna za pozadane, a ich dopuszczenie
za celowe (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 4 pazdziernika 2007r., I UK 111/07). Poglad wyrazony w cytowanym wyzej
orzecznictwie jest uzasadniony tym, ze z uwagi na uplyw lat ubezpieczeni wnioskujacy o przyznanie im prawa do
Swiadczenia emerytalnego lub jego przeliczenie mogg napotka¢ pewne trudnoéci w nalezytym udokumentowaniu nie
tylko przebiegu zatrudnienia czy tez faktu otrzymywania konkretnych skladnikoéw wynagrodzen badz ich wysokosci,
lecz rowniez samej okoliczno$ci zatrudnienia w danym zakladzie pracy. Praktyka orzecznicza zna zreszta wiele
przypadkow, w ktorych dostep ubezpieczonych do pelnych akt osobowych jest problematyczny. Przyczyna tego
stanu rzeczy najczeéciej jest likwidacja zakladu pracy, w ktéorym ubezpieczony przed laty pracowal, zagubienie
dokumentacji w zwiazku z krétkim termin jej obowigzkowej archiwizacji czy przejeciem zakladu pracy przez inny
podmiot, lecz réwniez niestaranne prowadzenie dokumentacji kadrowo-placowej przez bylego pracodawce. Ujemne
konsekwencje zwigzane z trudno$ciami w dokumentowaniu okres6w sktadkowych czy tez wysoko$ci wynagrodzen z lat
odleglych nie powinny jednak obcigzaé wylacznie ubezpieczonych, przy czym nie mozna réwniez odpowiedzialno$ci
za taki stan rzeczy przenosi¢ w calosci na Zaklad Ubezpieczen Spotecznych. Oznacza to, ze w postepowaniu przed
sadami pracy i ubezpieczen spotecznych okolicznosSci majgce wplyw na prawo do $wiadczen lub ich wysoko$é
moga by¢ udowadniane wszelkimi §rodkami dowodowymi, przewidzianymi w kodeksie postepowania cywilnego, z
tym ze zaliczenie nieudokumentowanych okreséow sktadkowych do uprawnien oraz wzrostu Swiadczen emerytalno-
rentowych wymaga dowoddéw nie budzacych watpliwoSci, spdjnych i precyzyjnych (zob. wyroki Sadu Najwyzszego z 9
stycznia 1998r., I UKN 440/971 z 4 lipca 2007r., I UK 36/07, wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 30 pazdziernika
2013r., III AUa 269/13; wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 15 marca 2006r., III AUa 1096/05).

Kierujac sie powyzszym sad ocenil, ze zgromadzone w przedmiotowej sprawie dowody pozwalaly na rozstrzygniecie
czeSciowo zgodne z zadaniem ubezpieczonej. Odnoszac sie do niewskazania przez pracodawce w $wiadectwie
pracy z 15 sierpnia 1997 r. informacji o zwolnieniach lekarskich, nalezy wskazaé, ze wprawdzie okresy te powinny
zosta¢ wskazane przez pracodawce, jednakze z uwagi na brak dowod6éw wskazujacych na wystapienie tego okresu
nieskladkowego w aktach osobowych odwolujacej sie, nalezy przyjac¢, ze niewskazanie zwolnien lekarskich w
Swiadectwie pracy jest tozsame z ich niewystgpieniem w spornym okresie. Wobec powyzszego nalezato uwzglednic
okres zatrudnienia od 1 listopada 1990 r. do 23 stycznia 1996 r. jako sktadkowy.

W ocenie sadu nalezalo réwniez uwzgledni¢ do obliczenia kapitalu poczatkowego okresy zatrudnienia od 8 lutego
1982 r. do 11 sierpnia 1982 r., od 23 lipca 1997 r. do 31 grudnia 1998 r., 1 listopada 1997 r. do 31 grudnia 1998 r.



oraz od 1 lutego 1998 r. do 31 grudnia 1998 r., poniewaz odwolujaca w trakcie postepowania dolgczyta do akt sprawy
dokumenty potwierdzajace ww. okresy zatrudnienia w postaci zas§wiadczen o zatrudnieniu i wynagrodzeniu.

Sad uznal, ze odwolujaca wykazala zasadno$é swojego stanowiska w zakresie podstaw do uwzglednienia przy
obliczaniu kapitalu poczatkowego i wysokoSci emerytury dodatkowo wynagrodzen osigganych w spornych okresach.
Powyzsze skutkowalo konieczno$cia przeliczenia kapitalu poczatkowego i emerytury i ponownego ustalenia wartosci
parametrow shuzacych do jego ustalenia i wysoko$ci emerytury oraz wysokosci emerytury kapitalowej. Zgodnie z
wyliczeniami bieglej nowo ustalony kapital poczatkowy na dzien 1 stycznia 1999 r. wynosi 77 986,26 zl, a na obliczenie
tej warto$ci ztozyly sie:

- okresy skladkowe — 8 lat, 2 miesiace, 26 dni (98 miesiecy),

- §rednie dalsze trwanie zycia — 209 miesiecy,

- wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru obliczony z kolejnych 10 lat kalendarzowych - 95,17%,
- podstawa wymiaru kapitatu poczatkowego — 1168,51 z}

Natomiast, sktadniki emerytury wynosza:

- kwota skladek zaewidencjonowanych na koncie — 338 307,87 z}

- kwota zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego — 389 509,79 zi

- §rednie dalsze trwanie zycia — 247,70 m-cy

Ustalona wysoko$¢ emerytury wynosi 2938,30 zl.

Z kolei, sktadniki emerytury kapitalowej wynosza:

- kwota srodkow zaewidencjonowanych na subkoncie — 114 209,81 zt
- §rednie dalsze trwanie zycia — 247,70 m-cy

Ustalona wysoko$¢ emerytury kapitalowej wynosi 582,20 zl.

Wysoko$¢ emerytury (z FUS+kapitalowa) wyniosla 3520,50 zl brutto. Wysoko$é §wiadczenia do wyplaty wyniosta
2924,66 zk.

Uznajac dokonane przez biegla obliczenia za prawidlowe i zgodne z zasadami obliczania kapitalu poczatkowego
i wysoko$ci emerytury regulowanymi cytowanymi na wstepie przepisami, sad przyjal powyzsze wartoSci i wyniki
operacji rachunkowych rozstrzygajac na korzy$¢ odwolujacej. Z uwagi na powyzsze, sad uwzglednil odwolania A. F. i
na podstawie art. 4774 § 2 k.p.c. dokonal stosownej zmiany skarzonych decyzji zgodnie z treécig pkt I, II, ITI sentencji
wyroku.

W punkcie V sentencji wyroku sad odstapil od obciazania odwolujacej sie kosztami zastepstwa procesowego organu
rentowego na podstawie art. 100 k.p.c., majgc na uwadze czeSciowe tylko uwzglednienie odwolania, poniewaz
odwolujaca domagala sie wyliczenia wysoko$ci emerytury przy uwzglednieniu tego, ze jej zarobki siegaly odpowiednio
200 i 300 % przecietnego wynagrodzenia (k. 85).



