Sygn. akt VII U 1289/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 grudnia 2017 1.

Sad Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Monika Roslan-Karasinska

Protokolant: protokolant sadowy Malgorzata Nakielska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 18 grudnia 2017 r. w Warszawie
sprawy K. W.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.

o przeliczenie kapitalu poczatkowego

na skutek odwolania K. W.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.

z dnia 25 lipca 2017 r. znak: (...)

zmienia zaskarzona decyzje w ten sposob, ze ustala warto$é kapitalu poczatkowego odwolujacej sie na dzien 01 stycznia
1999 r. w kwocie 35.481,93 zt (trzydziesci pieé tysiecy, czterysta osiemdziesiat jeden zlotych 93/100) przyjmujac, ze
podstawa wymiaru kapitatu poczatkowego wynosi 192,66 zl (sto dziewieédziesiagt dwa 66,/100), a wskaznik wysokosci
podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wynosi 15,78% i do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego uwzglednia
okres zatrudnienia odwolujacej sie w okresie od 01 wrzeénia 1981 r. do 31 grudnia 1990r. w Przedsiebiorstwie (...)

Sygn. akt: VII U 1289/17

UZASADNIENIE

W dniu 24 sierpnia 2017r. ubezpieczona K. W. zlozyla odwolanie od decyzji organu rentowego z dnia 25 lipca 2017r.,
znak: (...), wnoszac o jej zmiane poprzez zaliczenie do warto$ci kapitalu poczatkowego okresu od dnia 1 wrzes$nia 1981r.
do 31 grudnia 1990r., tj. okresu zatrudnienia w Przedsiebiorstwie (...) Zaklad (...). Odwolujgca podniosla, ze organ
rentowy nie uwzglednil owego zatrudnienia z uwagi na brak pieczatki imiennej osoby upowaznionej na Swiadectwie
pracy ( odwolanie, k. 2-3 a.s.).

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych (...)Oddzial w W. w odpowiedzi na odwolanie z dnia 5 wrze$nia 2017r.

wnidst o jego oddalenie na podstawie art. 477( 14)g 1 k.p.c. wskazujac, ze zaskarzona decyzja jest prawnie oraz
faktycznie uzasadniona. Uzasadniajac swe stanowisko, organ rentowy wskazal, ze do ustalenia wartoSci kapitatu
poczatkowego ubezpieczonej nie przyjeto m.in. okresu zatrudnienia w Przedsiebiorstwie (...) Zaklad (...) od dnia 1
wrzes$nia 1981r. do 31 grudnia 1990r., poniewaz $wiadectwo pracy z dnia 4 wrze$nia 1991r. nie jest opatrzone pieczatka
imienng — widnieje na nim jedynie nieczytelny podpis. Zatem w ocenie organu rentowego dokument ten zawiera
braki formalne. Ponadto Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych wskazal, ze do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu
poczatkowego przyjeto podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych



tj. 1989-1998r. Natomiast wskaZnik wysoko$ci podstawy kapitatu poczatkowego wyniost 15,78% ( odpowiedZ na
odwolanie, k.7 a.s.).

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

K. W. ,ur. (...) wokresie od dnia 1 wrze$nia 1981r. do dnia 31 grudnia 1990r. zatrudniona byta w Przedsiebiorstwie (...)
Zaklad (...) jako pracownik najemny u agenta w wymiarze Y2 etatu za wynagrodzeniem w wysokosci 300 000,00zt
Do jej obowiazkéw nalezala sprzedaz artykuldéw znajdujacych sie w bufecie. Podczas ww. zatrudnienia odwolujaca
w okresie od dnia 20 lutego 1984r. do dnia 20 lutego 1987r. przebywala na urlopie wychowawczym i pobierala
zasitek rodzinny wyplacany z tytulu sprawowania opieki nad dzieckiem urodzonym w dniu (...) W dniu 1 czerwca
1989r. ubezpieczona zawarla kolejna umowe o prace w charakterze pracownika najemnego, w wymiarze V2 etatu za
wynagrodzeniem w wysoko$ci 30 000,00zl

Odwolujaca w ww. okresie czasu osiaggnela nastepujace dochody:
1981r. — 4 800,00z}

1982r. — 24 000,00z}

1983r. — 32 400,00z}

1984r. — 4 410,00 z}

(dowod z przestuchania ubezpieczonej, k. 43 a.s., legitymacja ubezpieczeniowa, k.19 a.s., dokumentacja z Archiwum:
listy plac, karta zasitkow, k. 26-34 a.s., Swiadectwo pracy, k. 7 a.r., umowa o prace, k. 7a.r.).

W dniu 30 marca 2017r., ubezpieczona zlozyla w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W., wniosek o
ustalenie kapitalu poczatkowego, do ktoérego zalaczyta informacje dotyczaca okresow skladkowych i nieskladkowych
wraz z dokumentacjg potwierdzajaca te okresy (wniosek wraz z zalacznikami k. 1-26 a.r.).

Decyzja z dnia 25 lipca 2017r., znak: (...), Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. ustalil w stosunku do
ubezpieczonej K. W. kapital poczatkowy na dziefi 01 stycznia 1999r., przyjmujac jako podstawe wymiaru kapitalu
poczatkowego, okresy sktadkowe na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych, tj. od dnia 01 stycznia
1989 r. do dnia 31 grudnia 1998r. Wskaznik wysokos$ci podstawy kapitatu poczatkowego wyniost 15,78%. Podstawa
wymiaru kapitalu poczatkowego zostala ustalona w wyniku pomnozenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru,
wynoszacego 15,78% przez kwote 1.220,89 zl, tj. kwote bazowa okreSlona w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Tak ustalona warto$¢ kapitalu poczatkowego na dzien 01
stycznia 1999 r. wyniosta 23 571,02 zl. Do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
nie uwzglednil okresu od dnia 1 wrze$nia 1981r. do 31 grudnia 199o0r., poniewaz Swiadectwo pracy z dnia 4 wrze$nia
1991r. nie spelnia wymogéw formalnych — brak pieczatki stuzbowo-imiennej osoby upowaznionej do wystawienia
i podpisu ww. dokumentu, okresu od dnia 1 kwietnia 1992r. do dnia 28 wrze$nia 1992r., gdyz okres ten nie zostal
wystarczajaco udokumentowany — brak informacji o okresach nieskladkowych (zwolnienie lekarskie) po dniu 14
listopada 1991r. oraz okresu od dnia 1 pazdziernika 1997r. do dnia 31 grudnia 1998r., gdyz nie zostala oplacona skltadka
na ubezpieczenie spoleczne (decyzja o ustaleniu kapitalu poczatkowego z dnia k. 38-39 a.r.).

Od niekorzystnej dla siebie decyzji organu rentowego z dnia 25 lipca 2017r., znak: (...), K. W. zlozyla odwolanie do
tut. Sadu, inicjujac tym samym niniejsze postepowanie.

W piSmie procesowym z dnia 27 wrze$nia 2017r. organ rentowy poinformowal, ze hipotetyczna warto$¢ kapitatu
poczatkowego ubezpieczonej po uwzglednieniu okresu zatrudnienia w (...)w okresie od dnia 1 wrze$nia 1981r. do dnia
31 grudnia 1990r. wynosi 42 784,39 zt ( pismo procesowe, k.22-24 a.s.).



Na rozprawie w dniu 13 listopada 2017r. Sad zobowigzal Zaklad Ubezpieczen Spolecznych do wyliczenia hipotetycznej
wysokos$ci warto$ci kapitalu poczatkowego przy uwzglednieniu jako okresu skladkowego 9 lat zatrudnienia, tj. od 1
wrze$nia 1981r. do 31 grudnia 1990r. w Przedsiebiorstwie (...) Zaklad (...) odwotujgcej K. W., przy uwzglednieniu przy
wyliczeniu wysoko$ci kapitalu rzeczywistej wysokoSci zarobkéw odwotujacej, zgodnie z dokumentacja z Archiwum
przy uwzglednieniu okresu urlopu wychowawczego, tj. okres od 20 lutego 1984r. do 2 stycznia 1986r., w drugim
wariancie natomiast bez uwzglednienia okresu urlopu wychowawczego ( postanowienie, k. 43 a.s.).

W pi$mie procesowym z dnia 11 grudnia 2017r. organ rentowy wykonujac zobowigzanie Sadu wskazal, iz hipotetyczna
warto$¢ kapitalu poczatkowego po uwzglednieniu do stazu pracy okresu pracy w Przedsiebiorstwie (...) Zaktad (...) w
okresie od 1 wrze$nia 1981r. do 31 grudnia 1990r. (bez urlopu wychowawczego) wraz z wynagrodzeniem minimalnym
zgodnie z art. 15 ust. 2a ustawy o emeryturach i rentach z FUS wynosi 43 946,43zl Natomiast hipotetyczna wysoko$é
kapitalu poczatkowego po uwzglednieniu stazu pracy od dnia 1 wrzesnia 1981r. do 19 lutego 1984r. oraz urlopu
wychowawczego od dnia 20 lutego 1984r. do 20 lutego 1987r. wraz z wynagrodzeniem minimalnym wynosi 35
481,93z}. Ponadto organ rentowy zaznaczyl, ze wykazany na listach plac wlatach 1984-1990 zasilek rodziny wyplacany
z tytulu sprawowania opieki nad malym dzieckiem nie stanowil podstawy wymiaru sktadki i nie mozna zaliczy¢ go do
podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego. Brak bylo rowniez list z wynagrodzeniem za lata 1981-1984 — dlatego do
podstawy wymiaru przyjeto wynagrodzenie minimalne (pismo procesowe, k.56-63 a.s.).

Powyzszy stan faktyczny Sad Okregowy ustalil na podstawie dowodéw z dokumentéw zawartych w aktach sprawy i
aktach rentowych odwotujacej, w tym przede wszystkim na podstawie przedlozonych przez ubezpieczong zaswiadczen
o zatrudnieniu i wynagrodzeniu oraz legitymacji ubezpieczeniowej. Zdaniem Sadu powolane wyzej dokumenty, w
zakresie w jakim Sad oparl na nich swoje ustalenia sg wiarygodne, wzajemnie sie uzupeliajg i tworza spojny stan
faktyczny. Nie byly one przez strony kwestionowane w zakresie ich autentyczno$ci i zgodno$ci z rzeczywistym stanem
rzeczy, a zatem okoliczno$ci wynikajace z treci tych dokumentow nalezalo uznaé za bezsporne i majace wysoki walor
dowodowy.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie K. W. od decyzji Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych (...) Oddzial w W. z dnia 25 lipca 2017r., znak:(...)jest
zasadne i jako takie zastluguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 174 ust.1 i ust.3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (Dz.U. z 2017 r., poz.1383) kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okreSlonych w art. 53, z
uwzglednieniem ust. 2-12. Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre$lonych w art. 15,
16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem 1
stycznia 1999 r. Stosownie do treéci art. 15 ust. 1 ustawy, podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi ustalona
w sposob okreSlony w ust. 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub
na ubezpieczenie spoleczne na podstawie przepiséw prawa polskiego w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych,
wybranych przez zainteresowanego z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktorym
zgloszono wniosek o emeryture lub rente, z uwzglednieniem ust. 6 i art. 176.

W mys$l ust. 6 na wniosek ubezpieczonego, podstawe wymiaru emerytury lub renty moze stanowi¢ ustalona w sposéb
okres$lony w ust. 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoleczne lub ubezpieczenia emerytalne
i rentowe w okresie 20 lat kalendarzowych przypadajacych przed rokiem zgloszenia wniosku, wybranych z catego
okresu podlegania ubezpieczeniu. Z kolei zgodnie z ust. 2a, jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru skladek w
okresie pozostawania w stosunku pracy wskazanym do ustalenia podstawy wymiaru emerytury i renty, za podstawe
wymiaru skladek przyjmuje sie kwote obowiazujacego w tym okresie minimalnego wynagrodzenia pracownikow,
proporcjonalnie do okresu podlegania ubezpieczeniu i wymiaru czasu pracy.

Z powyzszych uregulowan prawnych i uksztaltowanego na ich tle orzecznictwa sagdowego wynika jednoznacznie, ze do
ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego mozna uwzglednié wylacznie te skladniki wynagrodzenia, ktore



stanowily podstawe wymiaru skladek w okresie wskazanym do ustalenia tej podstawy (por. wyrok Sadu Apelacyjnego
w Lodzi z dnia 18 lutego 2014 r. III AUa 817/13 ). Wysoko$¢ kapitalu poczatkowego ustali¢ mozna wylacznie o
wynagrodzenie wykazane, to jest udowodnione, pewne, precyzyjne, a nie jedynie uprawdopodobnione (por. wyrok
Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z dnia 17 lutego 2016 r. III AUa 1327/15 ).

W myél art. 53 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS emerytura wynosi:
1. 24% kwoty bazowej, o ktérej mowa w art. 19, z zastrzezeniem ust. 3 i 4, oraz
2. po 1,3% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okreséw sktadkowych,

3. po 0,7% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okreséw nieskladkowych

-z uwzglednieniem art. 55.

Z kolei w ustepie 2 postanowiono, ze przy obliczaniu emerytury okresy, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i 3 ustala sie
z uwzglednieniem pelnych miesiecy.

Oznacza to, ze emerytura wynosi po 1,3% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okresu urlopu wychowawczego z
uwzglednieniem pelnych miesiecy.

W swoim odwolaniu ubezpieczona wniosta o zaliczenie do wartoSci kapitalu poczatkowego okresu pracy w
Przedsiebiorstwie (...) Zakltad (...) w okresie od 1 wrze$nia 1981r. do 31 grudnia 1990r. W tym wzgledzie, organ rentowy
wskazywal, iz do ustalenia wartoSci kapitalu poczatkowego nie przyjeto powyzszego okresu zatrudnienia, poniewaz
$wiadectwo pracy przedstawione przez ubezpieczong nie spelnia wymogoéw formalnych — brak pieczatki stuzbowo-
imiennej osoby upowaznionej do wystawienia i podpisu ww. dokumentu.

Wskazaé nalezy, ze szczegélowy tryb postepowania w sprawach ustalania prawa do $wiadczen pienieznych
przewidzianych w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych zostal okre$lony w
rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania o
Swiadczenia emerytalno-rentowe. Stosownie do tresci § 10 ust. 1 pkt. 2 wskazanego rozporzadzenia, osoba ubiegajaca
sie o $wiadczenie powinna przedstawi¢ dokumenty stwierdzajace okresy uzasadniajace prawo do $wiadczen i ich
wysoko$§é. W § 22 ust. 1 rozporzadzenia wskazano, ze jezeli ustawa nie stanowi inaczej, Srodkiem dowodowym
stwierdzajacym okresy zatrudnienia na podstawie umowy o prace, powolania, wyboru, mianowania oraz spdldzielczej
umowy o prace jest Swiadectwo pracy, zaswiadczenie platnika skladek lub innego wlasciwego organu, wydane na
podstawie posiadanych dokumentéw lub inny dokument, w tym w szczeg6lno$ci: 1) legitymacja ubezpieczeniowa,
2) legitymacja stluzbowa, 3) legitymacja zwiazku zawodowego, 4) umowa o prace, 5) wpis w dowodzie osobistym
oraz pisma kierowane przez pracodawce do pracownika w czasie trwania zatrudnienia. W ust. 2 wskazano, ze jezeli
ustawa przewiduje mozliwoé¢ udowodnienia zeznaniami §wiadkow okresu skladkowego, od ktorego zalezy prawo lub
wysoko$¢ §wiadczenia, dowdd ten dopuszeza sie pod warunkiem zlozenia przez zainteresowanego o$wiadczenia w
formie pisemnej lub ustnej do protokotu, ze nie moze przedtozyé odpowiedniego dokumentu potwierdzajacego ten
okres.

Majac powyzsze na uwadze, wskazaé nalezy, ze ubezpieczona na okoliczno$é zatrudnienia w Przedsiebiorstwie (...)
Zaklad (...) w okresie od 1 wrzeénia 1981r. do 31 grudnia 1990r. przedstawila legitymacje ubezpieczeniowa, §wiadectwo
pracy z dnia 4 wrze$nia 1991r., umowe o prace z dnia 1 czerwca 1989r., kserokopie rejestru kadrowego (...), a takze listy
wynagrodzen z ktorych bezsprzecznie wynika, iz w spornym okresie czasu wykonywala prace na rzecz ww. pracodawcy.
Analizujac tre$¢ owych dokumentéw, Sad nie dopatrzyt sie zadnych przestanek do podwazenia ich autentyczno$ci oraz
prawdziwo$ci zawartych w nich zapisow.

Namarginesie Sad jest zdania, iz nawet ewentualne uchybienie przez 6wczesnego pracodawce procedurom zwigzanym
z wydaniem w przewidzianej przepisami formie zaswiadczenia o zatrudnieniu oraz prawidlowego §wiadectwa pracy,
jak tez ewentualne nieprawidlowos$ci zwigzane z dokonaniem zgloszenia wnioskodawcy do ubezpieczen spolecznych



oraz ewentualne nieodprowadzenie za niego naleznych skladek na ubezpieczenia spoteczne nie moze obciazaé K. W.
jako bylego pracownika.

Reasumujac wskazaé nalezy, iz warto$¢ kapitalu poczatkowego przy uwzglednieniu stazu pracy od dnia 1 wrze$nia
1981r. do dnia 19 lutego 1984r. w wysoko$ci minimalnej zgodnie z art. 15 ust. 2a ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz urlopu wychowawczego od dnia 20 lutego 1984r. do dnia 20 lutego 1987r.,
a takze okresu wykonywania pracy od dnia 20 lutego 1987r. do dnia 31 grudnia 1990r. wynosi 35 481,93zl

Dodatkowo zaznaczy¢ nalezy, iz obliczajac kapital poczatkowy, okres niewykonywania pracy z powodu opieki nad
dzieckiem (w tym urlopy udzielone z tytulu opieki nad dzieémi) jest nadal okresem nieskladkowym, ale nie podlega
ograniczeniu do 1/3 okres6w skladkowych. Maksymalny wymiar okre§lony jest w samym przepisie, zgodnie z ktérym
okresy te przyjmuje sie w maksymalnym wymiarze:

« 3 lat, do ukonczenia przez dziecko 4 lat zycia,
« 6 lat lacznie bez wzgledu na liczbe dzieci, oraz

+ dodatkowo do 3 lat na kazde dziecko - jezeli ze wzgledu na jego stan fizyczny, psychiczny lub psychofizyczny
przystugiwal zasilek pielegnacyjny.

Z uwagi na powyzsze okoliczno$ci Sad Okregowy zmienil zaskarzong decyzje w ten sposob, ze ustalil warto$¢ kapitatu
poczatkowego odwolujacej sie na dzien 01 stycznia 1999 r. w kwocie 35.481,93 zl przyjmujac, ze podstawa wymiaru
kapitalu poczatkowego wynosi 192,66 zl, a wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wynosi
15,78% i do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego uwzglednit okres zatrudnienia odwolujacej sie w okresie od 01
wrzeénia 1981 r. do 31 grudnia 1990r. w Przedsiebiorstwie (...)

ZARZADZENIE
(...)
(...)



