Sygn. akt VII U 921/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 17 listopada 2017 roku

Sad Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Wlodzimierz Czechowicz

Protokolant: Paulina Filipkowska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 17 listopada 2017 roku w Warszawie
sprawy E. S.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.

o ponowne ustalenie kapitalu poczatkowego

na skutek odwolania E. S.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.

z dnia 28 czerwca 2017 r. znak: (...)

1. zmienia zaskarzona decyzje z dnia 28 czerwca 2017 roku znak:

(...)w ten sposdb, ze do ustalenia wartoSci kapitalu poczatkowego E. S. nakazuje przyja¢ okres zatrudnienia w
przedsiebiorstwie (...) Oddzial w W. w okresie od dnia 1 lipca 1988 roku do dnia

18 grudnia 1988 roku;

2. oddala odwolanie w pozostalym zakresie;

3. nie stwierdza odpowiedzialnoSci organu rentowego za nieustalenie ostatniej okoliczno$ci niezbednej do wydania
decyzji.

Sygn. akt VII U 921/17

UZASADNIENIE

W dniu 12 lipca 2017r. E. S. wniosla odwolanie od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (...) Oddzialu w W.
z dnia 28 czerwca 2017r. znak: (...)na podstawie ktorej organ rentowy ustalil wysoko$¢ jej kapitalu poczatkowego.
Odwolujgca wskazala, ze organ rentowy przy wyliczaniu wysoko$ci kapitalu poczatkowego nie uwzglednil okresow jej
zatrudnienia od 1 lipca 1988r. do 18 grudnia 1999r. oraz

od 23 lutego 1989r. do 4 kwietnia 1989r. Na potwierdzenie powyzszych okreséw zatrudnienia odwolujaca przedlozyla
kopie za$wiadczenia o zatrudnieniu w dowodzie osobistym oraz kopie §wiadectwa pracy (odwolanie k. 1-9 a.s.).

W odpowiedzi na odwolanie z dnia 8 sierpnia 2017r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.
wniost o oddalenie odwotania E. S.

na podstawie art. 4778 1 k.p.c. Uzasadniajac stanowisko organu rentowego dzialajacy



w jego imieniu pelnomocnik wyjasnil, ze przy obliczaniu wysokoéci kapitalu poczatkowego odwolujacego nie
uwzgledniono okres6w zatrudnienia od 23 lutego 1989r. do 4 kwietnia 1989r., tj. okresu pracy nakladczej w Spoldzielni
(...)”, gdyz odwolujaca

nie udokumentowala zarobkéw z tytulu zatrudnienia w tym zakladzie pracy. Organ rentowy nie uwzglednil réwniez do
stazu pracy odwotujacej okresu zatrudnienia w Przedsiebiorstwie (...) od 1lipca 1988r. do 8 grudnia 1988r., poniewaz
nie zostal on wystarczajgco udowodniony (odpowiedZ na odwolanie k. 10-11 a.s.).

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

W okresie od 1 lipca 1988r. do 18 grudnia 1988r. E. S. pracowala

w  Przedsiebiorstwie (...) w W. na stanowisku sprzedawcy, w pelnym wymiarze czasu pracy. Wynagrodzenie
odwotujacej poczatkowo wynosilo 24.000 zl miesiecznie, nastepnie od 1 wrze$nia 1988r. wzrosto do kwoty 29.000
z} miesiecznie. Oprocz wynagrodzenia zasadniczego odwolujaca uzyskiwala dodatki stazowe, dodatki za godziny
nadliczbowe i §wieta oraz premie. W trakcie zatrudnienia w (...) odwolujaca przebywala na zwolnieniu lekarskim
w okresach od 19-21 lipca 1988r., 1-9 i 22-24 sierpnia 1988r., oraz 5-8 i 10-12 pazdziernika 1988r. Stosunek pracy
ustal w zwigzku z porzuceniem pracy przez odwolujacg (umowa o prace z 01.07.1988r., zakres czynnoSci, lista plac,
Swiadectwo pracy - akta osobowe E. S. k. 19 a.s., kopia dowodu osobistego k. 11 a.r., zeznania odwolujacej k. 25 a.s.).

W okresie od 23 lutego 1989r. do 4 kwietnia 1989r. E. S. byla zatrudniona

w Spoldzielni (...) w W., gdzie wykonywala prace chalupnicza

za wynagrodzeniem w systemie akordowym. Odwolujaca zajmowala sie tworzeniem teczek dokumentoéw z Kklisz
rentgenowskich (kopia §wiadectwa pracy k. 8 a.r., zeznania odwolujacej k. 25 a.s.).

W dniu 7 marca 2017r. E. S. wystapila do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych

(...)Oddzial w W. z wnioskiem o ustalenie kapitalu poczatkowego. Do wniosku odwolujaca zalaczyla kwestionariusz
zawierajacy informacje o okresach skladkowych

i nieskladkowych oraz dokumenty celem potwierdzenia okreséw zatrudnienia (wniosek

o ustalenie kapitalu poczatkowego z zalacznikami k. 1-1211 13 a.r.).

Po przeprowadzeniu postepowania zainicjowanego powyzszym wnioskiem odwotujacej Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych wydal w dniu 28 czerwca 2017r. decyzje znak:

(...), na podstawie ktorej ustalil jej kapital poczatkowy w wymiarze 30.848,40 z1. Do ustalenia kapitalu poczatkowego
organ rentowy przyjat okresy skladkowe

w wymiarze 4 lat i 4 dni oraz okresy nieskladkowe w wymiarze 4 lat i 3 miesiecy oraz podstawe wymiaru kapitalu
poczatkowego w kwocie 64,59 zl. Ponadto w uzasadnieniu decyzji organ rentowy wskazal, ze nie uwzglednil okreséw
zatrudnienia odwolujacej

od 1 lipca 1988r. do 18 grudnia 1988r. i od 23 lutego 1989r. do 4 kwietnia 1989r., gdyz nie zostaly wystarczajaco
udowodnione (decyzja ZUS z 28.06.2017r. k. 23-24 a.r., zalgczniki

dot. wyliczenia kapitalu poczatkowego k. 21-22 i1 25-26 a.r.).

E. S. odwolala sie od powyzszej decyzji, inicjujac niniejsze postepowanie (odwolanie k. 2-9 a.s.).

Sad Okregowy ustalil powyzszy stan faktyczny w oparciu o dokumentacje zataczona

do akt sprawy i akt organu rentowego oraz w oparciu o zeznania odwolujacej E. S.. Wszystkim zebranym w
sprawie dowodom Sad dal wiare w caloSci, gdyz ich tre$¢ nie budzila zastrzezen co do ich wiarygodnosci i nie byta
kwestionowana przez strony postepowania.

W tych okoliczno$ciach Sad uznal zgromadzony w sprawie material dowodowy

za wystarczajgcy do wydania rozstrzygniecia.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie E. S. od zaskarzonej decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych bylo cze$ciowo zasadne.



Zgodnie z treScia art. 173 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach

i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (t.j. Dz. U. z 2017r. poz. 1383) ubezpieczonych urodzonych po dniu
31 grudnia 1948 r., ktorzy przed dniem wejScia w zycie ustawy oplacali skladki na ubezpieczenie spoleczne lub za
ktorych skladki oplacali platnicy skladek, ustala sie kapital poczatkowy. Kapital poczatkowy stanowi réwnowartosé
kwoty obliczonej wedlug zasad okres$lonych w art. 174 ustawy, pomnozonej przez wyrazone

w miesigcach Srednie dalsze trwanie zycia, ustalone zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy dla oséb

w wieku 62 lat (art. 173 ust. 2). Warto$¢ kapitalu poczatkowego ustala sie na dzien wejécia

w zycie ustawy (art. 173 ust. 3).

W mysl art. 174 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okre$lonych w
art. 53, zuwzglednieniem ust. 2-12. Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejscia
w zycie ustawy:

1) okresy skladkowe, o ktérych mowa w art. 6;
2) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5;

3) okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 1-3 i 6-12, w wymiarze
nie wiekszym niz okreSlony w art. 5 ust. 2 (art. 174 ust. 2).

Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre$lonych
w art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem
1 stycznia 1999 r. (art. 174 ust. 3).

W myél art. 53 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS emerytura wynosi:
1) 24% kwoty bazowej, o ktérej mowa w art. 19, z zastrzezeniem ust. 3 i 4, oraz
2) po 1,3% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okresow sktadkowych,

3) po 0,7% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okreséw niesktadkowych

- z uwzglednieniem art. 55.

Spoér w niniejszej sprawie koncentrowal sie wokol obliczenia kapitalu poczatkowego odwolujacej. E. S. nie zgodzila sie
zwyliczeniami organu rentowego, ktory nie uwzglednil do jego ustalenia okres6w jej zatrudnienia w Przedsiebiorstwie
(...) wW. od 1 lipca 1988r. do 18 grudnia 1988r. oraz

w Spéldzielni (...) w W. od 23 lutego 1989r. do 4 kwietnia 1989r., wskazujac, ze okresy te nie zostaly wystarczajaco
udowodnione. W tych okoliczno$ciach

Sad Okregowy badal, czy istnieje mozliwo$¢ uwzglednienia powyzszych, spornych okreséw zatrudnienia przy
ustaleniu wysokosci kapitatu poczatkowego odwolujace;j.

Regulacje okreslajace dowody dopuszczalne przed Zakladem Ubezpieczenr Spolecznych okre§la rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 paZdziernika 2011 r.

w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U. z 2011 1. nr 237,

poz. 1412). Zgodnie z § 21 ww. rozporzadzenia Srodkiem dowodowym stwierdzajacym wysoko§é wynagrodzenia,
dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty sa
zaSwiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na
podstawie ktérego mozna ustali¢ wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia. Z kolei zgodnie z §
22 ust. 1 rozporzadzenia $rodkiem dowodowym stwierdzajacym okresy zatrudnienia

na podstawie umowy o prace, powolania, wyboru, mianowania oraz spéldzielczej umowy



o prace jest Swiadectwo pracy, zaswiadczenie platnika skltadek lub innego wlaéciwego organu, wydane na podstawie
posiadanych dokument6éw lub inny dokument, w tym w szczegblnosci:

1) legitymacja ubezpieczeniowa;

2) legitymacja stuzbowa, legitymacja zwiagzku zawodowego, umowa o prace, wpis
w dowodzie osobistym oraz pisma kierowane przez pracodawce do pracownika
w czasie trwania zatrudnienia.

Zwazy¢ przy tym nalezy, ze w postepowaniu przed sadem ubezpieczen spolecznych

w sprawach o §wiadczenia emerytalno-rentowe prowadzenie dowodu z zeznan §wiadkow

lub z przestuchania stron nie podlega zadnym ograniczeniom. Wedlug art. 473 § 1 k.p.c.

w postepowaniu w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych nie stosuje sie przed sadem przepisow
ograniczajacych dopuszczalno$é dowodu z zeznan $wiadkow

i z przeshuchania stron. Ten wyjatek od ogblnych zasad, wynikajacych z art. 247 k.p.c., sprawia, ze kazdy istotny fakt
(np. taki, ktérego ustalenie jest niezbedne do przyznania ubezpieczonemu prawa do wczeSniejszej emerytury), moze
by¢ dowodzony wszelkimi srodkami dowodowymi, ktére sad uzna za pozadane, a ich dopuszczenie za celowe

(zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 4 pazdziernika 2007 r. I UK 111/07). Oznacza to,

Ze w postepowaniu przed sadami pracy i ubezpieczen spotecznych okoliczno$ci majace wplyw na prawo do §wiadczen
lub ich wysoko$ci moga by¢ wprawdzie udowadniane wszelkimi érodkami dowodowymi, przewidzianymi w kodeksie
postepowania cywilnego, jednakze zaliczenie nieudokumentowanych okreséow skladkowych do uprawnien oraz
wzrostu §wiadczen emerytalno-rentowych wymaga dowodéw nie budzacych watpliwosci, sp6jnych

iprecyzyjnych (zob. wyroki Sadu Najwyzszego z 9 stycznia 1998r. Il UKN 440/971 z 4 lipca 2007r. I UK 36/07, wyrok
Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 30 pazdziernika 2013r.

III AUa 269/13).

W oparciu o powyzsze Sad Okregowy podjal probe uzyskania dokumentacji osobowej odwolujacej w celu poczynienia
ustalenn w zakresie jej zatrudnienia. W zwigzku z tym Sad zwrdcil sie do przedsiebiorstwa (...) Sp. z 0.0. w W,
bedacego nastepcg prawnym (...), o udostepnienie dokumentacji osobowej E. S. z okresu jej zatrudnienia w ww.
przedsiebiorstwie w okresie od 1 lipca 1988r. do 18 grudnia 1988r.

W oparciu o uzyskane dokumenty Sad uznal ten okres zatrudnienia odwolujacej za udowodniony. Uzyskana przez Sad
dokumentacja osobowa odwotujgcej, w tym m. in. umowa o prace, informacje o rozwigzaniu stosunku pracy, decyzje
pracodawcy dotyczace okreslenia wynagrodzenia czy tez tabela wynagrodzen w ramach karty przebiegu zatrudnienia
uzyskanych przez odwolujaca w toku zatrudnienia pozwolila ponad wszelka watpliwo$¢ uznaé, ze odwolujaca
byla zatrudniona w ramach dzialalno$ci ww. przedsiebiorstwa. Dokumentacja potwierdza moment rozpoczecia i
zakonczenia zatrudnienia odwolujacej

i wysoko$¢ uzyskiwanego przez nia wynagrodzenie, a takze fakt, ze odwolujaca byla zatrudniona w pelnym wymiarze
czasu pracy. Okolicznoéci te wynikaja réwniez z zeznan odwolujacej, ktorych treSé korespondowala z danymi
wynikajacymi z ww. dokumentow.

Stad tez w ocenie Sadu powyzszy okres podlegal zaliczeniu do stazu pracy odwolujacej jako skladkowy, z wylaczeniem
ustalonych przez Sad okresow nieskladkowych. Z karty przebiegu zatrudnienia wynika bowiem, ze odwolujaca
otrzymala zasilek chorobowy w lipcu, wrze$niu

i listopadzie 1988 roku oraz w styczniu 1989r. Informacje te koresponduja z widniejacymi

w prawym gornym rogu tabeli adnotacjami, w ktérych wskazano, ze odwotlujgca przebywala na zwolnieniu lekarskim
w okresach od 19-21 lipca 1988r., 1-9 i 22-24 sierpnia 1988r.,

oraz 5-8 i 10-12 pazdziernika 1988r. Te okresy podlegaja zaliczeniu do stazu pracy odwolujacej jako okresy
nieskladkowe. Nie zmienia to jednak faktu, ze w oparciu o powyzsza dokumentacje mozna uzna¢ omawiany, sporny
okres zatrudnienia odwolujacej jako podlegajacy uwzglednieniu przy ustaleniu wysokos$ci kapitatu poczatkowego, co
prowadzilo do uznania odwolania E. S. za cze$ciowo zasadne.



Jednocze$nie Sad nie mial podstaw do uwzglednienia zadania odwolujacej w zakresie uwzglednienia przy obliczaniu
kapitalu poczatkowego okresu jej zatrudnienia w Spoéldzielni (...) w W. od 23 lutego 1989r. do 4 kwietnia 1989r.
Z uzyskanych przez Sad informacji wynikajacych zalaczonego do akt rentowych Swiadectwa pracy wystawionego
przez ww. pracodawce, a takze zeznan odwolujacej, wynika, ze w powyzszym okresie zatrudnienia odwolujaca
wykonywala prace chalupnicza. Okres zatrudnienia przy pracy chalupniczej kwalifikuje sie za$ jako okres skladkowy
pracy nakladczej, a wiec zgodnie z art. 6 pkt 2 ust. 11 ustawy emerytalnej. W mysl tego przepisu za okres skladkowy
uwaza sie m. in. okres wykonywania na obszarze Panistwa Polskiego pracy nakladcze;j:

a) objetej obowiazkiem ubezpieczenia spolecznego, za ktdre oplacono skladke
na to ubezpieczenie lub w ktérych wystepowalo zwolnienie od oplacania sktadki,

b) przed dniem objecia obowiazkiem ubezpieczenia z tego tytulu,

Jezeli w tych okresach osoba wykonujgca taka prace uzyskiwala wynagrodzenie

w wysoko$ci co najmniej polowy obowigzujacego najnizszego wynagrodzenia, okre$lonego na podstawie przepiséw
Kodeksu pracy. Powyzsze oznacza, ze uwzglednienie omawianego okresu zatrudnienia odwolujacej wymagato
poczynienia ustalenn w zakresie wysoko$ci miesiecznego wynagrodzenia uzyskiwanego przez odwotujaca w zwiazku
z wykonywana przez nia pracg chalupnicza. Takiej mozliwo$ci na podstawie zgromadzonego w sprawie materialu
dowodowego jednak nie bylo. Procz wspomnianych wyzej dowodow w postaci §wiadectwa pracy i zeznan odwolujacej,
z ktorych nie sposob bylo uzyskaé jakichkolwiek informacji w zakresie wynagrodzenia odwolujgcej w tym spornym
okresie zatrudnienia,

Sad nie dysponowal zadnym innym zrédlem wiedzy odnos$nie tego, jaki byt faktyczny dochdd odwolujacej. Z
udzielonych przez odwolujaca wyja$nien wynikalo, Ze mimo jej staran

o uzyskanie swoich akt osobowych z archiwéw nie byla w stanie otrzymac stosownych dokumentéw, na podstawie
ktorej mozna by ustali¢ wysoko$¢ wyplaconego jej wynagrodzenia w okresie od 1 lipca 1988r. do 18 grudnia 1988r.,
natomiast Sad nie posiadal informacji, gdzie stosowna dokumentacja moze sie znajdowaé. Niemozno$¢ ustalenia,
czy nalezne odwolujacej wynagrodzenie bylo rowne lub wyzsze polowie obowigzujacego

w tych okresach najnizszego wynagrodzenia skutkuje niemoznoécia potraktowania omawianego okresu zatrudnienia
jako okresu skladkowego, a tym samym zaliczenia go do ogdblnego jej stazu pracy i uwzglednienia przy ustalaniu
wysoko$ci kapitalu poczatkowego.

W tych okoliczno$ciach Sad Okregowy uznal odwolanie E. S. za czeSciowo zasadne w zakresie, w jakim domagala sie
uwzglednienia okresu zatrudnienia od 1 lipca 1988r. do 8 grudnia 1988r. w (...) w W.. W konsekwencji
w powyzszym zakresie Sad zmienil skarzona decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych,

o czym orzekl w punkcie 1 sentencji wyroku na podstawie art. 4774 § 2 k.p.c. W pozostalym zakresie odwolanie E.

S. jako niezasadne podlegalo oddaleniu na podstawie art. 4774 § 1 k.p.c., o czym Sad orzekl w punkcie 2 sentencji
wyroku.

W punkcie 3 wyroku Sad Okregowy orzekl na podstawie art. 118 ust. 1a ustawy emerytalnej o braku odpowiedzialnoSci
organu rentowego za nieustalenie ostatniej okolicznosci niezbednej do wydania decyzji w wyplacie $wiadczenia.
Zakwalifikowanie okresu zatrudnienia odwolujacej w (...) jak podlegajacego uwzglednieniu przy ustalaniu kapitatu
poczatkowego bylo mozliwe w oparciu o dowody z dokumentéw, ktérymi organ rentowy na dzien wydania zaskarzone;j
decyzji nie dysponowal.



