Sygn. akt VII U 443/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 22 sierpnia 2017 1.

Sad Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Marcin Graczyk

Protokolant: Malgorzata Nakielska

po rozpoznaniu w dniu 22 sierpnia 2017 r. w Warszawie
sprawy J. J.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w T.
o wysoko$¢ kapitatu poczatkowego i wysokos¢ emerytury
na skutek odwolania J. J.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T.
z dnia 18 listopada 2016 r. znak: (...)

iz dnia 18 stycznia 2017 r. znak: (...)

oddala odwolania.

UZASADNIENIE

Decyzjq z dnia 18 listopada 2016 r., znak (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T. ponownie ustalil
warto$¢ kapitalu poczatkowego J. J. na dzien 1 stycznia 1999 r. na kwote 277 842,51 zl. Do ustalenia wartoSci kapitalu
poczatkowego Zaklad Ubezpieczen Spotecznych przyjat okresy sktadkowe w lacznej iloSci 27 lat, 4 miesiecy i 13 dni.
Do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego organ rentowy nie uwzglednil okreséw: od 8 marca 1988 r. do 3 grudnia
1988 r. oraz od 25 lutego 1989 r. do 1 grudnia 1989 r., gdyz za te okresy nie zostala optacona skladka na ubezpieczenie
spoleczne ( decyzja z dnia 18 listopada 2016 r., k.37 a.r., tom IV).

J. J. w dniu 20 grudnia 2016 r. wniésl odwolanie od powyzszej decyzji organu rentowego. Odwolujacy
niniejszej decyzji zarzucil naruszenie art. 114 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych poprzez jego zastosowanie pomimo braku zaistnienia wynikajacych z niniejszego
przepisu przestanek i ponowne ustalenie kapitalu poczatkowego ze zmiang na niekorzy$c ubezpieczonego. W zwigzku
z powyzszym wni6st o zmiane zaskarzonej decyzji poprzez ustalenie kapitalu poczatkowego w takiej wysokosci, jak
to mialo miejsce w decyzji o ustaleniu kapitalu poczatkowego z dnia 30 marca 2002 r., nr (...) wydanej przez Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W., tj. o ustalenie wartoéci kapitalu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999 r.
w wysoko$ci 291 789,08 zl, przy przyjeciu okresow skltadkowych tacznie wiloSci 28 lat, 10 miesiecy (tj. 346 miesiecy), a
takze zasgdzenie od organu rentowego na jego rzecz kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego,
wedlug norm przepisanych ( odwolanie z dnia 20 grudnia 2016 r., k.2-3 a.s.).



W odpowiedzi na odwolanie z dnia 24 lutego 2017 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w
T. wniost o oddalenie odwolania. W uzasadnieniu organ rentowy wskazal, Ze decyzja z dnia 18 listopada 2016 r.
ponownie ustalil warto$¢ kapitalu poczatkowego w zwigzku z wnioskiem odwotujacego o emeryture. Do ustalenia
warto$ci kapitalu poczatkowego nie uwzglednil okreséw: od 8 marca 1988 r. do 3 grudnia 1988 r. oraz od 25 lutego
1989 r. do 1 grudnia 1989 r., gdyz za te okresy nie zostala oplacona sktadka na ubezpieczenie spoleczne. Szwajcarska
instytucja ubezpieczeniowa przestala bowiem informacje, ze decyzja z dnia 13 marca 1993 r. skladki zostaly zwrocone.
Wyjaénil, ze zwazywszy na fakt, ze wniosek o emeryture zostal zlozony po wejSciu w zycie rozporzadzen unijnych
stanowi on przestanke do ponownego ustalenia kapitalu poczatkowego (odpowiedz na odwolanie z dnia 24 lutego 217
r., k. 14-15 a.s.).

W dniu 18 stycznia 2017 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T. wydal decyzje, znak: (...), ktora
przyznal J. J. emeryture od dnia 29 lipca 2016 r.( decyzja z dnia 18 stycznia 2017r., k. 45-46 a.r., tom IV).

Dnia 27 lutego 2017 r. J. J. wniost odwolanie od decyzji organu rentowego o przyznaniu mu emerytury.
Decyzji tej zarzucil naruszenie art. 24, 251 26 w zwigzku z art. 114 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach
irentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych poprzez zastosowanie ponownie ustalonej w decyzji z dnia 18 listopada
2016 r. wysokoSci kapitalu poczatkowego do obliczenia wysokoSci emerytury, pomimo iz brak bylo podstaw do
ponownego ustalenia kapitalu poczatkowego. Wobec tego odwotujacy wniost o:

» zmiane zaskarzonej decyzji poprzez ustalenie emerytury w wysokosci uwzgledniajacej wysokosé kapitalu
poczatkowego, takiej jaka zostala ustalona w decyzji o ustaleniu kapitalu poczatkowego z dnia 30 kwietnia 2002
r.,nr: (...) wydanej przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...)Oddzial w W.,

« przedstawienie przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych sposobu wyliczenia kwoty skladek zewidencjonowanych
na koncie z uwzglednieniem waloryzacji oraz kwoty zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego,

» przedstawienie przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych hipotetycznego wyliczenia wysokosci emerytury przy
uwzglednieniu wysokosci kapitalu poczatkowego ustalonego w decyzji z dnia 30 kwietnia 2002 r.,

« zasadzenie od organu rentowego na jego rzecz kosztow postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego,
wedlug norm przepisanych ( odwolanie z dnia 277 lutego 2017 r., k.7-10 a.s. VII U 661/17).

W odpowiedzi na odwolanie z dnia 6 czerwca 2017 r. organ rentowy wniost o oddalenie odwolania J. J.( odpowiedz
na odwotlanie z dnia 6 czerwca 2017 r., k.2-3 a.s. VII U 661/17).

Zarzqdzeniem z dnia 28 czerwca 2017 r., na podstawie art. 219 k.p.c., Sad polaczyl sprawy z odwolania J. J. od
decyzji organu rentowego z dnia 18 listopada 2016 ., znak: (...) oraz z dnia 18 stycznia 2017 r., znak: (...), do wspolnego
rozpoznania ( zarzadzenie z dnia 28 czerwca 2017 1., k. 25 a.s. VII U 661/17).

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Odwolujacy J. J. dnia 2 paZzdziernika 2001 r. zlozyt wniosek o ustalenie kapitalu poczatkowego. Do wniosku dolaczyl
kwestionariusz dotyczacy okresow skladkowych i nieskladkowych wraz z dokumentacja potwierdzajaca te okresy
( wniosek wraz z zalacznikami, k.1-18 a.r., tom III).

Dnia 30 kwietnia 2002 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. wydal decyzje nr: (...), ktérg ustalil
kapital poczatkowy odwolujacego na dzien 1 stycznia 1999 r. na kwote 291 789,08 zL. Do obliczenia podstawy
wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysoko$ci tej podstawy, organ rentowy przyjal przecietna
podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych, tj. od dnia 1 stycznia
1989 r. do dnia 31 grudnia 1998 r., przyjmujac wskaznik wysokoéci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego w
wysokosci 418,43%, jednocze$nie ograniczajac go do 250,00%. Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego, organ
rentowy ustalil w wyniku pomnozenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru, wynoszacego 250,00% przez kwote



1.220,89 zl, tj. kwote bazowa okre$lona w czeéci I decyzji (250,00% x 1.220,89 zt = 3 052,23 z1). Przy ustalaniu
wartoSci kapitalu poczatkowego, Zaklad Ubezpieczen Spotecznych uwzglednit okresy skladkowe w wymiarze 28 lat i
10 miesiecy, wspotczynnik proporcjonalny do osiagnietego do dnia 31 grudnia 1998 r. wieku oraz okresu skladkowego
i nieskladkowego w wymiarze 86,05% oraz Srednie dalsze trwanie zZycia wyrazone w miesiacach dla os6b w wieku 62
lat, tj. 209 miesiecy (decyzja z dnia 30 kwietnia 2002 r., k. 34-35 a.r., tom III).

Nastepnie dnia 30 czerwca 2016 r. odwotujacy zlozyl w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. wniosek
o emeryture ( wniosek o emeryture, k.1-5 a.r., tom IV).

Rozpatrujac powyzszy wniosek organ rentowy w pierwszej kolejnoéci dokonal ponownego ustalenia kapitalu
poczatkowego J. J.. Decyzja z dnia 26 sierpnia 2016 r. organ rentowy ustalil kapital poczatkowy odwolujacego na
kwote 277 842,51 zl. Przy ustalaniu wartoS$ci kapitalu poczatkowego, Zakltad Ubezpieczen Spolecznych uwzglednit
okresy skladkowe w wymiarze 27 lat, 4 miesiecy i 13 dni, wspdlczynnik proporcjonalny do osiagnietego do dnia 31
grudnia 1998 r. wieku oraz okresu skladkowego i nieskladkowego w wymiarze 83,59% oraz Srednie dalsze trwanie
zycia wyrazone w miesigcach dla oséb w wieku 62 lat, tj. 209 miesiecy. Nastepnie organ rentowy wydal decyzje
znak: (...), mocg ktérej przyznal odwolujgcemu zaliczke na poczet przystugujacej emerytury od 29 lipca 2016 r., j.
od osiagniecia wieku emerytalnego. Wysoko$¢ emerytury zostala obliczona zgodnie z zasadami okre$lonymi w art.26
ustawy emerytalnej. Decyzja miala charakter zaliczkowy do czasu zakonczenia postepowania wyjasniajacego ze (...)
Przedsiebiorstwem (...) w W. dotyczacym zatrudnienia i wynagrodzenia odwolujacego (decyzja a z dnia 26 sierpnia
2016 1., k. 14-15 a.r., tom IV, decyzja z dnia 30 sierpnia 2016r., k.17-18 a.r., tom IV).

W zwigzku z wnioskiem odwolujacego o emeryture, decyzja z dnia 18 listopada 2016 r., organ rentowy ponownie ustalil
warto$¢ kapitalu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999 r., przyjmujac okres sktadkowy w wymiarze 27 lat, 4 miesiecy
i 13 dni, tj.328 miesiecy. Wskazal, ze do wysoko$ci kapitatu poczatkowego nie uwzglednil okreséw od 8 marca 1988
r. do 3 grudnia 1988 r. oraz od 25 lutego 1989 r. do 1 grudnia 1989 r., gdyz za te okresy nie zostala oplacona sktadka
na ubezpieczenie spoleczne. Wobec tego warto$¢ kapitalu poczatkowego ulegala obnizeniu do kwoty 277 842,51 zl
( decyzja z dnia 18 listopada 2016 1., k.37 a.r., tom IV).

Decyzjq z dnia 21 listopada 2016 . o przeliczeniu emerytury organ rentowy poinformowal odwolujacego, ze emerytura
ma nadal charakter zaliczkowy i moze ulec zmianie po otrzymaniu informacji o okresach ubezpieczenia za granica
potwierdzonych przez instytucje zagraniczng oraz poinformowat o nie zaliczeniu spornych okreséw, gdyz nie zostaly
oplacone skladki na ubezpieczenie spoleczne ( decyzja z dnia 21 listopada 2016 r., k.39-40 a.r., tom IV).

W dniu 18 stycznia 2017 r. zostala wydana ostateczna decyzja o przyznaniu emerytury w kwocie 6591,17z1 Do
udowodnionych okreséw skladkowych i niesktadkowych organ rentowy nie uwzglednit okreséw od 8 marca 1988 r.
do 3 grudnia 1988 r. oraz od 25 lutego 1989 r. do 1 grudnia 1989 r., bowiem zagraniczna instytucja ubezpieczeniowa
nie potwierdzila okreséw ubezpieczenia na terenie Szwajcarii. Szwajcarska instytucja ubezpieczeniowa przestala
informacje, ze decyzjq z dnia 13 marca 1993 r. skladki zostaly zwrocone ( decyzja z dnia 18 stycznia 2017 r., k. 45-46
a.r., tom IV).

J. J. odwolal sie od decyzji organu rentowego z dnia 18 listopada 2016 r., znak: (...) i z dnia 18 stycznia 2017 r., znak:
(...), inicjujgcy tym samym niniejsze postepowanie.

W toku postepowania, w wykonaniu zobowigzania Sadu, organ rentowy dokonal wyliczenia hipotetycznej wysokoSci
kapitalu poczatkowego (1j. z uwzglednieniem spornego okresu) wskazujge, ze wynosi on 291 789,08 zl. Zaznaczyl, ze
przy tak wyliczonym kapitale poczatkowym wysoko$§é emerytury wynosilaby 6820,66 zl, natomiast po uwzglednieniu
waloryzacji od 1 marca 2017 r. 6850,67 z ( pismo procesowe organu rentowego, k.40 a.s.).

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie dowodéw z dokumentéw zawartych w aktach sprawy i aktach
rentowych. Zdaniem Sadu powolane wyzej dokumenty, w zakresie w jakim Sad oparl na nich swoje ustalenia sa
wiarygodne, wzajemnie sie uzupelniajg i tworza sp6jny stan faktyczny. Nie byly one przez strony kwestionowane w



zakresie ich autentycznoéci i zgodnoSci z rzeczywistym stanem rzeczy, a zatem okoliczno$ci wynikajace z tresci tych
dokumentow nalezalo uznaé za bezsporne i majace wysoki walor dowodowy.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Odwolania J. J. od decyzji organu rentowego z dnia 18 listopada 2016 r., znak: (...) i z dnia 18 stycznia 2017 r., znak:
(...), sa niezasadne i jako takie podlegaja oddaleniu.

Przedmiotem sporu w niniejszej sprawie byla wysokos$é kapitatu poczatkowego odwolujgcego, a w konsekwencji takze
wysoko$¢ naleznego mu $wiadczenia emerytalnego. Odwolujacy domagal sie zweryfikowania zastosowanego przez
organ rentowy sposobu przeliczenia kapitalu poczatkowego poprzez uwzglednienie do warto$ci kapitalu okreséw
skladkowych od 8 marca 1988 r. do 3 grudnia 1988 r. oraz od 25 lutego 1989 r. do 1 grudnia 1989 r.

Zaznaczenia wymaga, ze zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1383 dalej: ustawa emerytalna) kapital poczatkowy
ma by¢ odtworzeniem kwoty skladek na ubezpieczenie spoleczne, oplaconych przed dniem 1 stycznia 1999 roku.
Zasady ustalania podstawy wymiaru emerytury zostaly okre§lone w art. 15 ustawy emerytalnej, a wysoko$¢ kapitatu
poczatkowego, zalezy od udowodnionych okreséw sktadkowych i niesktadkowych, podstawy wymiaru §wiadczenia,
wspolczynnika okreSlonego przez proporcje wieku ubezpieczonego i ustawowo okre$lonego wieku emerytalnego
oraz stazu. Natomiast do ustalenia podstawy wymiaru §wiadczenia uwzglednia sie przychod stanowigcy podstawe
wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne z kolejnych 10 lat kalendarzowych wybranych przez zainteresowanego
z okresu ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezpoérednio rok zgloszenia wniosku o emeryture
lub z dowolnych 20 lat kalendarzowych wybranych z calego okresu podlegania ubezpieczeniu, przypadajacych
przed rokiem zgloszenia wniosku (art. 15 ust. 1 ww. ustawy emerytalnej). W przypadku nie udowodnienia
okresdéw skladkowych i niesktadkowych, zgodnie z art. 15 ust. 2a ustawy emerytalnej, ktéry stanowi, iz jezeli
nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru skladek w okresie pozostawania w stosunku pracy wskazanym do ustalenia
podstawy wymiaru emerytury i renty, za podstawe wymiaru skladek przyjmuje sie kwote obowiazujacego w tym
okresie minimalnego wynagrodzenia pracownikéw, proporcjonalnie do okresu podlegania ubezpieczeniu i wymiaru
czasu pracy. Nalezy wyjaéni¢, ze dokumentem potwierdzajacym wysoko$¢ wynagrodzenia jest za$wiadczenie o
zatrudnieniu i wynagrodzeniu, wystawione przez pracodawce lub prawnego nastepce pracodawcy na druku ZUS Rp-7.
Dokumentem potwierdzajacym wysoko$¢ wynagrodzenia moze by tez legitymacja ubezpieczeniowa zawierajaca
odpowiednie wpisy o zatrudnieniu i wysokoSci wynagrodzenia, dokonane przez pracodawce lub nastepce prawnego.

Zgodnie z treScig art. 175 ust. 1 zd. 2 ustawy emerytalnej, postepowanie w sprawie ustalenia kapitatu poczatkowego
przebiega wedlug zasad, dotyczacych ustalenia prawa do §wiadczen przewidzianych w tej ustawie, co w szczego6lnoéci
dotyczy katalogu $rodkéw dowodowych, jakie stuza ubezpieczonemu w postepowaniu przed organem rentowym do
wykazania zar6wno stazu ubezpieczonego, jak i wysokoSci przychodow.

W mysl art. 175 ust. 4 ustawy emerytalnej ponowne ustalenie wysoko$ci kapitalu poczatkowego nastepuje w
okoliczno$ciach okre§lonych w art. 114 ustawy emerytalne;j.

W art. 114 ust. 1 ustawy emerytalnej wskazano, ze prawo do $wiadczen lub ich wysoko$¢é ulega ponownemu ustaleniu
na wniosek osoby zainteresowanej lub z urzedu jezeli po uprawomocnieniu sie decyzji w sprawie §wiadczen zostang
przedlozone nowe dowody lub ujawniono okoliczno$ci istniejace przed wydaniem tej decyzji, ktére maja wplyw ma
prawo do $wiadczen lub ich wysoko$é.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy nalezy wskazaé, ze Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
(...) Oddzial w W. ustalajac decyzja z dnia 30 kwietnia 2002 r. kapital poczatkowy odwolujacego, zaliczyt jako okres
skladkowy okres zatrudnienia go przez Cyrk (...) w Szwajcarii od 8 marca 1988 r. do 3 grudnia 1988 r. oraz od 25
lutego 1989 r. do 1 grudnia 1989 r., w oparciu o za§wiadczenia z dnia 15 czerwca 2001 r. Z powyzszego zaswiadczenia
wynikato, ze J. J. wyjezdzal za poSrednictwem (...) w W. na zasadach agencyjnych do Szwajcarii, gdzie byl zatrudniany



przez Cyrk (...) w charakterze pracownika technicznego. Cyrk (...) oplacat w Szwajcarii wszelkie podatki oraz sktadki
na ubezpieczenie spoleczne a (...) Przedsiebiorstwo (...) nie placito skltadek na ubezpieczenie spoteczne ZUS.

W dniu 30 czerwca 2016 r. odwolujacy ztozyl wniosek o przyznanie emerytury. Weryfikujac uprawienia odwotujacego
do emerytury organ rentowy zwrocit sie do szwajcarskiej instytucji ubezpieczeniowej. Ta powiadomila, ze na wniosek
J. J. decyzja z dnia 13 marca 1993 r. dokonala zwrotu oplaconych skladek za okres: od 8 marca 1988 r. do 3 grudnia
1988 . oraz od 25 lutego 1989 r. do 1 grudnia 1989 r., wobec powyzszego brak jest podstaw do przyznania emerytury ze
szwajcarskiego systemu zabezpieczenia spolecznego. Zaznaczenia wymaga, ze odwotujgcy nie poinformowal organu
rentowego o tym, ze skladki oplacone za powyzszy okres zostaly mu zwr6cone.

W oparciu o powyzsze ustalenia, organ rentowy dnia 18 stycznia 2017 r. wydal decyzje o przyznaniu emerytury, w
ktorej wskazal, ze do udowodnionych okresow skladkowych i nieskladkowych nie uwzglednil okresu: od 8 marca 1988
r. do 3 grudnia 1988 r. oraz od 25 lutego 1989 r. do 1 grudnia 1989 r., gdyz za te okresy nie zostala oplacona skladka
na ubezpieczenia spoleczne.

Biorgc pod uwage powyzsze Sad Okregowy doszed} do przekonania, ze przeliczenie przez organ rentowy emerytury
powszechnej i zwigzane z tym przeliczenie kapitalu poczatkowego, bylo prawidlowe i zasadne.

W tym stanie rzeczy, Sad Okregowy, na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c. oddalil odwolania, o czym orzekl w sentencji
wyroku.

SSO Marcin Graczyk

ZARZADZENIE
(...)
(...)



