Sygn. akt VII U 1991/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 sierpnia 2017r.

Sad Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Agnieszka Stachurska

Protokolant: sekretarz sagdowy Monika Bak - Rokicka

po rozpoznaniu w dniu 3 sierpnia 2017r. w Warszawie

sprawy A. R.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.

o wysoko$¢ kapitalu poczatkowego

na skutek odwolania A. R.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.

z dnia 18 pazdziernika 2016r., znak: (...)

1. umarza postepowanie w czeéci w jakiej zaskarzona decyzja zostala zmieniona przez decyzje z dnia 2 grudnia 2016r.;

2. zmienia zaskarzona decyzje w ten sposob, ze do obliczenia wskaznika wysokoéci podstawy wymiaru kapitalu
poczatkowego A. R. przyjmuje podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne:

- za rok 1973 w wysoko$ci 18.341,00 zl (osiemnascie tysiecy trzysta czterdziesci jeden zlotych);

- za rok 1974 w wysokoSci 22.870,00 zt (dwadzie$cia dwa tysigce osiemset siedemdziesiat zlotych);

- za rok 1975 w wysokos$ci 24.384 zl (dwadzieécia cztery tysiace trzysta osiemdziesiat cztery zlote);

- za rok 1977 w wysoko$ci 8.148,00 zl (osiem tysiecy sto czterdziesci osiem zlotych);

- za rok 1978 w wysokosci 48.537,00 zl (czterdziesci osiem tysiecy piecset trzydziesci siedem zlotych);

- za rok 1979 w wysokosci 55.012,00 z} (pieédziesiat pie¢ tysiecy dwanascie zlotych);

- za rok 1980 w wysokosci 49.638,00 zt (czterdziesci dziewiec tysiecy szeécset trzydziesci osiem zlotych);
- za rok 1981 w wysoko$ci 50.000 z} (pieédziesiat tysiecy zlotych);

- za rok 1984 w wysoko$ci 91.200 zt (dziewiectdziesiat jeden tysiecy dwiescie zlotych);

- za rok 1985 w wysokos$ci 120.000 zl (sto dwadzieScia tysiecy zlotych);

- za rok 1987 w wysokoSci 168.000 zl (sto sze$édziesiat osiem tysiecy zlotych);



- zarok 1990 w wysoko$ci 10.042.860,00 z} (dziesie¢ milinéw czterdziesci dwa tysiace osiemset sze$édziesiat zlotych);
- za rok 1991 w wysoko$ci 29.900.000,00 z} (dwadzieScia dziewie¢ miliondéw dziewiecset tysiecy zlotych);

- za rok 1992 w wysokoéci 17.075.000,00 z} (siedemnascie milionéw siedemdziesiat piec tysiecy zlotych);

- za rok 1993 w wysoko$ci 30.352.500,00 zl (trzydziesci dwa miliony trzysta pie¢dziesiat dwa tysiace piecset zlotych);
- za rok 1994 w wysokoéci 52.950.000,00 z} (piecdziesigt dwa miliony dziewiecset pieédziesiat tysiecy zlotych);

- za rok 1995 w wysokoS$ci 6.600,00 zl (sze$¢ tysiecy szeSéset zlotych);

- za rok 1996 w wysokoéci 7.800,00 zl (siedem tysiecy osiemset zlotych);

- za rok 1997 w wysokoéci 6.779,83 zl (szeé¢ tysiecy siedemset siedemdziesigt dziewie¢ zlotych osiemdziesiat trzy
grosze);

- za rok 1998 w wysokosci 5.506,88 zl (piec tysiecy piecset szes¢ zlotych osiemdziesiat osiem groszy);

3. oddala odwotlanie w pozostalym zakresie.

UZASADNIENIE

A. R. w dniu 29 listopada 2016r. wnidsl, za posrednictwem Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.,
odwolanie od decyzji z dnia 18 pazdziernika 2016r., znak: (...), wnoszac o jej uchylenie lub zmiane.

W uzasadnieniu odwolania ubezpieczony podniésl, Ze organ rentowy do ustalenia wysokosci kapitatu poczatkowego
nie uwzglednit kwoty 7 355 200 zl uzyskanej w wyniku prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej w 1992r., poniewaz
istnieje zbieg tytuléow ubezpieczen, tj. tytulu wynikajacego z prowadzenia dzialalno$ci z tytulem zwigzanym z
zatrudnieniem. Odnoszac sie do tego stanowiska, A. R. wyja$nil, ze prowadzenie przez niego dzialalnosSci gospodarczej
przy rownoczesnym zatrudnieniu w innych firmach, nie kolidowalo ze sobg, a ponadto odprowadzal skladki na
ubezpieczenia spoleczne jako osoba prowadzaca dzialalnoé¢ gospodarcza.

Ubezpieczony zarzucil réwniez, ze organ rentowy wyliczajac kapital poczatkowy nie uwzglednil okresu zatrudnienia
od dnia 1 lutego 1992r. do dnia 15 czerwca 1992r. w Stowarzyszeniu (...) z uwagi na brak stosownego zaswiadczenia
zawierajacego informacje, w jakim wymiarze czasu byl zatrudniony. Uwzglednieniu nie podlegal nadto okres
zatrudnienia w firmie (...), co wiazalo sie z tym, ze w Rp-7, w miejscu podpisu dyrektora, podpisala sie inna osoba
niz wynika z tresci pieczatki. Odnoszac sie do tego zarzutu A. R. podniosl, ze podpis w miejscu podpisu dyrektora
zlozyla E. B., wla$cicielka biura rachunkowego (...) — upowazniona do skladania podpiséw, ktéra rowniez podpisala
Swiadectwo pracy, jakie ubezpieczony otrzymal od pracodawcy ( odwolanie z dnia 29 listopada 2016r., k. 2-3 a.s.).

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. wniésl o oddalenie odwolania na podstawie art. 4774
§1k.p.c.

W uzasadnieniu odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wskazal, ze zaskarzong decyzja z dnia 18 pazdziernika
2016r. ustalil kapital poczatkowy i do podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego przyjal podstawe wymiaru sktadek
na ubezpieczenie spoleczne z kolejnych 20 lat kalendarzowych, tj. z lat 1973-1998. Wskaznik wysokosci podstawy
wymiaru kapitalu poczatkowego wyniost 65,68%.

Do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego organ rentowy nie przyjal wynagrodzenia osiggnietegow (...) Sp.zo0.0.w
okresie od dnia 2 listopada 1989r. do dnia 29 lutego 1992r., poniewaz za§wiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu
z dnia 3 listopada 2003r. nie spelnia wymogbéw formalnych, tj. zostalo podpisane przez inna osobe niz wynika z
treéci pieczatki (w miejscu przeznaczonym na pieczatke stuzbowa, nazwisko i imie oraz podpis kierownika komérki
finansowej albo upowaznionego pracownika figuruje pieczatka biura rachunkowego (...) E. B.). Ponadto nie zostalo



przyjete wynagrodzenie w kwocie 7 355 200 zl osiggniete w 1992r. z tytulu prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej,
poniewaz zaistnial zbieg tytulow ubezpieczen. Dla potwierdzenia zacytowany zostal przepis art. 2 ustawy z dnia 18
grudnia 1976 roku o ubezpieczeniu spolecznym rzemieslnikow i niektérych innych oséb prowadzacych dzialalnoéé
zarobkowa na wlasny rachunek oraz ich rodzin (Dz. U. z 1976r., Nt 40, poz. 235 ze zm.).

Dodatkowo organ rentowy wskazal, ze w dniu 2 grudnia 2016r. zostala wydana decyzja o ponownym ustaleniu kapitatu
poczatkowego, w ktérej przyjeto wynagrodzenie minimalne za okres zatrudnienia w firmie (...) Sp. z 0.0. oraz w
Stowarzyszeniu (...) (od 1 lutego 1992r. do 15 czerwca 1992r.). Wynika to z tego, ze w przedstawionych dokumentach
brak jest informacji o wymiarze czasu pracy, w jakim ubezpieczony byl zatrudniony. Ustalony we wskazanej decyzji
z dnia 2 grudnia 2016r. wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wynosi 65,93 % (odpowiedz
na odwolanie z dnia 20 grudnia 2016r., k. 7 a.s.).

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

A. R, ur. (...), w okresie od dnia 1 wrze$nia 1969r. do dnia 30 czerwca 1973r. zatrudniony byl w Wytwérni (...) z
siedzibg w W. (§wiadectwo pracy, k. 8 a.r., druk ZUS Rp-7, k. 9 a.r.). Nastepnie w okresie od dnia 15 sierpnia 1973r.
do dnia 28 marca 1980r. §wiadczyl prace w Fabryce (...) w W. (§wiadectwo pracy, k. 10 a.r., druk ZUS Rp-7, k. 11 a.r.).
Od dnia 1 maja 1980r. do dnia 31 lipca 1989r. prowadzil natomiast pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza i podlegat
ubezpieczeniom spotecznym w okresach: od 1 czerwca 1980r. do 31 lipca 1981r. oraz od 1 pazdziernika 1981r. do 31
lipca 1989r. (potwierdzenie ubezpieczenia, k. 12 a.r.).

W okresie od dnia 2 listopada 1989r. do dnia 29 lutego 1992r. A. R. zatrudniony byt w (...) Sp. z 0.0. z siedziba
w W., na stanowisku magazyniera-konwojenta, kierowcy, w pelnym wymiarze czasu pracy ( $wiadectwo pracy, k.
13 a.r.). W dniu 3 listopada 2003r., na podstawie list plac i kartotek wynagrodzen, zostalo wydane zaswiadczenie o
zatrudnieniu i wynagrodzeniu na druku ZUS Rp-7, obejmujace wskazany okres zatrudnienia. Zostalo ono podpisane
przez E. B., prowadzacg w tamtym czasie ksiegowo$¢ spolki (...). E. B. poczatkowo byta zatrudniona w ww. spdlce
na stanowisku gléwnego ksiegowego, jednak od konca stycznia 1995r. prowadzita ksiegowos$¢ spo6tki w ramach
wlasnej dzialalno$ci gospodarczej. W ramach ustug §wiadczonych spoélce zajmowala sie réwniez wypelnianiem drukow
Rp-7 dla pracownikow oraz innych dokumentéw kadrowych. Wtaéciciel spoltki i prezes zarzadu H. C. wystawil jej
pelnomocnictwo do reprezentowania go przed Urzedem Skarbowym oraz do podpisywania dokumentéw kadrowych.
H. C. przekazal réwniez E. B. swoja imienna pieczatke ( druk Rp-7, k. 14 a.r., zeznania §wiadka E. B., protokél skrocony
rozprawy z dnia 27 stycznia 2017r., k. 16 — 17 a.s., nagranie rozprawy z dnia 27 stycznia 2017r. - plyta CD, k. 18 a.s.,
zeznania $§wiadka H. C., protokdl skrocony rozprawy z dnia 5 kwietnia 2017r., k. 47 — 48 a.s., nagranie rozprawy z
dnia 5 kwietnia 2017r. - plyta CD, k. 49 a.s.).

W okresie od dnia 28 grudnia 1990r. do dnia 29 lutego 1992r. ubezpieczony zatrudniony byt w (...)Sp. z 0.0. z siedziba
w W. w wymiarze V2 etatu ( Swiadectwo pracy, k. 15 a.r., druk Rp-7, k. 16 a.r.).

Nastepnie od dnia 1lutego 1992r. do dnia 15 czerwca 1992r. podjal zatrudnienie w Stowarzyszeniu (...), na stanowisku
Kierownika Os$rodka (...) z wynagrodzeniem w wysoko$ci 4 000 000 zt brutto (§wiadectwo pracy, k. 17a.r.). Od dnia 1
lipca 1992r. do dnia 31 grudnia 1992r. pracowal natomiast w (...) Sp. z 0.0. z siedzibg w W., na stanowisku Kierownika
Magazynu (...), z wynagrodzeniem w wysokosci 2 500 000 zl (§wiadectwo pracy, k. 18 a.r.).

W okresie od dnia 6 czerwca 1992r. do dnia 31 pazdziernika 1992r. A. R. ponownie prowadzil dzialalno$¢ gospodarcza.
W 1992r. kwota podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z tego tytulu wyniosta 7 355 200,00
z} (potwierdzenie ubezpieczenia, k. 19 a.r.).

Od dnia 29 marca 1993r. do dnia 28 wrzeSnia 1993r. A. R. pracowal w Strazy Miejskiej (...) W. (§wiadectwo pracy, k.
20 a.r., druk Rp-7, k. 21 a.r.). Natomiast w okresie od dnia 1 pazdziernika 1993r. do dnia 31 maja 1997r. zatrudniony
byt w Wytworni (...) w W. (§wiadectwo pracy, k. 22 a.r., druk Rp-7, k. 23 a.r.). Od dnia 1 sierpnia 1997r. do dnia 13
wrze$nia 1998r. ponownie prowadzit dzialalno$¢ gospodarcza (potwierdzenie ubezpieczenia, k. 19 a.r.).



Ubezpieczony w dniu 27 lipca 2016r. zlozyl w organie rentowym wniosek
o ustalenie kapitalu poczatkowego wraz z informacja dotyczaca okreséw sktadkowych i nieskladkowych (wniosek, k.
1-3 a.r., informacja, k. 4-7 a.r.).

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. decyzja z dnia 10 pazdziernika 2016r., znak: (...), ustalil dla A.
R. wysoko$¢ kapitalu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999r. Do ustalenia wartoSci kapitalu poczatkowego organ
rentowy przyjal podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie 801,88 zl. Do jej obliczenia oraz do obliczenia
wskaznika wysoko$ci tej podstawy przyjeto przecietng podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne z 20
kolejnych lat kalendarzowych, tj. od 1973r. do 1998r. Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego
wyniost 65,68%. Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustalono w wyniku pomnozenia wskaznika wysokoSci
podstawy wymiaru wynoszacego 65,68% przez kwote 1.220,89 zl, tj. kwote bazowa okre§long w ustawie z dnia 17
grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (65,68 % x 1220,89 zt = 801,88 z}).
Jednocze$nie do ustalenia wartoSci kapitatu poczatkowego przyjeto okresy sktadkowe w wymiarze 27 lat, 4 miesiecy i 8
dni, tj. 328 miesiecy, okresy nieskladkowe w wymiarze 6 miesiecy i 5 dni, tj. 6 miesiecy, wspolczynnik proporcjonalny
do osiagnietego do dnia 31 grudnia 1998r. wieku oraz okresu skladkowego i niesktadkowego wynoszacy 81,17%
oraz $rednie dalsze trwanie zycia. Kapital poczatkowy ustalony na dzien 1 stycznia 1999r. wyniost 109.842,04 zl.
Jednocze$nie organ rentowy poinformowal, ze za okres od dnia 2 listopada 1989r. do dnia 29 lutego 1992r. przyjeto
do podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego minimalne wynagrodzenie zgodnie z ustawa o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych w w/w decyzji wskazal rowniez, ze sprawa A. R. bedzie przedmiotem ponownego
rozpoznania po dostarczeniu:

- dokumentow potwierdzajacych osiaggane wynagrodzenie, tj. zasdwiadczen o zatrudnieniu i wynagrodzeniu (druki
Rp-7) lub uméw o prace z wykazana miesieczng stawka wynagrodzenia za okres zatrudnienia od 2 listopada 1989r.
do 29 lutego 1992r. w (...) sp. z 0.0.;

- zadwiadczenia ze Stowarzyszenia (...) z informacja, w jakim wymiarze czasu ubezpieczony byl zatrudniony w okresie
od 1 lutego 1992r. do 15 czerwca 1992r.;

- zadwiadczenia z (...) z informacja w jakim wymiarze czasu pracy ubezpieczony byl zatrudniony w okresie od 1 lipca
1992r. do 31 grudnia 1992r. (decyzja ZUS z dnia 18 paZzdziernika 2016r., znak: (...), k. 53-57 a.r.).

Decyzja z dnia 2 grudnia 2016r., znak: (...), Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. ponownie ustalil A.
R. wysokos¢ kapitalu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999r. Do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego przyjeto
podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie 804,93 zl. Z kolei do obliczenia podstawy wymiaru kapitatu
poczatkowego oraz do obliczenia wskaznika wysoko$ci tej podstawy przyjeto przecietng podstawe wymiaru skladek
na ubezpieczenie spoleczne z 20 kolejnych lat kalendarzowych, tj. od 1973r. do 1998r. Wskaznik wysoko$ci podstawy
wymiaru kapitalu poczatkowego wynidst 65,93 %. Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustalono w wyniku
pomnozenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru wynoszacego 65,93 % przez 1.220,89 zl, tj. kwote bazowa
okres§lona w ustawie z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych (65,93
% x 1220,89 zl = 804,93 z1). Dodatkowo do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego przyjeto okresy skladkowe w
wymiarze 27 lat, 4 miesiecy i 8 dni, tj. 328 miesiecy, okresy nieskladkowe w wymiarze 6 miesiecy i 5 dni, tj. 6 miesiecy,
wspolezynnik proporcjonalny do osiagnietego do 31 grudnia 1998r. wieku oraz okresu skladkowego i nieskladkowego
wynoszacy 81,17 %, a takze Srednie dalsze trwanie zycia. Kapital poczatkowy ustalony na dzien 1 stycznia 1999r.
wyniost 110.069,85 z}. Do ustalenia wartoéci kapitalu poczatkowego Zaklad Ubezpieczen Spolecznych nie uwzglednit
okresu od dnia 15 pazdziernika 1977r. do dnia 31 pazdziernika 1977r., poniewaz okres niewykonywania pracy od
zwolnienia z czynnej stuzby wojskowej do dnia podjecia zatrudnienia nie jest wymieniony jako okres sktadkowy lub
nieskladkowy. Jednocze$nie organ rentowy poinformowal, ze do wyliczenia wskaznika podstawy wymiaru kapitalu
poczatkowego za okres od 2 listopada 1989r. do 29 lutego 1992r. przyjeto wynagrodzenie minimalne zgodnie z art.
15 ust. 2a ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z FUS (Dz. U. z 2016 r. poz. 887), poniewaz druk



Rp-7 wystawiony przez (...) Sp. z 0.0. za ww. okres nie spelnia wymogéw formalnych (w miejscu podpisu dyrektora
podpisala sie inna osoba niz wynika z tresci pieczatki). Ponadto wynagrodzenie minimalne przyjeto rowniez za okres
zatrudnienia w Stowarzyszeniu (...) od 1 lutego 1992r. do 15 czerwca 1992r. oraz za okres pracy w (...) sp. z 0.0. od
dnia 1 lipca 1992r. do dnia 31 grudnia 1992r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych nadmienil rowniez, ze do podstawy
wymiaru w 1992 roku nie przyjeto kwoty 7 355 200 zl z tytulu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, poniewaz istnial
zbieg tytulow ubezpieczen wynikajacych z prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej i z zatrudnienia. Organ rentowy
zaznaczyl, ze po udokumentowaniu faktycznie osiagnietego wynagrodzenia za wymienione okresy zatrudnienia oraz
po dostarczeniu dokumentéw potwierdzajacych wymiar czasu pracy w Stowarzyszeniu (...) oraz w (...) sp. z 0.0.,
do podstawy wymiaru moze zostac¢ przyjeta wskazana kwota z tytulu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej za okres
niepokrywajacy sie z zatrudnieniem ( decyzja ZUS z dnia 2 grudnia 2016r., znak: (...), k. 64-68 ars.).

A. R. zlozyl odwolanie od decyzji z dnia 18 paZdziernika 2016r. (odwolanie z dnia 29 listopada 2016r., k. 2 — 3 a.s.).

Sad Okregowy ustalil powyzszy stan faktyczny w oparciu o dowody z dokumentéw dolgczonych do akt sprawy, w tym
akt rentowych oraz na podstawie zeznan §wiadkow E. B. i H. C..

Dowody z dokumentéw obejmowaly dokumenty urzedowe organu rentowego oraz dokumenty prywatne dotyczace
zatrudnienia ubezpieczonego: Swiadectwa pracy oraz zaswiadczenia o zatrudnieniu i wynagrodzeniu. Z uwagi na brak
podstaw do kwestionowania, Sad ocenit wskazane dokumenty jako wiarygodne.

Zeznaniom $wiadkéw E. B. i H. C. Sad dal wiare. Swiadkowie potwierdzili, ze E. B. posiadala upowaznienie
do wystawiania dokumentéow Rp-7 w imieniu prezesa zarzadu sp6tki (...). Co prawda Swiadkowie nie pamietali
wszystkich okoliczno$ci zwigzanych z udzielonym upowaznieniem, z uwagi na znaczny uplyw czasu, ale zgodnie
wskazywali, iz w owym czasie, kiedy pracowal A. R. oraz potem, to wlaénie E. B. prowadzila zaré6wno sprawy ksiegowe,
jak i kadrowe spolki, a takze posiadala stosowne pelnomocnictwo oraz upowaznienie do podpisywania i wydawania
dokumentow kadrowych. W zwigzku z tym dysponowala rowniez imienng pieczatka H. C..

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie A. R. od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
(...) Oddzial wW. z dnia 18 paZdziernika 2016r., znak: (...) podlegalo uwzglednieniu w czeéci, za$§ w pozostalym zakresie
bylo niezasadne.

Na wstepie rozwazan nalezy wskaza¢, ze po wydaniu decyzji z dnia 18 pazdziernika 2016r., znak: (...), po zlozeniu
odwolania przez A. R., organ rentowy czeSciowo uwzglednil argumentacje ubezpieczonego i zmienil swe stanowisko
wydajac nowa decyzje z dnia 2 grudnia 2016r., znak: (...), o ponownym ustaleniu kapitatu poczatkowego. W decyzji
tej Zaklad uwzglednil wynagrodzenie minimalne za okres zatrudnienia w Stowarzyszeniu (...) orazw (...) sp. z 0.0.,
wobec czego wysoko$¢ kapitalu poczatkowego nieznacznie wzrosta. W zwigzku z tym, w zakresie w jakim zadanie
ubezpieczonego zostalo uwzglednione i kapitat zostal podwyzszony, postepowanie podlegalo umorzeniu w czeSci na

podstawie art. 477( 13 )k.p.c.

W zakresie, w jakim Zaklad nie uwzglednil argumentacji ubezpieczonego i wnioskowatl o oddalenie odwolania, Sad
dokonal analizy zgromadzonego materialu dowodowego oraz obowiazujacych przepisow.

Zgodnie z trecia art. 174 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2013r.
poz.1440 ze zm.), zwane]j ustawa emerytalng, kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okre$lonych w art. 53, z
uwzglednieniem ust. 2-12.

Na podstawie art. 174 ust. 2 w/w ustawy przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem
wejScia w zycie ustawy:

1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6;



2) okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 5;
3) okresy niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-3 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okreslony w art. 5 ust. 2.

Zkolei w mysl art. 174 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, podstawe wymiaru
kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okreslonych w art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18 z tym, ze okres kolejnych
10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem 1 stycznia 1999r. Dyspozycja powolanego art. 174 ust. 3 odsyla
dotredci art. 15. Zgodnie z art. 15 ust. 11 6, podstawe wymiaru emerytury stanowi przecietna podstawa wymiaru skladki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub na ubezpieczenie spoleczne na podstawie przepiséw prawa polskiego:

1) w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego
z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktérym zgloszono wniosek o emeryture, albo

2) w okresie 20 lat kalendarzowych przypadajacych przed rokiem zgloszenia wniosku, wybranych z catego okresy
podlegania ubezpieczeniu.

Zgodnie z art. 15 ust. 3 ustawy emerytalnej, do podstawy wymiaru emerytury lub renty, o ktérej mowa w ust. 11 2,
dolicza sie kwoty przystugujacych ubezpieczonemu w danym roku kalendarzowym wynagrodzen za czas niezdolno$ci
do pracy oraz kwoty zasitkow: chorobowego, macierzynskiego, opiekunczego, $wiadczenia rehabilitacyjnego,
zasitku wyréwnawczego, $wiadczenia wyréwnawczego lub dodatku wyréwnawczego, a takze warto$¢ rekompensaty
pienieznej ustalona zgodnie z pkt 3 zalacznika do ustawy z dnia 6 marca 1997 r. o zrekompensowaniu okresowego
niepodwyzszania plac w sferze budzetowej oraz utraty niektérych wzrostow lub dodatkéw do emerytur i rent. Do
podstawy wymiaru wlicza sie rowniez kwoty zasitkow dla bezrobotnych, zasitkow szkoleniowych lub stypendiow
wyplaconych z Funduszu Pracy za okres udokumentowanej niezdolno$ci do pracy, z zastrzezeniem ust. 3a.

Jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru sktadek w okresie pozostawania w stosunku pracy wskazanym do ustalenia
podstawy wymiaru emerytury i renty, za podstawe wymiaru sktadek przyjmuje sie kwote obowigzujacego w tym
okresie minimalnego wynagrodzenia pracownikéw, proporcjonalnie do okresu podlegania ubezpieczeniu i wymiaru
czasu pracy (art. 15 ust. 2a ustawy emerytalnej).

Stosowane do przepisu art. 175 ust. 1 zd. 2 ustawy emerytalnej, postepowanie w sprawie ustalenia kapitalu
poczatkowego przebiega wedlug zasad dotyczacych ustalenia prawa do $wiadczen przewidzianych w ustawie (w
szczegoblnosci chodzi tu o katalog sSrodkéw dowodowych, jakie stuza ubezpieczonemu w postepowaniu przed organem
rentowym do wykazania zaréwno stazu ubezpieczonego, jaki i wysokoSci przychodow).

Zgodnie z § 21 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 pazdziernika 2011r. w sprawie postepowania o
Swiadczenia emerytalno - rentowe (Dz. U. z 2011r., Nr 237, poz. 1412), Srodkiem dowodowym stwierdzajacym
wysoko$é zarobkoéw lub dochodu stanowiacego podstawe wymiaru emerytury dla pracownikéw (takze wysokoSci
kapitalu poczatkowego) sa zaswiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub
inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢ wysoko§¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia.
Jednakze w razie wszczecia postepowania sadowego, toczacego sie wskutek odwolania ubezpieczonego od odmownej
decyzji organu rentowego, obowiazuja odstepstwa od zasad dowodzenia, okre$lonych w cytowanym rozporzadzeniu,
co podyktowane jest dazeniem do pelnego i wszechstronnego rozstrzygniecia wszystkich kwestii spornych. Pamietac
jednak nalezy, iz nie oznacza to dowolnoéci oraz tego, iz dopuszczalne jest przeprowadzenie wszelkich dowodow dla
wykazania okoliczno$ci, majacych wplyw na prawo do $éwiadczenia. Cho¢ Sad nie jest zwiazany, tak jak ZUS, rodzajem
dowodow i choé przed Sadem mozna przeprowadzaé wszystkie dowody wymienione w kodeksie postepowania
cywilnego, to jednak dowody te nastepnie sa oceniane zgodnie z zasada wynikajaca z art. 233 k.p.c. i powinny by¢
przekonujace oraz niebudzace watpliwosci co do udowadnianych okolicznoéci.

W rozpatrywanej sprawie A. R. skladajac odwolanie kwestionowal stanowisko organu rentowego w czesci, w ktorej
organ rentowy nie przyjat do ustalenia wartoSci kapitalu poczatkowego kwoty 7 355 200,00 z} stanowigcej podstawe
wymiaru skladek w 1992r. w zwigzku z prowadzeniem pozarolniczej dzialalnoéci gospodarczej. Sad analizujac



wskazany zarzut mial na uwadze, ze w roku 1992 A. R. prowadzil dzialalnoé¢ gospodarcza w okresie od 6 czerwca
1992r. do 31 pazdziernika 1992r., a ponadto byl zatrudniony na podstawie umowy o prace w (...) sp. z 0.0. W
okresie od 1 lipca 1992r. do 31 grudnia 1992r. Organ rentowy zasadnie nie przyjal ww. kwoty do podstawy wymiaru
skladek, poniewaz mog} zaistnie¢ zbieg tytulow ubezpieczen wynikajacych z prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej
i z zatrudnienia. Wynika to z brzmienia art. 2 ustawy z dnia 18 grudnia 1976 roku o ubezpieczeniu spolecznym
rzemie$lnikow i niektorych innych os6b prowadzacych dzialalnosé zarobkowa na wlasny rachunek oraz ich rodzin (Dz.
U. z 1976r., Nt 40, poz. 235 ze zm.). Wskazany przepis stanowil, ze ubezpieczeniu nie podlegaja osoby prowadzace
dzialalno$é zarobkowa, ktore sg rownoczes$nie pracownikami zatrudnionymi w wymiarze czasu pracy nie nizszym niz
polowa wymiaru obowigzujacego w danym zawodzie albo sg objete odrebnymi przepisami w zakresie zaopatrzenia
emerytalnego lub ubezpieczenia spolecznego.

W przedmiotowej sprawie na podstawie dokumentéw, ktére przedstawil ubezpieczony, nie mozna ustali¢, w jakim
wymiarze czasu pracy byl zatrudniony w (...) sp. z 0.0. Wobec tego organ rentowy nie mogt ostatecznie, definitywnie
ustali¢, czy nie zaistnial zbieg tytulow ubezpieczen i w zwigzku z tym, czy w przypadku ubezpieczonego nie miala
miejsca sytuacja, ze nie podlegal ubezpieczeniom jako prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza. Zdaniem Sadu, kwoty
7 355 200,00 zl zasadnie nie uwzgledniono zatem przy dokonywaniu wyliczen wysokosci kapitalu poczatkowego. W
tym zakresie odwolanie nie podlegalo wiec uwzglednieniu.

Ubezpieczony kwestionowat wyliczenia organu rentowego w odniesieniu do okresu zatrudnienia w Stowarzyszeniu
(...) od dnia 1 lutego 1992r. do dnia 15 czerwca 1992r. oraz w (...) sp. z 0.0. od dnia 1 lipca 1992r. do dnia 31
grudnia 1992r. Wskazaé nalezy, iz wbrew stanowisku odwolujacego zgromadzony w sprawie material dowodowy,
a w szczegoOlnoéci dokumenty zawarte w aktach organu rentowego, dotyczace ww. okresoéw zatrudnienia, nie dajg
podstaw do dokonania innych wyliczen wysoko$ci kapitatu poczatkowego niz te, ktérych dokonal Zaktad Ubezpieczen
Spolecznych. Z uwagi na brak informacji o wymiarze czasu pracy i wysoko$ci osiaganych zarobkoéw w (...) sp. z 0.0.
Zaklad nie moégt uwzglednié do wyliczen kwoty wynagrodzenia innego niz minimalnego.

Z uwagi na powyzsze okoliczno$ci, Sad w peli podzielil stanowisko organu rentowego, uznajac, ze po
udokumentowaniu faktycznie osiggnietego wynagrodzenia oraz po dostarczeniu dokumentéw potwierdzajacych
wymiar czasu pracy, sprawa moze by¢ przedmiotem ponownego rozpoznania przed Zakladem Ubezpieczen
Spolecznych. W obecnym za$ stanie wyliczenie dokonane w zaskarzonej decyzji, zmienione nastepnie w decyzji z
2 grudnia 2016r., jest jedynym, jakiego mozna bylo dokonaé. Odwolanie zatem takze i w tej czeéci nie podlegalo
uwzglednieniu.

Ubezpieczony, poza omoéwionymi zarzutami, podnosil, ze organ rentowy powinien uwzglednié do wyliczenia kapitalu
poczatkowego, wynagrodzenia wskazane w Rp-7 odnoszacym sie do okresu zatrudnienia w (...) sp. z 0.0. Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych tymczasem do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia
wskaznika wysokoSci tej podstawy przyjal przecietng podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoleczne z 20 lat
kalendarzowych, tj. od 1973r. do 1998r., natomiast do wyliczenia wskaZnika podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego
za okres od dnia 2 listopada 1989r. do dnia 29 lutego 1992r. przyjal wynagrodzenie minimalne zgodnie z art. 15
ust. 2a ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z FUS. Zaklad powolal sie przy tym na okoliczno$¢,
ze za$wiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu z (...) sp. z 0.0. za ww. okres nie spelnia wymogo6w formalnych,
poniewaz w miejscu podpisu dyrektora podpisala sie inna osoba, niz ta, ktéra zostala wymieniona w tresci pieczatki.

Sad po przeprowadzeniu postepowania dowodowego wskazanego stanowiska organu rentowego nie podzielil i ocenil,
ze do podstawy wymiaru skladek nalezy przyja¢ wynagrodzenie za okres pracy w (...) sp. z 0.0. wynikajace z tresci
wymienionego dokumentu. Zdaniem Sadu, kwestionowanie przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Rp-7 z dnia 3
listopada 2003r. ze wzgledow formalnych, nie powinno mie¢ miejsca. Zeznania §wiadkéw E. B. oraz H. C. potwierdzilty
bowiem, ze E. B. posiadala upowaznienie do wystawiania dokumentéw Rp-7 w imieniu spo6iki (...). Wynikalo to
z tego, ze w owym czasie to wlasnie E. B. prowadzila zar6wno sprawy ksiegowe, jak i kadrowe spolki, a takze
posiadala stosowne pelnomocnictwo do wystawiania, podpisywania i wydawania dokumentéw kadrowych. Ponadto,



jak wskazuja zeznania, E. B. zlozyla podpis zaré6wno na $wiadectwie pracy wydanym ubezpieczonemu, jak i na
za$wiadczeniu Rp-7. H. C. potwierdzil te informacje, a dodatkowo zeznal, iz E. B. dysponowala jego imienng pieczatka.

Majac na uwadze powolane okoliczno$ci organ rentowy nie mial podstaw, aby negowaé za$wiadczenie o
wynagrodzeniu i zatrudnieniu z dnia 3 listopada 2003r., tym bardziej, ze nie kwestionowal §wiadectwa pracy z dnia 2
marca 1992r., ktére podpisala réwniez E. B. dzialajac z upowaznienia H. C.. Wobec tego nie istnialy w konsekwencji
podstawy, by do wyliczenia wwpw kapitalu poczatkowego przyja¢ za lata 1990 - 1992 wynagrodzenie minimalne.
Zdaniem Sadu, za 1990r., za 1991r. i za 1992r. powinny by¢ przyjete te kwoty, ktore zostaly podane w zaswiadczeniu
o zatrudnieniu i wynagrodzeniu z dnia 3 listopada 2003r. Gdyby organ rentowy tego dokonal, to woéwczas mozliwe
byloby wyliczenie wwpw w wysoko$ci korzystniejszej dla ubezpieczonego. Organ rentowy uznajac jednak, ze powinno
by¢ przyjete wynagrodzenie minimalne za wskazane lata, wybral do wyliczenia 20 lat, ale z pominieciem roku 1990 (k.
65 a.r.). Sad — z uwagi na okoliczno$¢, ze ubezpieczony we wniosku wnosil o wybranie wariantu najkorzystniejszego -
przyjal, ze nalezy dokona¢ zmiany tego okresu, ktory powinien by¢ przyjety do ustalenia podstawy wymiaru kapitatu
poczatkowego i uwzgledni¢ w tym 20 letnim okresie lata 1991 — 1992, ale z podstawa wymiaru skladek wynikajaca
z Rp-7 z dnia 3 listopada 2003r. Ponadto, w 20 letnim okresie nalezalo uwzgledni¢ rok 1990 (z podstawa wymiaru
skladek wynikajacg z Rp-7 z dnia 3 listopada 2003r.), ktérego ZUS nie brat pod uwage. Jednoczeénie wobec tego,
ze Sad przyjal za mozliwe i bardziej korzystne dla ubezpieczonego, uwzglednienie roku 1990, nalezalo wyeliminowaé
z 20 letniego okresu inny rok, w ktérym stosunek podstawy wymiaru sktadek do przecietnego wynagrodzenia za
rok kalendarzowy jest dla A. R. najmniej korzystny. Zdaniem Sadu jest to rok 1986, w ktérym ten stosunek wyniost
44,82%.

Podsumowujac powyzsze, zdaniem Sadu, jako najbardziej korzystny dla ubezpieczonego nalezalo przyjac¢ okres 20
letni obejmujacy lata: 1973, 1974, 1975, 1977, 1978, 1979, 1980, 1981, 1984, 1985, 1987, 1990 (zamiast roku 1986,
ktory uwzglednit ZUS), 1991, 1992, 1993, 1994, 1995, 1996, 1997 i 1998. W odniesieniu do lat: 1973, 1974, 1975,
1977, 1978, 1979, 1980, 1981, 1984, 1985, 1987, 1993, 1994, 1995, 1996, 1997 i 1998 Sad przyjal te same co organ
rentowy kwoty zarobkéw — dochodu stanowiacego podstawe wymiaru skltadek, wyszczegblnione w pkt 2 wyroku,
poniewaz albo co do tych kwot nie bylo sporu, albo, jesli nawet ubezpieczony kwestionowal brak uwzglednienia jakich$
zarobkow, to z przyczyn wyjasnionych jego stanowiska Sad nie podzielil. Za wymienione lata kwoty zarobkéw —
dochodu stanowiacego podstawe wymiaru skladek pozostaly zatem bez zmian w stosunku do tego, co przyjal Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych. Jesli chodzi o rok 1990, to Zaklad wyliczajac zarobki A. R., stanowigce podstawe wymiaru
skladek, przyjat kwote 142.860 zt (zgodnie z dokumentem z k. 16 a.r.) oraz 2.648.000 zl (minimalne wynagrodzenie
za okres pracy w (...) sp. z 0.0.), czyli w sumie 2.790.860 zl. Zdaniem Sgdu zamiast w/w kwoty, wyliczonej przez ZUS,
powinno byé¢: 142.860 zt (zgodnie z dokumentem z k. 16 a.r.) + 9.900.000 zl (zgodnie z Rp-7 z 3 listopada 2003r.),
czyli w sumie 10.042.860 z. W zwigzku z tym stosunek podstawy wymiaru skladek do przecietnego wynagrodzenia
za rok kalendarzowy w roku 1990 bedzie wynosil nie 22,59%, jak przyjal ZUS, ale 81,28%. Z kolei, jesli chodzi o rok
1991, to organ rentowy przyjal nastepujace zarobki stanowiace podstawe wymiaru skladek: 10.050.000 zt (zgodnie
z dokumentem z k. 16 a.r.) + minimalne wynagrodzenie za okres pracy w (...) sp. z 0.0. w wysoko$ci 7.365.000
z}, co dalo lacznie 17.415.000 z1. W ocenie Sadu natomiast nalezy przyja¢ za rok 1991: 10.050.000 z} (zgodnie z
dokumentem z k. 16 a.r.) + 19.850.000 z} (zgodnie z Rp-7 z 3 listopada 2003r.), co w sumie daje 29.900.000 zl.
W takiej sytuacji stosunek podstawy wymiaru sktadek do przecietnego wynagrodzenia za rok 1991 bedzie wynosil
140,77%, a nie 81,99%, jak wyliczyt Zaklad. W roku 1992 ZUS przyjal natomiast: 1.800.000 z} (zgodnie z dokumentem
zk. 16 a.r.) + 11.675.000 z} oraz 1.750.000 zl (minimalne wynagrodzenie w (...) sp. z 0.0.) - }acznie 15.225.000 z}. Sad
jednak skorygowal wskazane wyliczenia i przyjal: 1.800.000 zt (zgodnie z dokumentem z k. 16 a.r.) + 11.675.000 z}
oraz 3.600.000 z} (zgodnie z Rp-7 z 3 listopada 2003r.), tj. lacznie 17.075.000 zL. W wyniku tego stosunek podstawy
wymiaru skladek do przecietnego wynagrodzenia za rok 1992 bedzie wynosil 48,48% zamiast 43,23%, ktory przyjal
ZUS.

Reasumujgc, zarzuty strony odwolujacej wobec zaskarzonej decyzji czeSciowo byly uzasadnione i w tym zakresie,

na podstawie art. 477'% § 2 k.p.c., powodowaly zmiane decyzji w sposéb okreélony w pkt 2 wyroku. W czeéci



nieuwzglednionej, ktoéra zostala oméwiona, odwolanie A. R. podlegalo natomiast oddaleniu na podstawie art. 477'4
§1k.p.c.

ZARZADZENIE
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