Sygn. akt VII U 1993/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 maja 2014 .

Sad Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Danuta Malec

Protokolant: apl. radc. Justyna Fronczak

po rozpoznaniu w dniu 13 maja 2014 r. na rozprawie w W.
sprawy J. O.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych(...) Oddzialt w W.
0 wysoko$¢ emerytury

na skutek odwotlania J. O.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...)Oddziat w W.
z dnia 14 czerwca 2013r., znak: ENP/15/(...)

oddala odwolanie

Sygn. akt: VIT U 1993/13

UZASADNIENIE

Wnioskodawczyni J. O. w dniu 18 lipca 2013 roku zlozyta do Sadu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie,
za poSrednictwem Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych(...) Oddzial w W., odwolanie od decyzji ww. organu rentownego
z dnia 14 czerwca 2013 roku, znak: ENP/15/(...), dotyczacej przyznania na jej rzecz prawa do emerytury.

W uzasadnieniu odwolujaca zakwestionowala wyliczenia organu rentownego w przedmiocie ustalenia wysokoS$ci
podstawy wymiaru emerytury i wniosla o jej ponowne przeliczenie z 20 lat kalendarzowych z calego okresu
ubezpieczenia, przypadajacych przed rokiem zgloszenia wniosku o emeryture. Stwierdzila, iz wskaznik ten bylby
wyzszy, gdyby organ rentowy ustalil podstawe wymiaru skladek za okres od 1973 r. do 1982 r. Wskazala réwniez, ze
od dnia 1 lutego 2011 do dnia 31 pazdziernika 2011 roku byta zatrudniona w (...) sp. z 0.0., w zwigzku z czym okres ten
rowniez powinien zosta¢ zaliczony do posiadanego przez nig stazu pracy. Wniosta rowniez o zaliczenie do stazu pracy
skladek na ubezpieczenie spoleczne z 1992 r., placonych w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego z dzialow
specjalnych, lecz nie jako okreséw wyréwnawczych, wskazujac, ze placita wowczas podatek dochodowy (k. 2-3 a.s.).

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. w odpowiedzi na odwolanie z dnia 14 sierpnia 2013 roku
wnidst o jego oddalenie (k. 5-6 a.s.).

W uzasadnieniu swojego stanowiska organ rentowy wskazal, ze odwolujaca udokumentowala staz pracy wynoszacy
19 lat, 7 miesiecy i 17 dni (z uwzglednieniem okresu zatrudnienia w (...) sp. z 0.0.), w zwiagzku z czym przyjal do
ustalenia podstawy wymiaru emerytury przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 lat



kalendarzowych, tj. za okres 1997-2006, jako wariant najkorzystniejszy. W zwigzku z powyzszym wskazal, ze wysoko$é
podstawy wymiaru §wiadczenia emerytalnego wyniosla 11,35%. Odnoszac sie natomiast do wniosku odwolujacej w
przedmiocie zaliczenia do jej stazu pracy skladek placonych w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, podniost,
Ze przepis art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
nie bedzie mial zastosowania w niniejszej sprawie z uwagi na wyrazona w tym przepisie zasade zaliczania okresow
okre§lonych w punktach 1-3, jako okreséw sktadkowych w zakresie niezbednym do ustalenia prawa do emerytury oraz
ustalenia jej wysokosci, natomiast odwolujaca sie nabyla prawo do Swiadczenia emerytalnego na podstawie art. 24
ww. ustawy

Organ rentowy podnidsl, ze obliczyl podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie w oparciu o art. 15 ust. 1 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, to jest przyjal do ustalenia podstawy
wymiaru emerytury przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 lat kalendarzowych, tj.
1997-2006. Wskazal przy tym, ze nie mégt dokona¢ powyzszego wyliczenia w oparciu o art. 15 ust. 6 ww. ustawy,
zgodnie z ktérym na wniosek ubezpieczonego podstawe wymiaru emerytury lub renty moze stanowié ustalona w
sposob okredlony w ust. 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie spoteczne lub ubezpieczenia
emerytalne i rentowe w okresie 20 lat kalendarzowych przypadajacych przed rokiem zgloszenia wniosku, wybranych
z calego okresu podlegania ubezpieczeniu, poniewaz odwolujaca udokumentowala staz pracy wynoszacy lgcznie 19
lat, 7 miesiecy i 17 dni.

W piS$mie procesowym z dnia 25 wrze$nia 2013 r. organ rentowy przedstawil szczegélowy wykaz stazu pracy
ubezpieczonej, z ktorego wynika, ze wynosi on lacznie 19 lat, 7 miesiecy i 17 dni. Wobec tego, organ rentowy wyliczyl
wskaznik wysokos$ci podstawy wymiaru zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, a wiec przyjal najkorzystniejszy mozliwy wariant tj. przecietna podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 lat kalendarzowych, tj. za okres 1997-2006. Wskazal takze, iz okresy
skladkowe, ktére wykazala odwolujaca wyniosly:

- zatrudnienie w Urzedzie Gminy R. — 3 miesigce

- zatrudnienie w Sadzie Rejonowym- 4 lata, 6 miesiecy i 25 dni

- zatrudnienie w Krajowej Izbie Gospodarczej — 1 rok, 8 miesiecy i 28 dni
- zatrudnienie w M. — 2 lata, 1 miesigc, 18 dni

- zatrudnienie w J. — 1 rok, 11 miesiecy i 27 dni

- prowadzenie dzialalnoéci gospodarczej — 1 rok, 5 miesiecy i 9 dni,

- zatrudnienie w (...) sp. z 0.0. — 9 miesiecy,

co daje lacznie 12 lat, 10 miesiecy i 17 dni okreséw skladkowych.

Podkreslit rowniez, ze do ww. okresoéw zostal doliczony jako okres uzupekliajacy okres oplacania skladek w KRUS,
ktory wynidst 6 lat i 9 miesiecy, doliczajac do ustalonej wysokoSci §wiadczenia kwote 56,10 zt z tytulu oplacania
skladek na ubezpieczenie spoleczne rolnikdéw za okres od dnia 1 stycznia 1986 r. do dnia 30 wrze$nia 1992 r. (pismo
procesowego organu rentowego z dnia 25 wrzesnia 2013 r. k. 20 wraz z zalgcznikami k. 19-22 a.s.).

Narozprawie w dniu 8 listopada 2013 r. odwolujgca poparta odwolanie i wniosla o zaliczenie do okreséw skltadkowych,
anie uzupehiajacych, optacanych przez nia sktadek do KRUS, a takze wniosta o uzupelnienie skladek na ubezpieczenie
spoleczne do pazdziernika 2010 r. (protokol rozprawy z dnia 8 listopada 2013 r. k. 33 a.s.).

Ustosunkowujac sie do wnioskow odwotujacej zgloszonych na rozprawie w dniu 8 listopada 2013 r., w piSmie z
dnia 28 stycznia 2014 r. organ rentowy wskazal, ze brak jest podstaw do uwzglednienia przy wyliczeniu wysokosci



emerytury jako okresu skladkowego, okresu oplacania przez odwolujacg skladek w KRUS. Wyjaénil réwniez, po
potwierdzeniu oplaconych przez odwolujaca skladek na ubezpieczenie spoleczne do pazdziernika 2010 r., decyzja z
dnia 21 stycznia 2014 r., zmieniajac staz pracy oraz podstawe wymiaru $§wiadczenia emerytalnego, ponownie ustalil
wysoko$¢ emerytury odwolujacej (k. 74-75 a.r.).

Na rozprawie w dniu 7 marca 2014 r. strony podtrzymaty dotychczasowe stanowiska (protokoét rozprawy z dnia 7
marca 2014 r. k. 52 a.s.).

Sad Okregowy Warszawa — Praga w Warszawie ustalit nastepujacy stan faktyczny:

J. 0., urodzona w dniu (...), zZtozyta w dniu 25 lutego 2013 r. do Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych (...) Oddzial w W.
wniosek o emeryture (k. 1-3 a.r.).

W dniu 14 czerwca 2013 r. organ rentowy wydal decyzje, znak: ENP/15/(...), w ktorej przyznal ubezpieczonej
emeryture. Wysoko$¢ §wiadczenia, zgodnie z art. 183 ust. 5 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych w 20% zostala obliczona na podstawie art. 53 powolanej ustawy, a w 80% zostata
obliczona na podstawie art. 26. W uzasadnieniu organ rentowy wskazal, iz do ustalenia podstawy wymiaru emerytury
przyjat przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 lat kalendarzowych od 1997 r. do 2006
r., jako wariant najkorzystniejszy. Jednocze$nie organ rentowy ustalil wskaznik wysokosci podstawy wymiaru na
poziomie 11,35% oraz wskazal, ze do ustalenia wysoko$ci emerytury uwzglednit okresy skladkowe w wymiarze
12 lat, 10 miesiecy i 17 dni oraz jako uzupelniajace okresy oplacania przez ubezpieczona skladek na ubezpieczenia
spoleczne rolnikoéw w wymiarze 6 lat i 9 miesiecy, 1acznie 19 lat, 7 miesiecy i 17 dni. (k. 49-50 a.r.).

W dniu 18 lipca 2013 r. ubezpieczona zlozyla do tutejszego Sadu odwolanie wyzej wymienionej decyzji organu
rentownego. (k. 2-3 a.s.).

W toku postepowania sgdowego organ rentowy wydal kolejna decyzje z dnia 21 stycznia 2014r., w ktérej organ rentowy
przeliczyl wysoko$¢ emerytury odwolujacej. Do ustalenia podstawy wymiaru emerytury nadal przyjal przecietna
podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 lat kalendarzowych od 1997 r. do 2006 r., jako wariant
najkorzystniejszy i wskaznik wyliczony z tego okresu ustalil w wysokoéci wskaznik 11,35% . Uwzglednil okresy
skladkowe w wymiarze 13 lat 8 miesiecy i 12 dni oraz jako uzupehiajace okresy oplacania przez ubezpieczona
skladek na ubezpieczenia spoteczne rolnikow w wymiarze 6 lat i 9 miesiecy, lacznie 19 lat, 7 miesiecy i 17 dni. (k. 74
a.r.).

Powyzszy stan faktyczny Sad Okregowy ustalit w oparciu o dokumenty zgromadzone w aktach sprawy oraz
aktach rentowych odwolujgcej. Autentyczno$é zgromadzonych dokumentéw przywolanych powyzej, ich zgodno$é z
rzeczywistym stanem rzeczy nie byla kwestionowana przez zadna ze stron, dlatego tez Sad Okregowy uznal je za
pelnowarto$ciowy materiat dowodowy.

Sad Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie zwazyl co nastepuje:

Odwolanie J. O. od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych(...) Oddzial w W. z dnia 14 czerwca 2013 r., znak:
ENP/15/(...) nie jest zasadne.

Zgodnie z art. 183 ust. 5 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych, emerytura przyznana na wniosek osoby ubezpieczonej, ktdra osiagnela wiek uprawniajacy do emerytury
w roku kalendarzowym 2013 albo 2014, wynosi:

1) 20% emerytury obliczonej na podstawie art. 53 oraz

2) 80% emerytury obliczonej na podstawie art. 26.



Na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi ustalona w sposéb okreélony w ust. 4 i 5 przecietna
podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub na ubezpieczenie spoleczne na podstawie
przepiséw prawa polskiego w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego z ostatnich
20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktéorym zgloszono wniosek o emeryture lub rente, z
uwzglednieniem ust. 6 i art. 176.

Stosownie za$ do ust. 6 cyt. ustawy na wniosek ubezpieczonego, podstawe wymiaru emerytury lub renty moze
stanowi¢ ustalona w sposdb okreslony w ust. 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne
lub ubezpieczenia emerytalne i rentowe w okresie 20 lat kalendarzowych przypadajacych przed rokiem zgloszenia
wniosku, wybranych z calego okresu podlegania ubezpieczeniu.

Z kolei z przepisu art. 16 wynika, ze przy ustalaniu kolejnych 10 lat kalendarzowych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1
i 2, przyjmuje sie lata kalendarzowe nastepujace bezposrednio po sobie, chociazby ubezpieczony w niektérych z tych
lat przez okres roku lub w okresie krotszym niz rok nie pozostawal w ubezpieczeniu.

W rozpoznawanej sprawie odwolujaca J. O. domagala sie ustalenia podstawy wymiaru emerytury z wybranych 20 lat
kalendarzowych z calego okresu podlegania ubezpieczeniu.

W ocenie Sadu stanowisko organu rentowego nalezy uzna¢ za uzasadnione, a ustalony przez organ rentowy wskaznik
podstawy wymiaru $§wiadczenia odwolujacej jest najkorzystniejszy, tj. z 10 lat kalendarzowych za okres 1997-2006,
ze wskaznikiem wysoko$ci podstawy 11,35%. Nie bylo podstaw do uwzglednienia wniosku odwolujacej w przedmiocie
przeliczenia podstawy wymiaru $§wiadczenia z wybranych 20 lat kalendarzowych z calego okresu ubezpieczenia,
poniewaz odwolujgca nie posiada lgcznie 20 lat ubezpieczenia spolecznego w ZUS, gdyz podlegala
ubezpieczeniom (spolecznemu, emerytalnemu i rentownemu) tylko przez okres 13 lat, 8 miesiecy i 12 dni (okresy
skladkowe wyliczone ostatecznie w decyzji z dnia 21.01.2014r.). Przy ustaleniu wskaznika podstawy wymiaru nie
sa brane pod uwage okresy uzupehiajace z ubezpieczenia rolniczego. Takie okresy sa uwzgledniane natomiast przy
wyliczeniu stazu pracy, wymaganego do uzyskania prawa do $wiadczenia.

Jak wynika z dokumentéw zalaczonych do akt sprawy ubezpieczona na chwile wydania zaskarzonej decyzji z
14.06.2013r. udokumentowala lgczny staz pracy — okresdéw skladkowych i uzupelhiajacych 19 lat, 7 miesiecyi 17 dni, a
w decyzji z 21.01.2014r. juz lacznie 20 lat 5 miesiecy 12 dni okreséw skladkowych i uzupelniajacych. Jednak, jak wyzej
wskazano, nie daje to podstaw do wyliczenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru $§wiadczenia z uwzglednieniem
okresdw uzupekiajacych i w konsekwencji do wyliczenia wskaznika mogla zosta¢ przyjeta podstawa wymiaru sktadek
na ubezpieczenia spoleczne z okreséw skladkowych i nieskladkowych (nieskladkowych odwolujgca nie posiada).
Takich okresoéw skladkowych i nieskladkowych wnioskodawczyni nie ma w wymiarze 20 lat.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 powolanej ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych, przy ustalaniu prawa do emerytury oraz przy obliczaniu jej wysoko$ci uwzglednia sie
réwniez nastepujace okresy, traktujac je, z zastrzezeniem art. 56, jak okresy sktadkowe:

1) okresy ubezpieczenia spolecznego rolnikow, za ktore oplacono przewidziane w odrebnych przepisach skladki,
2) przypadajace przed dniem 1 lipca 1977 r. okresy prowadzenia gospodarstwa rolnego po ukonczeniu 16 roku zycia,
3) przypadajace przed dniem 1 stycznia 1983 r. okresy pracy w gospodarstwie rolnym po ukonczeniu 16 roku zycia,

jezeli okresy sktadkowe i nieskladkowe, ustalone na zasadach okre$lonych w art. 5-7, sa krétsze od okresu wymaganego
do przyznania emerytury, w zakresie niezbednym do uzupetnienia tego okresu.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze odwolujaca nabyla prawo do emerytury na podstawie art. 24 ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, a wiec brak jest



podstaw do uwzglednienia okreséw oplacania ubezpieczenia spolecznego rolnikéw jako okreséw
skladkowych. Zgodnie bowiem z treScig cytowanego przepisu ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia
1948 r. przysluguje emerytura po osiggnieciu wieku emerytalnego, wynoszacego co najmniej 60 lat dla kobiet i co
najmniej 65 lat dla mezczyzn, z zastrzezeniem art. 46, 47, 50, 50a i 50e i 184 . Z treSci cyt. powyzej przepisu wynika
zatem, iz jedynym kryterium niezbednym do nabycia $§wiadczenia emerytalnego jest osiagniecie okre$lonego wieku
emerytalnego.

W wyroku z dnia 17 stycznia 2014 r. (III AUa 418/13) Sad Apelacyjny wskazal, ze artykul 10 ust. 1 u.e.r.f.u.s.
umozliwia uzyskanie prawa do $wiadczenia ubezpieczonemu w sytuacji, gdy brak mu okreséw skladkowych i
nieskladkowych okre$lonych przepisami art. 5-7 cytowanej ustawy, za§ mozliwe jest ich uzupelienie przez okres
podlegania ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw czy tez okres prowadzenia gospodarstwa rolnego lub pracy w
tymze gospodarstwie. W konsekwencji Sad uznal, ze brak jest podstaw prawnych do zaliczenia wnioskodawczyni
do stazu pracy okresu oplacania skladek na ubezpieczenia spoleczne rolnikow od dnia 1 stycznia 1992 r. do dnia
30 wrzeénia 1992 r. przy ustalaniu wysoko$ci Swiadczenia emerytalnego, z uwagi na wyrazong w art. 10 ust. 1
pkt. 1 u.e.r.f.u.s. zasade zaliczania tych okres6w wylacznie w zakresie niezbednym do uzyskania prawa do nabycia
Swiadczenia emerytalnego.

Wobec powyzszego wyliczenie wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru emerytury zgodnie z art. 15 ust. 6 ustawy,
tj. z 20 lat nie jest mozliwe. Zatem prawidlowo organ rentowy do ustalenia wskaznika wysoko$ci podstawy
wymiaru emerytury wnioskodawczyni przyjal przecietna podstawe wymiaru skltadek na ubezpieczenie spoleczne z
10 lat kalendarzowych, tj. z okresu 1997-2006. Tak ustalony wskaznik podstawy wymiaru wynidst 11,35%. Jest to
najkorzystniejszy wariant dla odwotujacej. Dodac tez nalezy, ze wskaznik nie mogl zostac wyliczony z 10 kolejnych lat
kalendarzowych z lat 1974 do 1983, gdyz okres ten wykracza poza dwudziestolecie 1993- 2012r., poprzedzajgce rok
zlozenia wniosku o emeryture.

Stosownie do tresci art. 56 ust. 4 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, jezeli okresy
skladkowe i nieskladkowe nie zostaly uzupelione okresami wymienionymi w art. 10, emerytura ulega zwiekszeniu
za okres oplacania skladek na Fundusz Emerytalny Rolnikéw, Fundusz Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow i
ubezpieczenie emerytalno-rentowe rolnikéw. Zwiekszenie to ustala sie wedlug zasad wymiaru przewidzianych dla
czesci sktadkowej w przepisach, o ktéorych mowa w ust. 3.

Z kolei z ust. 7 powolanego przepisu wynika, ze emerytury, o ktérych mowa w ust. 1-4, wyplaca sie z Funduszu, z tym
ze koszty tych emerytur podlegaja odpowiedniej refundacji:

1) w czeSci odpowiadajacej zwiekszeniu o czesSé skladkowa w wysokoéci obliczonej zgodnie z ust. 3 i 4 - z funduszu
emerytalno-rentowego okre$lonego w przepisach o ubezpieczeniu spolecznym rolnikows;

2) w czeSci odpowiadajacej podwyzszeniu do kwoty najnizszej emerytury - z budzetu panstwa.

Z uwagi na powyzsze, organ rentowy do ustalonej wysoko$ci $§wiadczenia doliczyl kwote 56,10 zt z tytulu oplacania
przez odwolujaca skladek na ubezpieczenie spoleczne rolnikéw za wskazany okres od dnia 1 stycznia 1986 r. do dnia
30 wrze$nia 1992 r.

Ztych wzgledow Sad na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c. oddalil odwolanie, gdyz nie bylo podstaw do jego uwzglednienia,
z przyczyn wskazanych w niniejszym uzasadnieniu.

M.St.



