sygn. akt I C 805/18

UZASADNIENIE

wyroku z 16 kwietnia 2019 roku

Powodka M. D. (1) wniosta o zasgdzenie od pozwanej A. R. kwoty 7.000 z} tytulem odszkodowania i 5.000 z} tytulem
zado$éuczynienia oraz o zasadzenie od pozwanej na jej rzecz zwrotu kosztéw procesu.

Uzasadniajac swoje zadanie powodka wskazala, ze pozwana jako adwokat miala ja reprezentowaé¢ w postepowaniu
przed Wojewo6dzkim Sadem Administracyjnym w W. w sprawie dotyczacej skargi na decyzje (...) Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru B.. Pozwana jak jej pelnomocnik zlozyla skarge do WSA po uplywie ustawowego terminu
(bezposrednio do WSA, zamiast za po$rednictwem organu, co spowodowalo doreczenie skargi do organu po uplywie
terminu), co doprowadzilo do jej odrzucenia (postanowienie w tym przedmiocie stato sie prawomocne po oddaleniu
skargi kasacyjnej przez Naczelny Sagdu Administracyjny).

W ocenie powddki dzialania pozwanej doprowadzily do zniweczenia skutkow 5-letnigo postepowania przed organami
administracji. Z tego powodu powodka domaga sie odszkodowania w wysokoSci 7.000 z} oraz zadoécuczynienia w
wysoko$ci 5.000 zl. Powoédka domagajac sie zasadzenia odszkodowania wskazala na spis kosztow, na ktéry skladaja
sie kwoty:

- 2.300 z} tytulem honorariéw dla pozwanej za pomoc udzielona powodce na etapie postepowania przed organami
administracji,

- 1.500 zl tytutem honorarium dla pozwanej za sporzadzenie przedmiotowej skargi do WSA,

- 317 zl tytulem honorarium dla pozwanej za reprezentowanie przez pozwana jako pelnomocnika,
-1.353 zl tytulem zleconych ekspertyz kominiarskich w kwietniu, maju i czerwcu 2014 roku,

- 250 z} tytulem oplaty za skarge kasacyjng do NSA,

- 519,06 zl tytutem kosztoéw notarialnych za odpisy notarialne dokumentéw wykonane w okresie od listopada 2014
roku do sierpnia 2017 roku,

- 800 zl tytulem kosztow zakupu materialéw pisémienniczych (tusz do drukarki, papier) i dwoch drukarek.
W odpowiedzi na pozew A. R. wniosla o oddalenie powodztwa w caloSci.

Pozwana podniosta, ze reprezentowala powddke jako pelnomocnik jedynie na etapie postepowania
sadowoadministracyjnego, a wcze$niej jej uslugi ograniczaly sie do pomocy w redagowaniu pism procesowych.
Uchybienia organéw w zakresie wydawanych w sprawie decyzji (postanowien) dotyczyly jedynie kwestii formalnych,
a wiec tym samym merytoryczne rozstrzygniecie skargi byloby i tak niekorzystne dla pozwane;.

Pozwana wskazala, ze $wiadczona przez nig na etapie postepowania administracyjnego (przed organami
administracyjnymi tj. (...)i (...)) pomoc byta wlasciwa. Stad brak jest podstaw do zasadzenia tytulem odszkodowania
rowniez wynagrodzenia wyplaconego jej przez powodke za te ustugi. Z kolei honorarium za reprezentowanie powo6dki
przed WSA (317 z}) nigdy nie zostalo od niej pobrane z uwagi na brak przeprowadzenia w tym postepowaniu rozprawy
(skarge odrzucono na posiedzeniu niejawnym).

Pozwana zarzucila, ze pozwana nie wykazala wysoko$ci poniesionej szkody (niezasadnym jest obcigzanie pozwanej
kosztami ekspertyz kominiarskich, odpis6w notarialnych, czy materialéw biurowych), ani zwiazku pomiedzy szkoda a



dzialaniem pozwanej. Podniosta rowniez, ze brak jest podstaw do zasadzenia zado$¢uczynienia, albowiem przyczyna
problemoéw zdrowotnych powodki jest niesprawna wentylacja, a nie samo odrzucenie skargi.

Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny.

Powodka M. D. (1) zajmuje lokal nr (...) polozony w budynku przy ul. (...) w W.. BezpoSrednio nad nig polozony jest
lokal nr (...), w ktérym w 2009 roku dokonano zmian w instalacji wentylacyjnej. W zwigzku z powyzszym — w ocenie
powodki — jej lokal nie jest wlasciwie wentylowany, panuje w nim zaduch, a zlokalu nr (...) przechodzg r6znego rodzaju
smrody.

okolicznoSci niesporne, a nadto dowod: zeznania powodki, k. 222

Powodka cierpi na chorobg autoimmunologiczna, ktora zaostrza sie z uwagi na przewlekly stres spowodowany zlg
sytuacja mieszkaniowa. Nieprawidlowa wentylacja powoduje jednoczeénie u niej zaburzenia chorobowe.

dowod: zaswiadczenie lekarskie, k. 31

W 2013 roku powbddka w zwigzku z istniejgca sytuacjg zdecydowala sie na zlozenie skargi do Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego dla (...) W.. Powiatowy Inspektor Nadzoru B. dla (...) W. kilkakrotnie wydawal decyzje w
sprawie nieprawidlowego stanu technicznego przewodéw wentylacyjnych w lokalu nr (...) przy ul. (...) w W.. Pierwsza
taka decyzje wydano 15 maja 2013 roku odmawiajac wszczecia postepowania, z argumentacja, ze powodce nie
przystuguje status strony. Po zaskarzeniu tego postanowienia przez powodke (...) Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Budowlanego postanowieniem z 25 czerwca 2013 roku zalecit (...) przeprowadzenie uzupelniajacego postepowania
dowodowego w celu ustalenia czy powddce przystuguje status strony, a 31 lipca 2013 roku uchylil przedmiotowe
postanowienie (...). Decyzja z 9 grudnia 2013 roku (...) z kolei umorzyl postepowanie w sprawie z uwagi na fakt,
ze nie istniejg nieprawidlowos$ci wskazane przez powodke. (...) decyzja z 17 lutego 2014 roku uchylil powyzsza
decyzje i przekazal sprawe od ponownego rozpoznania ze wskazaniem, ze jesli organ stwierdza brak nieprawidlowosci,
to powinien wydaé¢ decyzje merytoryczng. (...) decyzja z 7 kwietnia 2014 roku nakazal powddce wykonanie robot
polegajacych na zamontowaniu nawiewnikdéw powietrza w gornej czeSci okien przedmiotowego lokalu. Réwniez ta
decyzja zostala uchylona przez (...) decyzja z 16 czerwca 2014 roku. Wreszcie decyzja z 13 sierpnia 2014 roku (...)
odmowil nakazania obowiazku usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci przewodow wentylacyjnych w lokalu nr
(...) przy ul. (...) w W. z uwagi na bezzasadno$c¢ zgloszonego zadania, a (...) decyzja nr (...) z 14 pazdziernika 2014 roku
utrzymat w mocy zaskarzona decyzje.

dowdd: dokumentacja postepowania administracyjnego, k. 129-169; zeznania powodki, k. 222

W redagowaniu $§rodkow zaskarzenia od powyzszych decyzji i postanowien uczestniczyla pozwana A. R.. Skladane i
podpisywane byly one jednak osobiécie przez powodke.

okoliczno$ci niesporne

Powodka w trakcie postepowania administracyjnego trzykrotnie zlecita wykonanie sprawdzenia sprawno$ci
technicznej przewod6w wentylacyjnych w swoim lokalu — odpowiednio w kwietniu, maju i czerwcu 2014 roku. Za
wykonanie tych prac zaplacila lacznie kwote 1.353 zl.

dowdd: faktury VAT, k. 9-11

Powodka zlecala rowniez wielokrotnie w okresie od listopada 2014 roku do sierpnia 2018 roku wykonanie
uwierzytelnionych notarialnie odpiséw dokumentow. Koszt tych zlecen wynidst lacznie 519,06 zi.

dowdd: faktury VAT, k. 13-18



A. R. —jako pelnomocnik powddki M. D. (2) — sporzadzila skarge na decyzje (...) Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego z 14 pazdziernika 2014 roku, nr (...). Za napisanie skargi powddka zaplacila pozwanej kwote 1.500 zl.

W skardze zarzucono, ze (...) dopuscil sie naruszenia:
- art. 75 § 1 k.p.a. poprzez pominiecie i niedopuszczenie cze$ci dowodoéw zawnioskowanych przez powodke,

- art. 84 k.p.a. poprzez niedopuszczenie dowodu z opinii bieglego i potraktowanie na réwni z opinig — opinii prywatnej
przygotowanej na zlecenie (...) C.,

- art. 7, 77 § 11 80 k.p.a. poprzez zaniechanie czynno$ci zmierzajacych do jak najpeliejszego odtworzenia stanu
faktycznego w sprawie;

- art. 1071 104 k.p.a. poprzez szczatkowe uzasadnienie decyzji;

- art. 8 k.p.a. poprzez naruszenie zaufania uczestnikdw postepowania do wladzy publicznej, albowiem w wydawaniu
decyzji brala udzial O. K. — to jest osoba pozostajaca w stalej relacji z M. K., zajmujacym lokal nr (...).

dowdd: skarga, k. 80-89

Wojewddzki Sad Administracyjny w W. postanowieniem z 23 stycznia 2015 roku odrzucit skarge powodki od decyzji
(...) z 14 pazdziernika 2014 roku nr (...) z uwagi na wniesienie jej po ustawowym terminie, do czego doszlo na skutek
zaadresowania jej nie za posrednictwem (...), a bezpos$rednio do WSA.

dowod: postanowienie z 23/01/2015, k. 39-41, 90-95

Powyzsze postanowienie zostalo zaskarzone skargg kasacyjna przez powodke reprezentowana przez pozwang A. R..
Powodka skladajac przedmiotowa skarge kasacyjna pokryta koszt oplaty od niej w wysokos$ci 250 zl. Naczelny Sad
Administracyjny postanowieniem z 15 maja 2015 roku oddalil przedmiotowa skarge kasacyjna.

dowdd: potwierdzenie wplaty, k. 12; skarga kasacyjna k. 98-10; postanowienie NSA z 15/05/2015, k. 98-101

Pozwana A. R. orzeczeniem Sadu Dyscyplinarnego Izby Adwokackiej w W. z 28 lutego 2017 roku (SD 45/16) zostala
uznana za winna popekienia przewinienia dyscyplinarnego polegajacego na zlozeniu skargi na decyzje (...) Inspektora
Nadzoru Budowlanego bezposérednio do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego, co skutkowalo odrzuceniem skargi,
jako wniesionej po terminie.

dowdd: orzeczenie SD Izby Adwokackiej w W., k. 20-29

Gloéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego decyzja z 6 listopada 2015 roku odmowil stwierdzenia — na wniosek powodki
— niewazno$ci decyzji MWINB nr (...) z 14 pazdziernika 2014 roku. Decyzje te podtrzymal kolejna decyzja z 16 grudnia
2015 roku. Nastepnie WSA w Warszawie wyrokiem z 9 grudnia 2016 roku oddalil skarge powddki na powyzsza decyzje
(...) z 16 grudnia 2015 roku w przedmiocie stwierdzenia niewaznoSci decyzji (...).

dowdd: dokumentacja postepowania administracyjnego i sadowo administracyjnego, k. 170-209

Powyzszy wyrok WSA zaskarzyla skargg kasacyjna powddka. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 9 stycznia
2019 roku uchylil zaskarzony wyrok oraz decyzje (...) z 6 listopada 2015 roku z ta argumentacja, ze ani (...), ani WSA
nie odniosly sie w nalezyty sposob do zarzutu pozwanej o uczestnictwie O. K. w wydawaniu przedmiotowej decyzji,
ktéry moze stanowic¢ o niewaznoSci tej decyzji.

dowodd: wyrok NSA z (...), k. 213-217

Powddka wzywala pozwana przed wszczeciem procesu do wyplaty zadoSéuczynienia.



dowod: wezwanie z 26/06/2017 z potwierdzeniami nadania, k. 42-58

Powyzszy stan faktyczny pozostawal w znacznej mierze niesporny. Strony byly zgodne co do faktéw w zakresie: pomocy
udzielonej powodce przez pozwana na etapie postepowania przed (...)1i (...), reprezentacji powo6dki przez pozwang
przed WSA, odrzuceniu skargi na decyzje (...) przez ten Sad oraz skazaniu pozwanej przez Sad Dyscyplinarny Izby
Adwokackiej (art. 229 k.p.c.). Sad ustalil rowniez, pozwana otrzymala za napisanie przedmiotowej skargi od powodki
kwote 1.500 zl, jest to okolicznoé¢ ktora wskazata powddka, a ktorej pozwana nie zanegowala (art. 230 k.p.c.), negujac
jednoczes$nie otrzymanie kwoty 317 zt za reprezentacje powodki przed WSA.

W pozostalym zakresie Sad ustalil stan faktyczny na podstawie wyzej powolanych dokumentéw prywatnych i
urzedowych oraz zeznan samej powodki. Sad pominal przedstawienie w pisemnym uzasadnieniu oceny dowodéw w
postaci dokumentéw, z uwagi na to, ze nie odmoéwil wiarygodnoéci ani mocy dowodowej zadnemu z tych dowodow
(art. 328 § 2k.p.c.). Jedynym wyjatkiem jest dokument stanowiacy zestawienie kosztow zlozony przez powodke. Pismo
to zostalo przez nig sporzadzone i stanowi¢ moze zalacznik do pozwu z wyszczegdlnieniem jej zadan, jednak sam w
sobie nie jest dowodem wskazujacym na poczynione przez powodke wydatki.

Sad pominal dowdd z zeznan stron w zakresie przestuchania pozwanej, ktéra nie stawila sie na termin rozprawy mimo
dwukrotnych wezwan — na rozprawe 10 stycznia i 4 kwietnia 2019 roku.

Sad zwazyl, co nastepuje.
Powddztwo zashugiwalo na uwzglednienie w czesci.

W przedmiotowej sprawie powddka opiera swoje roszczenie na zarzucie zawinionego dzialania strony pozwane;.
Odzwierciedlenie takiej sytuacji znajduje sie w z art. 415 k.c. ktory stanowi: kto z winy swej wyrzadzit drugiemu
szkode, obowigzany jest do jej naprawienia. Z drugiej strony nalezy zauwazy¢, ze strony laczyla umowa zlecenia
(reprezentacji przed Sadem), stad tez odpowiedzialno$¢ pozwanej moze mie¢ charakter umowny — w mysl art. 471
k.c., ktory przewiduje, ze dluznik obowiazany jest do naprawienia szkody wyniklej z niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzania, chyba ze niewykonanie lub nienalezyte wykonanie jest nastepstwem okolicznosci, za ktore
dhuznik odpowiedzialnosci nie ponosi. Oczywiscie niewykonanie zobowigzania samo przez sie nie moze by¢ uznane
za dzialanie bezprawne w rozumieniu art. 415 k.c. (zob. wyrok SN z 10/10/1997, III CKN 202/97), jednak adwokat i
radca prawny odpowiadajg za szkody wyrzadzone mocodawcy wskutek wlasnych zaniedban i bledéw prowadzacych
do przegrania sprawy, ktorej wynik bylby korzystny dla strony, gdyby pelnomocnik zachowal nalezyta starannoéc,
oceniong przy uwzglednieniu profesjonalnego charakteru ich dzialalnoéci i nie mozna oczywiScie wykluczy¢ sytuacji,
w ktorej pelnomocnik procesowy dopusci sie zaniedbania noszgcego znamiona czynu niedozwolonego (zob. wyrok SN
z19/12/2012, I CSK 219/12).

Do przestanek powyzszej odpowiedzialnoSci (deliktowej) naleza:
« zdarzenie do ktorego doszlo z winy strony,
 szkoda
« izwigzek przyczynowy miedzy owym zdarzeniem a szkoda.

Przyjmuje sie, ze czyn wywolujacy odpowiedzialno$¢ w mysl art. 415 k.c. musi by¢ nie tylko zawiniony, ale i bezprawny.
W niniejszym postepowaniu zachowanie pozwanej byto bezprawne, albowiem dopuscila sie ona reprezentacji powodki
w sposob sprzeczny ze stawianymi przed niag wymogami prawa — tj. art. 80 ustawy z 26 maja 1982 roku prawo
o adwokaturze zgodnie z ktérym, adwokaci i aplikanci adwokaccy podlegaja odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej za
postepowanie sprzeczne z prawem, zasadami etyki lub godnoécia zawodu badZ za naruszenie swych obowigzkow
zawodowych. Wskazaé przy tym nalezy, ze podobne ustalenia poczynil Sad Dyscyplinarny Izby Adwokackiej w W. w
orzeczeniu z 28 lutego 2017 roku. Sad powszechny nie jest zwiazany tym orzeczeniem, tym niemniej jednak w pelni



podziela ocene i argumentacja Sadu Dyscyplinarnego, ze przeslanie skargi na decyzje (...) bezposredni do WSA w
Warszawie, a wiec z naruszeniem art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi bylo bezprawne, jako naruszajace obowiazki zawodowe adwokata.

Ustawodawca nie definiuje pojecia winy. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze jest ona pojmowana bardzo szeroko. Nalezy
wskaza¢ w tym miejscu cho¢by na wyrok Sadu Najwyzszego z 10 paZzdziernika 1975 roku, I CR 656/75, w ktorym
stwierdzono wprost. ze wina, ktéra mogla nie wystarcza¢ do uznania, ze pozwany popehil przestepstwo, jest
wystarczajaca do uznania jego odpowiedzialnoSci cywilnej. W Swietle bowiem art. 415 k.c. nawet najmniejszy stopien
winy sprawcy szkody wystarcza do obcigzenia go odpowiedzialno$cia cywilna.

W przypadku pozwanej, ktéra ma wiedze prawnicza i winna reprezentowa¢ powodke w sposoéb zgodny z
podstawowymi przepisami procedury, jej zachowanie nalezy uznaé za co najmniej razace niedbalstwo, ktére uzasadnia
przypisanie jej winy.

Podkreslenia wymaga przy tym fakt, ze pozwana nie negowata okoliczno$ci zwigzanych z niedopelnieniem przez siebie
obowiazkdw, ani nie kwestionowala wyroku Sadu Dyscyplinarnego.

Powodka wykazala w niniejszej sprawie réwniez zaistnienie szkody (przynajmniej w czeéci swego zadania).

Nalezy zauwazy¢, ze szkoda jako pojecie prawne nie zostata zdefiniowana ustawowo. Mozna ja jednak zdekodowac z
treéci art, 361 § 2 k.p.c. jako straty, ktore poszkodowany poniosl, oraz korzysci, ktore moglby osiagnaé, gdyby mu jej nie
wyrzadzono. Przepis ten wyr6znia zatem dwa aspekty szkody tj. straty, ktore poniést w wyniku zdarzenia szkodzacego
(damnum emergens) oraz nieuzyskane przez niego korzyéci (lucrum cessans).

Jednocze$nie w mysl art. 361 § 1 k.c. obowiazek naprawienia szkody obejmuje normalne nastepstwa zdarzenia, ktore
szkode wywolalo. Nastepstwa okres§lonego zdarzenia to skutki typowe, oczekiwane w $wietle caloksztalttu okolicznos$ci
sprawy i z punktu widzenia zasad do§wiadczenia, przy czym nie musza by¢ to wylgcznie nastepstwa bezposrednie.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszego postepowania nalezy stwierdzi¢, ze roszczenie powodki
polegalo na zadaniu zasadzenia odszkodowania, znajdujacym swoja podstawe prawng w omawianym wyzej przepisie
art. 415 k.c. (positkowo nalezy wskazaé na art. 471 k.c.). W sklad zadan powodki wchodzily koszty:

a) honorariow dla pozwanej za pomoc udzielong powddce na etapie postepowania przed organami administracji,
b) honorarium dla pozwanej za sporzadzenie przedmiotowej skargi do WSA,

¢) honorarium dla pozwanej za reprezentowanie przez pozwang jako pelnomocnika,

d) zleconych ekspertyz kominiarskich w kwietniu, maju i czerwcu 2014 roku,

e) oplaty za skarge kasacyjna do NSA,

f) notarialnie poswiadczonych odpiséw dokumentéw wykonanych w okresie od listopada 2014 roku do sierpnia 2017
roku,

g) zakupu materialéw piSmienniczych (tusz do drukarki, papier) i dwoch drukarek.
W ocenie Sadu w sklad szkody powodki mogly wejs¢ jedynie koszty wskazane w punktach b) i e).

Koszty wskazane w punkcie a) zostaly poniesione niezaleznie od pdézniejszych dzialan pozwanej. Na tym etapie
powddka nie miala zastrzezen do pomocy udzielanej przez powodke, stad brak podstaw do uznania, ze wydatkowane
sumy na rzecz pomocy udzielonej na etapie postepowania administracyjnego stanowily szkode. OczywiScie
dozwolonym jest rozumowanie, ze skoro sprawa nie doczekala sie merytorycznego rozstrzygniecia w sadzie
administracyjnym, to wszystkie koszty odwolan poprzedzajacych ten etap w sprawie byly dla powodki bezcelowe.



Nalezy jednak zauwazy¢, ze zostalyby one i tak przez powoddke poniesione i to niezaleznie od orzeczenia, ktore
zapadloby przed WSA, gdyby pozwana poprawnie zlozyla skarge i doszlo do jej merytorycznego rozpoznania.
Podkreslenia przy tym wymaga fakt, ze przedstawiony przez powddke material dowodowy daje podstawe do
stwierdzenia, ze decyzja (...) Wojewodzkiego Inspektora Budowlanego z 14 pazdziernika 2014 roku moglaby zosta¢
uchylona (na co wskazuje orzeczenie NSA ze stycznia 2019 roku), jednak brak jest podstaw do stwierdzenia, ze
zostalby ona koncowo rozstrzygnieta merytorycznie po mys$li powodki. Jednocze$nie powoddka nie przedstawila
dowoddw, ktére wskazywalyby na wysokie prawdopodobienstwo takiego rozstrzygniecia. Podobnie nalezy ocenic¢
koszty wskazane w punkcie d) — koszt poniesionych ekspertyz kominiarskich byl zwiazany z postepowaniem
administracyjnym.

Odnoénie kosztéw wskazanych w punkcie e) nalezy zauwazy¢, ze pozwana zaprzeczyla, aby otrzymala sume 317 zt od
powodki, a jednoczes$nie sama powddka nie przedstawita dowodu na te okolicznoé¢, mimo zZe to na niej ciazyt w my$l
art. 6 k.c. obowigzek wykazania tej okolicznoéci.

Powodka nie wykazala zwiagzku pomiedzy kosztami wskazanymi w punktach f) i g), a dzialaniami pozwanej. Sad
ma na uwadze, ze brak merytorycznego rozstrzygniecia w sprawie przed WSA implikowal u powodki koniecznosé
skladania dalszych pism procesowych, jednakze Sad nie byt w stanie okresli¢ ani tego czy skladanie dokumentéow
w formie odpis6w notarialnych miato miejsce faktycznie, w jakich sprawach i czy bylo zasadne. Podobnie rysuje
sie kwestia kosztu materialow biurowych i eksploatacji sprzetu. Podane przez powddke kwoty nie zostaly podparte
zadnymi wyliczeniami ani rachunkami. Oczywistym jest, ze powo6dka moze wykazywaé zuzycie tych materiatow,
jednak musi byé ono dla Sadu weryfikowalne. Ponadto — zgodnie z zasadami do§wiadczenia zyciowego — sporzadzenie
kilku pism procesowych, majacych nawet objetosc kilkudziesieciu stron (lacznie kilkaset kartek) nie doprowadza do
zuzycia sprzetu jakim jest drukarka. Zuzycie takiego sprzetu musi by¢ zwigzane z jego znaczna eksploatacja, wzglednie
wadliwoScia, ktéra nie moze obcigza¢ pozwane;.

W przeciwienstwie do powyzszych kosztow, szkoda powodki jest z pewnoscia konieczno$¢ uiszezenia oplaty sadowej
od skargi kasacyjnej, ktora to skarga byla bezpo$rednim skutkiem postanowienia WSA o odrzuceniu skargi na decyzje

(...

Ponadto, w ocenie Sadu, szkodg (strata) powddki jest zaptata wynagrodzenia na rzecz pozwanej za sporzadzona skarge
do WSA. Co prawda zwrot wynagrodzenia — wypadku nienalezytego wykonania zobowigzania — nastepuje zazwyczaj
po odstapieniu od umowy, w szczeg6lnosci w rezimie odpowiedzialnoéci z tytulu rekojmi, jednakze nie oznacza,
Ze uiszczone wynagrodzenie nie moze by¢ uznane za szkode strony, wobec ktérej nie wykonano lub nienalezycie
wykonano zobowigzanie. Znajduje to uzasadnienie rowniez w tej okolicznoS$ci, ze umowa zlecenia — jako umowa
starannego dzialania — nie przewiduje mozliwo$ci powolywania sie na rekojmie. Podkre$lenia przy tym wymaga,
iz laczaca strony umowa miala charakter wzajemny, z czym sila rzeczy wiaze sie ekwiwalentno$¢ Swiadczen. W
wyniku nienalezytego wykonania przez pozwang zobowiazania (co stanowilo jednocze$nie delikt w my$l art. 415
k.c.) zaburzeniu ulegla ekwiwalentno$¢ Swiadczen, a po stronie powddki powstala szkoda majatkowa wyrazajaca sie
warto$cig dokonanej na rzecz pozwanej zaplaty.

Z tych przyczyn Sad zasadzil na rzecz powodki od pozwanej tytulem odszkodowania kwote 1750 z1, stanowiaca koszt
wynagrodzenia pozwanej za sporzadzona skarge, ktora nie zostala z jej winy rozpoznana merytorycznie oraz koszt
oplaty od skargi kasacyjnej (punkt I. wyroku), uznajac ze dalej idace roszczenie jest niezasadne, jako nieudowodnione
albo niepowiazane z dzialaniem pozwanej (punkt ITI. wyroku).

Odnoszac sie do krzywdy powddki nalezy wskazaé, ze odpowiedzialno$¢ pozwanej opiera sie na art. 448 k.c,,
ktéry przewiduje, ze w razie naruszenia dobra osobistego sad moze przyznaé temu, czyje dobro osobiste zostalo
naruszone, odpowiednig sume tytutem zadoSéuczynienia pienieznego za doznang krzywde lub na jego zadanie
zasadzi¢ odpowiednig sume pieniezna na wskazany przez niego cel spoleczny, niezaleznie od innych $rodkéw
potrzebnych do usuniecia skutkdw naruszenia. Do wykazania tej odpowiedzialno$ci oprécz winy i bezprawnosci czynu
strony pozwanej (co opisano wyzej) konieczne jest wykazanie naruszenia konkretnego dobra osobistego i zaistnienie



krzywdy. Sad dopatrzy}l sie naruszenia dobra osobistego w postaci prawa do rzetelnego procesu. Racje ma pozwana, ze
rzekoma krzywda powo6dki polegajaca na zamieszkiwaniu w Zle wentylowanym lokalu nie ma bezposredniego zwigzku
odrzuceniem skargi na decyzje (...), a w efekcie z jej zawinionym dzialaniem. Na co zwrdcono uwage juz wyzej —
zebrany w sprawie material dowodowy nie wskazuje na to, aby postepowanie w wypadku merytorycznego rozpoznania
skargi przez WSA zakonczylo sie nakazaniem dokonania takich zmian w wentylacji przez wlasciciela lokalu nr (...),
ktére doprowadzilyby do poprawy cyrkulacji powietrza w lokalu powodki. Sad jednak mial na uwadze, ze powodka
wskazala rowniez na te okoliczno$c, ze odrzucenie skargi kasacyjnej obnizylo jej zaufanie do instytucji publicznych,
zawodow zaufania publicznego, a przede wszystkim oddalilo wizje merytorycznego zakonczenia postepowania.
Okoliczno$ci te nie zostaly wskazane wprost przez powobdke, jednakze znajduja odzwierciedlenie zaréwno w tresci
pozwu, jak i w zeznaniach przez nia zlozonych. W ocenie Sadu niezaprzeczalnym dobrem osobistym jest prawo do
rozstrzygniecia w sposéb merytoryczny postepowania po wykorzystaniu wszelkich dostepnych srodkéw zaskarzenia,
jak rowniez prawo do uzyskania tego rozstrzygniecia w sposob zgodny z procedura, wolny od okolicznoSci mogacych
budzi¢ watpliwosci co do bezstronnosci organu, Sadu czy osoéb wydajacych decyzje. Na skutek odrzucenia skargi na
decyzje (...)r (...) z 14 pazdziernika 2014 roku powo6dka stracita mozliwo$¢ zar6wno merytorycznego rozpoznania
sprawy, jak i w obrocie prawnym utrzymana zostala decyzja wydana w warunkach oslabiajacych zaufanie od organow
publicznych. W ocenie Sadu okoliczno$ci te uzasadniaja zasadzenie na rzecz powodki od pozwanej zado$cuczynienia,
jednakze w kwocie nizszej niz wnioskowana to jest 3.000 zt (punkt II. i ITI wyroku).

O kosztach procesu Sad orzekl na podstawie art. 100 k.p.c. wedlug zasady ich stosunkowego rozdzielenia. W sprawie
jedynymi wykazanymi przez strony kosztami byta oplata od pozwu (600 z1) poniesiona przez powodke. Sad — majac na
wzgledzie, ze wykazanie odpowiedniej kwoty zado$éuczynienia jest utrudnione z uwagi na osobisty stosunek powodki
do poniesionej przez siebie krzywdy — przyjal, ze zasadne bedzie uznanie, ze pozwana powinna partycypowac w tych
kosztach w polowie (punt IV. wyroku).

Zarzaqdzenie (30.04.2019)
Sekretariat, prosze:
1) doreczy¢ odpis wyroku wraz z odpisem uzasadnienia powddce i pozwanej, obu z pouczeniem o apelacji;

2) zwrdcic aktado (...) w W..



