Sygn. akt XXV Ns 155/18

POSTANOWIENIE

Dnia 19 wrzeénia 2018 r.

Sad Okregowy w Warszawie, XXV Wydzial Cywilny w skladzie:

Przewodniczacy: SSR del. Michat Jakubowski

po rozpoznaniu w dniu 19 wrzeénia 2018 r. w Warszawie na posiedzeniu niejawnym

sprawy z wniosku pelnomocnika wyborczego Koalicyjnego Komitetu Wyborczego (...) — G. W.
z udzialem M. M. - Prezesa Rady Ministréow

o wydanie orzeczenia w trybie art. 111 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku ,,Kodeks Wyborczy”
postanawia:

oddalié¢ wniosek.

UZASADNIENIE

G. W. - pelnomocnik wyborczy Koalicyjnego Komitetu Wyborczego (...) wystapil w trybie art. 111 ustawy z dnia 5
stycznia 2011 roku Kodeks Wyborczy z wnioskiem o:

1. zakazanie uczestnikowi postepowania M. M. rozpowszechniania nieprawdziwych informacji o rzekomym braku
budowy przez rzad koalicji (...) i (...) droég oraz mostéw,

2. zobowiazanie uczestnika M. M. do opublikowania w terminie 48 godzin od daty uprawomocnienia sie
postanowienia w niniejszej sprawie na antenie telewizji (...) info, (...)i (..), (...) przed gléwnymi wydaniami
programéw: (...), (...) po blokach reklamowych bezposrednio poprzedzajacych emisje ww. programéw poprzez
odczytanie ogloszenia oraz jednoczesne opublikowanie planszy z tekstem ogloszenia obejmujacym caly ekran o
nastepujacej treéci:

» Ja, nizej podpisany M. M., Premier Rzeczypospolitej Polskiej, o§wiadczam, w dniu 16 wrzeénia 2018 roku podczas
wiecu wyborczego Komitetu Wyborcezego (...) w S. rozpowszechnilem nieprawdziwe informacje o braku budowy drog
i mostéw przez naszych poprzednikow tj. koalicje (...) i (...). Nieprawdziwe sa rowniez podane przeze mnie informacje,
ze w ciggu jednego do poltora roku wydawana jest wieksza suma na drogi lokalne niz za czaséw koalicji (...) — (...)
w ciggu 8 lat.

M. M.
Premier Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej”

Wnioskodawca w uzasadnieniu swojego stanowiska wskazal, iz w dniu 14 sierpnia 2018 r. Komitet Wyboczy (...)
rozpoczal kampanie w wyborach samorzadowych, ktorej twarza zostal Uczestnik M. M.. Pelnomocnik wyborczy
Koalicyjnego Komitetu Wyborczego (...) przedmiotowy wniosek oparl na wypowiedzi Uczestnika z dnia 16 wrze$nia
2018 r. sformulowanej na wiecu wyborczym KW (...), w S. o treéci: ,Pamietacie, jak nasi poprzednicy méwili: budujmy
nie polityke, tylko drogi i mosty? Pamietacie co$ takiego? Nie bylo ani drog ani mostéow. My teraz dla poréwnania i
réwniez tutaj w tym powiecie, w S., wiem, Ze jest potrzebna wam poludniowa obwodnica. Czy nasi przyjaciele, ktérzy
skanduja ,,Konstytucja”, potwierdzaja? Potwierdzaja. To jesteSmy razem. Zjednoczmy sie. Bo chcemy rzeczywiscie
sklejaé. Tak, chcemy skleja¢ Polske. Chce powiedzie¢, ze rzeczywiécie te lokalne problemy dla nas sa wazne. Zeby nie



by¢ golostownym, powiem tak. Nasi poprzednicy, ktérych nasi przyjaciele z kartkami chcieliby z powrotem zaprosic
do wladz. Co§ wam powiem. Przez 8 lat wydali 5 mld z} na drogi lokalne. To tyle, ile my wydajemy w ciagu jednego
do potorej roku”. Wnioskodawca dowodzil, iz przedmiotowa wypowiedz jest nieprawdziwa, zostala sformulowana
w ramach agitacji wyborczej KW (...) podczas wiecu wyborczego i podlega regulacji zawartej w art. 111 ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks Wyborczy. W ocenie Koalicyjnego Komitetu Wyborczego (...), uzasadnionym
jest wydanie orzeczenia nakazujacego Uczestnikowi M. M. zakazu rozpowszechniania nieprawdziwych informacji
bedacych podstawa przedmiotowego wniosku oraz nakazanie ich sprostowania (wniosek — k. 5-19).

Sad ustalil i zwazyl, co nastepuje.
Whiosek nie zastugiwal na uwzglednienie.

Stosownie do art. 104 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy (dalej takze jako k.w.) kampania wyborcza
rozpoczyna sie z dniem ogloszenia aktu wlasciwego organu o zarzadzeniu wyboréw i ulega zakonczeniu na 24 godziny
przed dniem glosowania. W dniu 14 sierpnia 2018 r. opublikowano rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
13 sierpnia 2018 r. w sprawie zarzadzenia wyboréw do rad gmin, rad powiatow, sejmikéw wojewodztw i rad dzielnic
(...) W. oraz wyborow wojtow, burmistrzéow i prezydentéw miast. Wybory samorzadowe zarzadzone zostaly na dzien
21 pazdziernika 2018 r. Kampania wyborcza do wyboréw samorzadowych trwa zatem od dnia 14 sierpnia 2018 r. do
dnia 19 pazdziernika 2018 r. (fakty powszechnie znane).

W $wietle przedstawionych przez Wnioskodawce dowodow, nie ulega watpliwo$ci, iz Uczestnik M. M. wystapil
publicznie w dniu 16 wrzeénia 2018 r. na wiecu wyborczym Komitetu Wyborcezego (...) w S., wypowiadajac m.in. slowa
cytowane w treSci wniosku (vide: nagranie audiowizualne — k. 156 [w] koperta; wydruk prasowy ,(...) — k. 45-47).

Definicja legalna agitacji wyborczej zostala zawarta w art. 105 § 1 k.w., stanowigcego, iz jest nig publiczne naklanianie
lub zachecanie do glosowania w okreslony sposob, w tym, w szczegdlnosci, do glosowania na kandydata okreSlonego
komitetu wyborczego. Przepisem wskazujacym na to kto moze prowadzié agitacje wyborcza jest art. 106 § 1 kw.,
zgodnie z ktérym agitacje wyborcza moze prowadzi¢ kazdy komitet wyborczy i kazdy wyborca, w tym zbiera¢ podpisy
popierajace zgloszenia kandydatéw po uzyskaniu pisemnej zgody pelnomocnika wyborczego.

Z treSci cytowanych przepisow nalezy wywiesé, iz to, czy okreS$lone dzialanie posiada cechy agitacji wyborczej,
zalezy nie tylko od tego jakie mozna mu przypisaé cechy, ale takze uzaleznione jest od tego kto podejmuje sie
zachowania wypelniajacego dyspozycje przepisu art. 105 § 1 k.w. Ustawodawca wprowadzajac $rodki ochrony prawnej,
przystugujace zainteresowanym komitetom wyborczym w ramach prowadzonej kampanii wyborczej, wynikajace
z art. 111 § 1 k.w., posluguje sie mieszanymi, przedmiotowo — podmiotowymi przestankami ich stosowania. Aby
dane dzialanie, przybierajace cechu agitacji wyborczej (pozytywnej badz negatywnej) moglo by¢ oceniane w ramach
rzeczonej ustawy, wnioskodawca musi wykazaé, iz podmiot ktéry sie jej dopuscit wchodzi w sklad okre$lonego
komitetu wyborczego, tudziez legitymuje sie pisemna zgoda pelnomocnika wyborczego. Jezeli osoba niewchodzaca
w sklad komitetu wyborczego, niemajgca nadto, wynikajacej z art. 106 § 1 k.w. pisemnej zgody, podaje publicznie
okreslone informacje, opinie, nawet w toku spotkania wyborczego, to takiego dzialania nie mozna kwalifikowa¢ jako
dzialania w ramach agitacji wyborczej (zob. postanowienie S.A. w Gdansku z 19 listopada 2014 r., I ACz 1252/14, LEX
nr 1544686).

Przenoszac powyzsze rozwazania na kanwe niniejszego postepowania, nalezy skonstatowacé, iz w oparciu o twierdzenia
i dowody przedstawione przez Wnioskodawce, nie sposob wywies¢, aby Uczestnik postepowania M. M. byl
kandydatem Komitetu Wyborczego Prawa i SprawiedliwoSci w wyborach samorzadowych tudziez posiadal pisemna
zgode pelnomocnika tegoz komitetu — K. S. (vide: Komunikat PKW z 29 sierpnia 2018 r.). Podnoszone i dowodzone
przez Wnioskodawce okolicznoéci, wskazujace, iz Uczestnik jest jedna z ,twarzy” kampanii samorzadowej ww.
Komitetu Wyborczego, wobec braku wykazania przestanek, o ktorych mowa w cytowanych przepisach, pozostaja
irrelewantne z punktu widzenia niniejszego postepowania.



W ocenie Sadu, Uczestnik M. M., nie posiada, wynikajacego z art. 510 § 1 k.p.c. w zw. z art. 106 § 1 0 art. 111 § 1
k.w., statusu ,,zainteresowanego w sprawie” rozpoznawanej na podstawie przepiséw Kodeksu wyborczego. Powyzsza
konstatacja daje z kolei asumpt do stwierdzenia, iz roszczenia wnioskodawcy wywiedzione zostaly w niewlasciwym
trybie i dlatego podlegaja oddaleniu na podstawie art. 111 § 1 k.w. a contrario.

Sad rozpoznaje wnioski zlozone w trybie art. 111 § 1 k.w. — na rozprawie, w postepowaniu nieprocesowym (art. 111
§ 2 k.w.). Jednak nawet w wypadkach, gdy ustawa wymaga przeprowadzenia rozprawy, sad moze, bez wzywania
zainteresowanych do udzialu w sprawie, oddali¢ wniosek na posiedzeniu niejawnym, jezeli z treSci wniosku wynika
oczywisty brak uprawnienia Wnioskodawcy (art. 514 § 2 k.p.c.).

Majac to wszystko na uwadze, Sad postanowit jak w sentencji.
ZARZADZENIE
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