Sygn. akt XVII AmK 21/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 stycznia 2019 1.

Sad Okregowy w Warszawie Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Witold Rekosiewicz

Protokolant: protokolant sadowy Magdalena Zabifiska

po rozpoznaniu w dniu 4 stycznia 2019 r. w Warszawie

na rozprawie

sprawy z odwolania (...) S.A. z siedzibg w W.

przeciwko Prezesowi Urzedu Transportu Kolejowego

o nalozenie kary pienieznej

na skutek odwotania powoda od decyzji Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego
z dnia 22 sierpnia 2013 r. nr (...)

I. uchyla zaskarzong decyzje,

II. zasadza od Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego na rzecz (...) Spolki Akeyjnej z siedziba w W. kwote 100 z1 (sto)
tytulem zwrotu oplaty sadowej od odwolania oraz kwote 360 zl (trzysta szeSédziesiat) tytulem kosztow zastepstwa
procesowego.

SSO Witold Rekosiewicz.

Sygn. akt XVII AmK 21/13

UZASADNIENIE

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego (Prezes UTK, pozwany) decyzja z dnia 22 sierpnia 2013 r. nr (...), na podstawie
art. 104 § 11 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst. jedn. Dz. U. z
2013 r., poz. 267, dalej ,k.p.a."), oraz art. 66 ust. 2 w zw. z art. 66 ust. 1 pkt 5 lit. b i art. 14b ust. 1 ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. nr 16, poz. 94 z p6zn. zm. dalej ,u.t.k.”),
nalozyt na (...) S.A. z siedziba w W. (powod, Spolka, (...)) kare pieniezng w wysokoéci 80 000 z} za naruszenie zakazu
stosowania bezprawnych praktyk naruszajacych zbiorowe interesy pasazeréw w transporcie kolejowym, polegajacych
na niewlasciwym zrealizowaniu przez (...) obowigzku udzielania pasazerom informacji o ruchu pociggoéw w zakresie
oglaszania i treSci rozkladow jazdy dla przewozu oséb w zwiazku z jego zmiana w dniu 8 grudnia 2012 r. poprzez
niepodanie do publicznej wiadomoSci:

1) rocznego rozkladu jazdy dla przewozu osob, co jest sprzeczne z art. 30 ust. 5¢ u.t.k.,

2) tabel dla poszczeg6lnych linii z wyszczegblnieniem kursujgcych tam pociggéw dla rocznego rozkladu jazdy dla
przewozu o0sob, co jest sprzeczne z art. 30 ust. 5¢ u.t.k. w zw. z art. 4 pkt 4 i pkt 23 u.t.k.



(...) S.A. z siedziba w W. w zlozonym odwolaniu zaskarzyla decyzje Prezesa UTK w catoéci. Zaskarzonej decyzji powod
zarzucik:

1. naruszenie prawa materialnego poprzez dokonanie blednej wykladni przepisu art. 30 ust. 5 u.t.k. skutkujace
niezasadnym przyjeciem, iz (...) S.A. niewlaSciwie wykonala obowiagzek udzielania pasazerom informacji o ruchu
pociagébw w zakresie oglaszania i tresSci rozkladéw jazdy dla przewozu os6b poprzez niepodanie do publicznej
wiadomosci rocznego rozktadu jazdy dla przewozu oséb, podczas gdy (...) S.A. opublikowala roczny rozklad jazdy
pociagbébw w obowiazujacym ustawowo terminie;

2. naruszenie przepisu art. 30 ust. 5 u.t.k. w zw. z art. 30 ust. 5b u.t.k. w zw. z art. 30 ust. 5f u.t.k. poprzez niewtasciwe
uznanie, iz przepisy ustawy nakladaja na Zarzadce infrastruktury obowiazek prowadzenia rozkladu jazdy waznego
rok, w sytuacji gdy przepisy u.t.k. zakladaja mozliwos¢ aktualizacji i zmiany rozkladu jazdy pociagéw, w czasie jego
obowigzywania;

3. naruszenie prawa materialnego poprzez dokonanie blednej wykladni przepisu art. 30 ust. 5¢ u.t.k. w zw. z art. 4
pkt 4 i pkt 23 u.t.k. skutkujace blednym przyjeciem, iz (...) S.A. obarczona jest obowigzkiem publikacji sieciowego
rocznego rozkladu jazdy dla przewozu oséb w formie tabel dla poszczegblnych linii z wyszczegdlnieniem kursujacych
tam pociggow, w sytuacji gdy zaden przepis nie naklada takiego obowigzku na Zarzadce infrastruktury kolejowej;

4. sprzeczno$¢ ustalen Organu z materialem dowodowym zgromadzonym w toku sprawy, polegajaca na blednym
uznaniu, iz dzialania Zarzadcy polegajace na publikacji rocznego rozkladu jazdy obowiazujacego przez dwa miesiace
naruszaja zbiorowy interes pasazerow;

5. sprzeczno$¢ ustalen Organu z materialem dowodowym zgromadzonym w toku sprawy, polegajaca na blednym
uznaniu, iz opublikowany w Internecie przez (...) S.A. rozklad jazdy nie spelnia ustawowych wymogdéw i uniemozliwia
zaplanowanie trasy podrozy réznymi pociagami (z przesiadkami), w sytuacji gdy aktualny roczny rozklad jazdy oraz
sieciowy rozklad jazdy (w rozumieniu, iz system umozliwia pasazerom wyszukanie dogodnych polgczen pomiedzy
wyszukiwanymi stacjami) jest dostepny na stronach: (...) oraz (...) jak réwniez jest udostepniany na urzadzeniach
mobilnych (telefony, smartfony, tablety) poprzez aplikacje (...) oraz lekka strone (...)

6. sprzeczno$¢ ustalenn Organu z materialem dowodowym zgromadzonym w toku sprawy, polegajaca na blednym
uznaniu, iz juz w grudniu 2012 roku Zarzadca dysponowal pelnym rocznym rozkladem jazdy, w sytuacji gdy
roczny rozklad jazdy zmieniany jest w zalezno$ci od terminéw wykonania zaplanowanych prac remontowych i
modernizacyjnych (inwestycyjnych).

Na podstawie podniesionych zarzutow powdd wniodst o uchylenie zaskarzonej decyzji Prezesa UTK w calosci oraz
zasadzenie od pozwanego na swoja rzecz kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych.

W uzasadnieniu odwolania powdd zakwestionowal stanowisko, Ze ustawa o transporcie kolejowym nakladala na
Spolke obowiazek wprowadzenia rozkladu jazdy waznego rok. Wskazal, ze zarzadca zobligowany jest do publikacji
rocznego rozkladu jazdy, ale przepisy ustawy (np. przepis art. 30 ust. 5b u.t.k.) pozwalajag na wprowadzanie zmian
i aktualizacje tego rozkladu. Podnidsl, Ze ustawa zawiera w tym zakresie wytyczne ograniczajace czestotliwo$c
wprowadzania zmian ustalajac, iz moga by¢ wprowadzane nie czeéciej niz raz w miesigcu. Nie wskazuje natomiast
dopuszczalnego zakresu wprowadzanych aktualizacji, co oznacza, ze teoretycznie (...) moglaby co miesigc wprowadzac
gruntowne zmiany w opublikowanym planie, tworzac de facto nowy rozklad jazdy. Na tej podstawie powdd stwierdzil,
iz nie jest tak, ze raz wprowadzony rozklad, w $wietle przepisow u.t.k. ma by¢ wazny przez caly rok.

Powdd nie zgodzil sie z ocena Prezesa UTK, iz (...) nie opublikowala rocznego rozkladu jazdy pociagéw naruszajac
w ten sposob przepisy ustawy. Wskazal, ze jak podnosil w toku postepowania administracyjnego, w zwiazku z
prowadzonymi pracami inwestycyjnymi, remontowymi i utrzymaniowymi linii kolejowych, rozklad jazdy 2012/2013
zostal podzielony na 6 faz organizacyjnych. Dla kazdej fazy opracowywana jest szczegbdlowa organizacja ruchu
pociagdw, z ktora wiaze sie przygotowanie szczegotowego rozkladu. Na tej podstawie powod stwierdzil, ze publikuje



Jjeden roczny rozklad jazdy, ktory ulega 6 aktualizacjom w trakcie jego obowiqzywania. Zaznaczyl,
Ze prowadzenie wymienionych powyzej prac, bedacych przyczyna komplikacji zwigzanych z ulozeniem rocznego
rozkladu jazdy, stanowi jego ustawowy obowiazek jako zarzadcy infrastruktury, z ktérego nie moze zrezygnowac.

Zdaniem powoda przy rozpoznawaniu sprawy Prezes UTK potraktowal powyzsza kwestie pobieznie i popeknil istotne
bledy w ustaleniach faktycznych. Powdd stwierdzil, ze opublikowany przez Spotke 17 listopada 2012 r. rozklad jest
rocznym rozkladem jazdy, wskazujacym polaczenia wazne (w wiekszoSci) przez caly rok. Wbrew jednak twierdzeniom
Prezesa UTK nie jest tak, ze w grudniu 2012 r. Spdtka dysponowala rozkladem jazdy pociagéw, ktéry mialby
obowiazywaé np. w listopadzie 2013 r. i z premedytacja zaniechala publikacji tego rozkladu. Oswiadczytl, ze z uwagi
na plany inwestycyjne i prowadzone modernizacje, nie jest mozliwe ulozenie szczegbtowego planu uwzgledniajacego
godziny odjazdéw pociagéw z poszczegdlnych stacji z wyprzedzeniem wiekszym niz 2 miesigce. Oznacza to, ze
publikujac roczny rozklad jazdy w grudniu 2012 r. Spélka posiadala informacje o godzinach odjazdéw pociggéow
najdalej na miesigc luty 2013 r. Taki stan wynikal z istnienia niemozliwych do przewidzenia okolicznosci zwigzanych z
przebiegiem prac remontowych. Powod wskazal, ze sg to wlasnie nieprzewidziane okoliczno$ci wskazane w przepisie
art. 30 ust. 5b u.t.k., a uzasadniajace wprowadzanie zmian w innych terminach niz druga sobota czerwca danego
roku. Za niezasadne uznal powo6d ustalenia Prezesa UTK w zakresie rzekomego naruszenia przez (...) zbiorowego
interesu pasazerow. Stwierdzil, Zze jego dzialania podyktowane byly wlasnie troska o porzadek informacyjny i
wygode pasazer6w. Odnosnie twierdzenia pozwanego, iz w aktualnym stanie rzeczy pasazerowie chcgcy zaplanowaé
wyjazdy z kilkumiesiecznym wyprzedzeniem nie majg takiej mozliwoSci, bowiem (...) upublicznia rozklad na okres
nieprzekraczajacym $rednio dwoch miesiecy Spotka wskazala, ze w aktualnym stanie faktycznym - wynikajacym
m.in. z szeroko zakrojonych prac modernizacyjnych - inne rozwigzanie nie jest mozliwe. Powod przyznal, iz mozna
wprowadzié fikcyjne oznaczenia wskazujac, ze rozklad obowiazywal bedzie od grudnia 2012 do grudnia 2013 r. i
nie uprzedzi¢ pasazerow, ze zostanie on szeSciokrotnie zmieniony. W ten sposéb pasazer bedzie przekonany, iz ma
mozliwo$¢ zaplanowania letnich wakacji w lutym z tym, ze plan w oparciu o ktéry pasazer zaplanuje swoja podréz
do wakacji dwukrotnie ulegnie zmianie, i bedzie nieaktualny. Spotka wskazala, ze u podstaw rozwigzania niniejszego
problemu lezy wylacznie kwestia niemozliwo$ci ulozenia dokladnego rozkladu jazdy pociagoéw (z godzinami odjazdoéw
pociagoéw) z rocznym wyprzedzeniem. Wobec powyzszego powod mial problem, czy opublikowa¢ roczny rozktad jazdy,
7z gory ostrzegajac pasazerow, iz Srednio co dwa miesiace bedzie on ulegal zmianom i w konsekwencji, co dwa miesiace
zastepowac nieaktualny rozklad nowym, czy nie informujac pasazerow, opublikowac roczny rozklad jazdy, stwarzajac
fikcje, iz bedzie on niezmiennie obowigzywat przez caly rok i potem sukcesywnie (co dwa miesiace) publikowaé obok
tego rozkladu kolejne aneksy z aktualizacja. Odnoszac sie do podnoszonej przez Prezesa UTK kwestii planowania
podrozy z wyprzedzeniem, powdd stwierdzil, ze w obu przypadkach efekt jest ten sam, bowiem obowigzujacy w
marcu roczny rozklad jazdy i tak bedzie nieaktualny w lipcu. Wobec tego majac na uwadze interesy pasazerow (...)
zdecydowaly sie na wybo6r pierwszej z dwbdch wskazanych powyzej mozliwosci uznajac, ze jest ona korzystniejsza
wlaénie z perspektywy przyslugujacego pasazerom prawa do informacji. Gdyby Spolka zrealizowala zapatrywania
Prezesa UTK, obok rocznego rozkladu jazdy, co dwa miesiace musialby zosta¢ opublikowany aneks. Wobec tego
w listopadzie 2013 r. na peronach wisialby pierwotny rozklad i pie¢ anekso6w dodanych co dwa miesigce. Takie
rozwigzanie spowodowaloby chaos informacyjny, za ktéry obwiniony zostalby wlaénie powod. Powod oswiadezyl,
ze chcac uniknac¢ probleméw z jasnym przekazem informacji i kierujac sie wlaénie interesem pasazerow, (...)
zdecydowaly sie na kazdorazowa zamiane nieaktualnego juz rozkladu kolejnym - sze$¢ razy w ciggu roku. W ocenie
powoda, nie mozna zatem zarzuci¢ mu, iz naruszajac zbiorowe interesy pasazeré6w bezprawnie zaniechat publikacji
rocznego rozkladu jazdy w ustawowym terminie.

W odniesieniu do zarzutu decyzji dotyczacego stosowania bezprawnych praktyk naruszajacych zbiorowe interesy
pasazer6w w transporcie kolejowym poprzez niepodanie do publicznej wiadomosci rocznego rozkladu jazdy w formie
tabel powdd nie zgodzil sie z zastosowang przez Prezesa UTK wykladnia przepiséw art.4 pkt 4 u.t.k. oraz art. 4 pkt 23
u.t.k., definiujacych pojecia rozkladu jazdy pociggdw i sieci kolejowej. Dokonanie przez Prezesa UTK lacznej wykladni
tych definicji i rozwijanie w ten sposob pojecia rozkladu jazdy uznat powod za nadinterpretacje. Podnidsl, ze nie ma
zadnego przepisu, na podstawie ktérego mozna by zadac od zarzadcy infrastruktury publikacji rozkladu jazdy w formie
tabelarycznej i obciazy¢ kara finansowg za zaniechanie takiej publikacji.



Na podstawie podnoszonego uprzednio zarzutu wadliwej interpretacji przez Prezesa UTK przepiséw powod podnidst,
ze pojecia rozkladu sieciowego i rozkladu jazdy, ktéry ma by¢ podany do publicznej wiadomosci pasazeréow, nie
sg tozsame. Wskazal na trudnoéci techniczne, ktére musiatby rozwigza¢ zarzadca infrastruktury, chcgc zrealizowac
postulaty Prezesa UTK.

Powod nie zgodzil sie rowniez z twierdzeniem Prezesa UTK, iz publikowane w Internecie przez (...) SA rozklady
jazdy nie pozwalaja na kompleksowe zaplanowanie podrozy z wykorzystaniem réznych pociagéw na rbdznych
odcinkach podrézy. W ocenie (...) publikowane internetowo rozklady spelniaja wszelkie wymogi, sa latwe w uzyciu
i zapewniajg realizacje przystugujacych pasazerom praw do informacji. Dodal, ze pasazerowie moga zaplanowaé
podréz, korzystajac z infolinii telefonicznych przewoznikow, ktérych numery umieszczone sg na plakatowych
rozkladach jazdy publikowanych przez (...) S.A.

Na podstawie przedstawionej argumentacji (...) S.A. stwierdzila, ze swoimi dzialaniami nie naruszyla zbiorowego
interesu pasazeréw i przepisow ustawy o transporcie kolejowym.

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego w odpowiedzi na odwotlanie wniost jego oddalenie w caloéci i zasadzenie od
powoda kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych z uwzglednieniem nakladu pracy pelnomocnika,
charakteru i stopnia zawitoSci sprawy.

Prezes UTK podtrzymat w calosci stanowisko przyjete w zaskarzonej decyzji. Odniést sie do podniesionych przez
powoda w odwolaniu zarzutéw i uznal je za niezasadne. Zawarte w odwolaniu zadanie (...) uchylenia zaskarzonej
decyzji Prezes UTK uznal za chybione.

Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw ustalil nastepujacy stan faktyczny:

W dniu 22 stycznia 2013 r. do Prezesa UTK wplynal wniosek stowarzyszenia (...) o wszczecie postepowania w
sprawie naruszenia przez (...) S.A. z siedziba w W. przepis6w ustawy o transporcie kolejowym poprzez niewykonanie
obowigzku publikacji rozkladu jazdy pociagéw. Na podstawie uzyskanych informacji Prezes UTK pismem z 28
lutego 2013 r. (k. 21 akt adm.) zawiadomil Spolke oraz stowarzyszenie o wszczeciu postepowania administracyjnego
w sprawie stosowania przez (...) bezprawnej praktyki naruszajacej zbiorowe interesy pasazer6w w transporcie
kolejowym polegajacej na niewlaSciwym zrealizowaniu obowiazku udzielenia pasazerom informacji o ruchu pociagow
w zakresie oglaszania rozkladéw jazdy pociggow i wezwal (...) do zlozenia wyjasnien w odniesieniu do zarzutow
postawionych w pi$émie stowarzyszenia. W piSmie z dnia 14 marca 2013 r. (k. 49 akt adm.). Spo6lka przedstawila swoje
stanowisko w odniesieniu do postawionych zarzutéw i stwierdzila, ze w pelni wywiazala sie z nalozonego w art. 30
ust. 5¢ u.t.k. obowigzku podania rozkladu jazdy dla przewozu oséb do publicznej wiadomos$ci w formie ogloszenia
na swojej stronie internetowej oraz na peronach w terminie 21 dni przed dniem wejScia w zycie nowego rozkladu
jazdy. W kolejnym pi$mie z dnia 25 marca 2013 r. (k. 63 akt adm.) (...) zlozyla dalsze wyjasnienia. Poinformowata, ze
dnia 17 listopada 2012 r. podala na stronie internetowej oraz opublikowala na wszystkich peronach na zarzadzanych
liniach kolejowych rozklad jazdy w formie plakatowej dla kazdej stacji i przystanku osobowego na sieci (...). Spotka
wyjasnila, ze w zwiazku z prowadzeniem najszerszej w historii modernizacji zarzadzanych linii kolejowych rozktad
jazdy 2012/13 zostal podzielony na 6 faz organizacyjnych, dla ktorych opracowywana jest szczegotowa organizacja
ruchu pociagow, z ktéra wiaze sie z przygotowanie szczegdtowego rozkladu jazdy dla kazdej fazy. Opracowany rozktad
jazdy obowiazuje dla $ci$le okreélonych termindéw, co jest zgodne z przepisem art. 4 pkt 23 u.t.k. Rozklad jazdy
wraz z okreSleniem czasu obowiazywania podawany jest do publicznej wiadomosci najpdzniej 21 dni przed terminem
jego wejécia w zycie. W dniu 21 sierpnia 2013 r. Prezes UTK wydal decyzje nr (...), w ktorej stwierdzil stosowanie
przez (...) bezprawnych praktyk naruszajacych zbiorowe interesy pasazerdéw w transporcie kolejowym polegajacych
na niewlaéciwym zrealizowaniu przez (...) obowiazku udzielenia pasazerom informacji o ruchu pociagéw w zakresie
oglaszania i treéci rozkladéw jazdy dla przewozu os6b w zwiazku z jego zmiana w dniu 8 grudnia 2012 r. poprzez
niepodanie do publicznej wiadomo4ci:

1. rocznego rozkladu jazdy dla przewozu osob, co jest sprzeczne z art. 30 ust. 5¢ u.t.k.,



2. tabel dla poszczeg6lnych linii z wyszczegolnieniem kursujacych tam pociggdéw dla rocznego rozktadu jazdy dla
przewozu 0s6b co jest sprzeczne z art. 30 ust. 5¢ u.t.k. w zw. z art. 4 pkt 4 i pkt 23 u.t.k.

i nakazal usuniecie nieprawidlowo$ci w terminie 60 dni od doreczenia decyzji (k.171 akt adm.). W pkt II decyzji
Prezes UTK umorzyt postepowanie w czeSci dotyczacej niepodania do publicznej wiadomo$ci rocznego rozkladu jazdy
dla przewozu os6b w zakresie jakim dotyczy informacji o skomunikowaniach polaczen, oraz nieumieszczenia na
rozkladach jazdy informacji o odleglosci w kilometrach pomiedzy przystankami komunikacyjnymi. W dniu 20 marca
2014 r. Prezes UTK wydal decyzje nr (...), w ktérej utrzymal w mocy wlasna decyzje z dnia 21 sierpnia 2013 r. nr (...).
Decyzja ta podlegala zaskarzeniu do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie (WSA).

Rownolegle do prowadzonego postepowania dotyczacego wydania decyzji stwierdzajacej stosowanie przez (...)
bezprawnych praktyk naruszajacych zbiorowe interesy pasazeréw w transporcie kolejowym Prezes UTK pismem z
dnia 22 maja 2013 r. (...) zawiadomil Spélke o wszczeciu z urzedu postepowania w sprawie nalozenia na (...) kary
pienieznej za naruszenie zakazu stosowania bezprawnych praktyk naruszajacych zbiorowe interesy pasazeréow w
transporcie kolejowym polegajacych na niepodaniu do publicznej wiadomosci rocznego rozkladu jazdy dla przewozu
0s0b, co jest sprzeczne z art. 30 ust. 5¢ u.t.k. oraz tabel dla poszczegdlnych linii z wyszczego6lnieniem kursujacych tam
pociagdw dla rocznego rozkladu jazdy dla przewozu oséb, co jest sprzeczne z art. 30 ust. 5c u.t.k. wzw. z art. 4 pkt 4 i
pkt 23 u.t.k. Na podstawie materialu dowodowego zebranego w przeprowadzonym postepowaniu administracyjnym
Prezes UTK wydal w dniu 22 sierpnia 2013 r. decyzje o nalozeniu na (...) kary pienieznej w wysokosci 80 000
zl z tytulu stosowania bezprawnych praktyk naruszajacych zbiorowe interesy pasazeréw w transporcie kolejowym,
stwierdzonych decyzja z dnia 21 sierpnia 2013 r., utrzymang w mocy decyzja z dnia 20 marca 2014 r.

Po rozpatrzeniu skargi wniesionej przez (...) Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z 12 listopada
2014 r. w pkt I uchylit zaskarzong decyzje z dnia 14 marca 2014 r. nr (...) w cze$ci utrzymujacej w mocy ppkt 2 decyzji
Prezesa UTK z dnia 21 sierpnia 2013 r., w pkt IT oddalit skarge w pozostalym zakresie. W punktach IIIi IV stwierdzil,
ze zaskarzona decyzja w czeSci opisanej w punkcie I nie podlega wykonaniu do czasu uprawomocnienia sie wyroku
oraz zasadzil od Prezesa UTK na rzecz (...) S.A. z siedziba w W. kwote 457 z tytulem zwrotu kosztow postepowania
sadowego.

Kasacje od powyzszego wyroku ztozyt Prezes UTK oraz (...). Wyrokiem z dnia 6 wrzeénia 2016 r. sygn. akt II GSK
455/15 Naczelny Sad Administracyjny oddalil obie kasacje.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie dokumentacji znajdujacej sie w aktach sprawy oraz aktach
administracyjnych, a takze znanych mu z urzedu wyzej powolanym orzeczeniom.

Na podstawie dokonanych ustalen Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Na mocy obowigzujacych przepiséw ustawy o transporcie kolejowym Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
(SOKiK) nie ma kompetencji do rozpatrywania odwolania od decyzji Prezesa UTK stwierdzajacych stosowanie przez
(...) zakazanych praktyk naruszajacych zbiorowe interesy pasazeréw w transporcie kolejowym, o ktérych mowa w art.
14b u.t.k. Wylacznie wlasciwe w tym przedmiocie sa sady administracyjne. Odwolanie od decyzji Prezesa UTK do
SOKiK przystuguje tylko w sprawach enumeratywnie wymienionych w art. 13b ust.2 i 3 u.t.k. Postepowanie sadowo-
administracyjne w sprawie stosowania przez (...) praktyki wskazanej w decyzji Prezesa UTK z dnia 21 sierpnia 2013
r. nr (...) utrzymanej decyzja Prezesa UTK z 20 marca 2014 r. nr (...) zostalo prawomocnie zakoniczone wyrokiem
NSA z dnia 6 wrze$nia 2016 r. sygn. akt II GSK 455/15. W wyroku tym NSA oddalil skargi kasacyjne powoda i
pozwanego, wobec czego uprawomocnit sie wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego 12 listopada 2014 r. sygn.
akt VII SA/Wa 1045/14, w ktorym WSA uchylil pkt 1.2 decyzji z dnia 21 sierpnia 2013 r. uznajac, ze dzialanie (...)
polegajace na niepodaniu do publicznej wiadomo$ci tabel dla poszczegblnych linii z wyszczegdlnieniem kursujacych
tam pociggéw dla rocznego rozkladu jazdy dla przewozu oséb nie naruszalo zbiorowych intereséw pasazeréw w
transporcie kolejowym. W pozostalej czeSci WSA utrzymal w mocy decyzje Prezesa UTK stwierdzajaca stosowanie
przez (...) zakazanej praktyki.



Dla SOKiK rozpatrujacego odwolanie od decyzji dotyczacej nalozenia na (...) kary pienieznej z tytulu stosowania
obu wymienionych w zaskarzonej decyzji praktyk naruszajacych zbiorowe interesy pasazerow wyrok NSA z 6
wrze$nia 2016 r. sygn. akt II GSK 455/15 utrzymujacy w mocy wyrok z dnia 12 listopada 2014 r., w ktérym
Wojewoddzki Sad Administracyjny uchylil decyzje Prezesa UTK z dnia 14 marca 2014 r. w zakresie wymienionego
w pkt 1.2 deliktu administracyjnego, ma w niniejszej sprawie charakter prejudycjalny i jest wiazacy. Zdaniem Sadu
ze wzgledu na przesadzenie przez NSA, ze (...) poprzez swoje dzialania dopusécila sie stosowania tylko jednej z
wymienionych w zaskarzonej decyzji zakazanych praktyk naruszajacych zbiorowe interesy pasazeréw w niniejszym
postepowaniu przedmiotem oceny SOKiK moze by¢ jedynie kwestia zasadno$ci nalozenia na powoda kary pienieznej
oraz wysoko$ci nalozonej kary. Sad Okregowy w pelni podziela przedstawione powyzej stanowisko Naczelnego
Sadu Administracyjnego dotyczace zakresu wlasciwosci rzeczowej SOKiK. Wobec braku umocowania ustawowego
w zakresie oceny zasadnoSci decyzji stwierdzajacej stosowanie praktyki, o ktérej mowa w decyzji z dnia 21 sierpnia
2013r. znak (...) oraz wydania prawomocnego orzeczenia NSA dotyczgcego stosowania przez powoda bezprawnych
praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw rozpatrywanie zawartych w odwolaniu od decyzji z dnia 22
sierpnia 2013 r. znak (...) zarzutéw powoda dotyczacych stosowania tych praktyk staje sie bezprzedmiotowe. Niniejsze
postepowanie sprowadza sie do ustalenia zasadno$ci oraz oceny prawidlowosSci wysoko$ci nalozonej kary pieniezne;j.

Zaskarzona w niniejszym postepowaniu decyzja z dnia 22 sierpnia 2013 r. nr (...) dotyczy kary nalozonej na (...) w
lacznej wysoko$ci w zwiazku ze stwierdzeniem decyzja z dnia 21 sierpnia 2013 r. nr (...) dwoch naruszen zbiorowych
intereséw pasazerow w transporcie kolejowym. Decyzja z dnia 21 sierpnia 2013 r. nr (...) uchylona zostala w
zakresie pkt I.2. WSA w Warszawie a nastepnie NSA stwierdzil, ze niepodanie do publicznej wiadomosci tabel dla
poszczegodlnych linii z wyszczegoélnieniem, kursujacych tam pociggéw dla rocznego rozktadu jazdy dla przewozu oséb
(pkt 2) nie stanowi naruszenia art. 30 ust.5c u.t.k.

Tym samym nie jest mozliwe nalozenie na (...) kary pienieznej z tytulu stosowania zakazanej praktyki wymienionej
w pkt 1.2 zaskarzonej decyzji z dnia 22 sierpnia 2013 r. znak (...). W ocenie Sadu odwolanie (...) jest uzasadnione w
zakresie, w jakim powod zada uchylenia decyzji.

Podstawe faktyczna do nalozenia na (...) kary pienieznej stanowily dwa rodzaje zachowan, ktére w decyzji z
21sierpnia 2013 r. nr (...) Prezes UTK uznal za przejaw zakazanej praktyki naruszajacej zbiorowe interesy pasazerow
w transporcie kolejowym. Z tytulu wymienionych w zaskarzonej decyzji dwbch zakazanych dzialan Prezes UTK
wymierzyl jedna kare. Mimo, iz w zaskarzonej decyzji Prezes UTK oddzielnie analizowal kazde z dzialan Spoétki w
zakresie naruszenia prawa, to z uzasadnienia decyzji nie wynika jednak, Ze ustalajac wysoko$¢ kary rozwazyt odrebnie
dla kazdego rodzaju naruszenia, wynikajgce z art. 66 ust. 2b u.t.k. dyrektywy nalozenia kary. Zdaniem Sadu stopien
szkodliwoéci dzialan powoda powinien by¢ zindywidualizowany w stosunku do kazdego ze stwierdzonych czynow.
W uzasadnieniu decyzji Prezes UTK przeprowadzit analize dyrektyw kary tj. zakresu naruszenia, dotychczasowej
dzialalnoSci podmiotu oraz jego mozliwos$ci finansowych lacznie dla obu stwierdzonych naruszen i na tej podstawie
ustalil wspdlna wysoko$¢ nalozonej na powoda kary pienieznej. W sentencji zaskarzonej decyzji nie wskazano
oddzielnie wysokos$ci kary nalozonej z tytulu kazdego rodzaju naruszenia. Z tego wzgledu nalozona decyzja kara
pieniezna nie moze byé¢ poddana weryfikacji w zakresie, w jakim zostala nalozona z tytulu kazdego zarzucanego
naruszenia. Wadliwoé¢ wydanego w zaskarzonej decyzji rozstrzygniecia staje sie szczegélnie widoczna stanie
faktycznym ustalonym na mocy wyrokéw sadéw administracyjnych, dotyczacych decyzji stanowiacej podstawe do
wydania decyzji o natozeniu kary. NalozZenie jednej kary z tytulu obu stwierdzonych naruszen nie pozwala na
przeprowadzenie w toku postepowania sadowego badania adekwatnosci i proporcjonalnosci kary za kazde naruszenie.

Na temat koniecznoéci wskazywania w sentencji decyzji lub w uzasadnieniu wysoko$ci kary za kazde ze stwierdzonych
naruszen wypowiedzial sie w postanowieniu z 6 marca 2013 r. w sprawie ITI SK 31/12 Sad Najwyzszy, ktory stwierdzil,
ze w sytuacji gdy Prezes Urzedu w jednym postepowaniu w sprawie nalozenia kary pienieznej stwierdza dopuszczenie
sie przez przedsiebiorce roznych czynow, sankcjonowanych kara pieniezna (...) musi zrelatywizowaé kryteria wymiaru
kary pienieznej do kazdego zindywidualizowanego naruszenia stwierdzonego w wydawanej przez siebie decyzji. W
przeciwnym razie nie mozna méwic¢ o adekwatno$ci wymierzonej kary do czynu podlegajacego karze pienieznej, co z



kolei uniemozliwia sadowa weryfikacje proporcjonalnosci nalozonej kary. Sad Najwyzszy wyjasnil, ze takie stanowisko
wynika z zaréwno z przepisOw obowiazujacego prawa jak i z dotychczasowego orzecznictwa SN dotyczacego standardu
ochrony praw przedsiebiorcy w sprawach dotyczgcych kar pienieznych. Skoro w przepisie prawa ustawodawca wskazal
»Kto ... podlega karze” a w innym przepisie wymieniono kryteria, jakimi powinien kierowac sie Prezes Urzedu przy
ustalaniu kary pienieznej, zdaniem Sadu Najwyzszego nie budzi watpliwosci, ze wysoko$¢ kary pienieznej musi byé
polaczona z konkretnym czynem wymienionym w przepisie stanowigcym podstawe do nalozenia tej kary pienieznej.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt rozpoznawanej sprawy wskazaé nalezalo, iz w sytuacji gdy na skutek
prawomocnego rozstrzygniecia NSA jedno z zarzucanych zachowan (...) nie zostalo uznane za naruszenie, a w
zaskarzonej decyzji Prezes UTK nie wskazal wysoko$ci kary nalozonej z tytulu kazdego zachowania i nie wyjasnil
przestanek nalozenia kary za kazde naruszenie, zdaniem Sadu w sprawie brak mozliwoSci weryfikacji zasadno$ci
nalozonej kary w odniesieniu do tej czeSci zaskarzonej decyzji, w jakiej opiera sie ona na decyzji o stwierdzeniu
stosowania zakazanej praktyki w zakresie w jakim ta decyzja zostala utrzymana. Oznacza to, iz zaskarzona decyzja
jest dotknieta wadg tego rodzaju, iz nie pozwala na poddanie jej kontroli sadowej w odniesieniu do wysoko$ci kary
nalozonej na powoda z tytulu naruszenia poszczegélnych przepisow ustawy o transporcie kolejowym. Skoro tresé
rozstrzygniecia Prezesa UTK nie pozwala na ustalenie na podstawie sentencji jak i jej uzasadnienia, w jakiej wysokosci
pozwany naltozyl kare pieniezna za kazde naruszenie, zaskarzona decyzja jako nie nadajaca sie do weryfikacji, musiala
zostaé uchylona w caloSci. W sytuacji faktycznej i prawnej, ustalonej wyrokiem NSA, na podstawie tresci zaskarzonej
decyzji w sprawie nie bylo tez mozliwoSci weryfikacji wysokosci kary pienieznej w odniesieniu do praktyki, ktora
zostala uznana za naruszajaca zbiorowe interesy pasazeréw. Nie bylo wiec podstaw do uwzglednienia podnoszonego
na rozprawie wniosku strony pozwanej w tym zakresie i wydania w sprawie wyroku reformatoryjnego, zmieniajacego
decyzje stosownie do treSci dotyczacego nin. sprawy wyroku NSA.

Majac na uwadze przedstawione okolicznoéci Sad Okregowy, na podstawie art. 4797° § 2 k.p.c. uchylil zaskarzong
decyzje w calo$ci.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku sporu w oparciu o art. 98 k.p.c., w zwiazku z § 14 ust. 3 pkt
1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 28 wrze$nia 2002 roku w sprawie oplat za czynnoéci radcoéw prawnych
oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z
urzedu. W mys$l powolanej regulacji strona przegrywajaca proces obowigzana jest zwrocié przeciwnikowi koszty, ktore
ten ponidst do celowej obrony. Na kwote 460 zt zasadzona na rzecz powoda, ktoéry proces wygrat sklada sie oplata
sadowa w wysoko$ci 100 zt oraz wynagrodzenie pelnomocnika w stawce minimalnej 360 zl.

SSO Witold Rekosiewicz



