Sygn. akt XVII AmE 155/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 17 grudnia 2018 1.

Sad Okregowy w Warszawie — XVII Wydzial Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Bogdan Gierzynski

Protokolant: sekretarz sadowy Wioleta Donoch

po rozpoznaniu w dniu 17 grudnia 2018 r. w Warszawie

na rozprawie

sprawy z odwolania (...) Spélki z ograniczonq odpowiedzialnosciq z siedzibq w L.
przeciwko Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki

o zmiang koncesji

na skutek odwolania powoda od decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z dnia 31 sierpnia 2016 r., znak: (...)
1. oddala odwolanie;

2. zasadza od (...) Spoiki z ograniczona odpowiedzialnoécia z siedziba w L. na rzecz Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki kwote 720 (siedemset dwadzie$cia) zlotych tytulem kosztow zastepstwa procesowego.

SSO Bogdan Gierzynski

Sygn. akt XVII AmE 155/16

UZASADNIENIE

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki decyzja z dnia 31 sierpnia 2016 r., znak: (...), na podstawie art. 155 w zw. z art. 104
§ 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2016 r., poz. 23 Ze Zm.) W zZw.
z art. 41 ust. 1, art. 32 ust. 1 pkt 4, art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. -Prawo energetyczne (Dz.U. z 2012 r.,
poz. 1059 ze zm.) w zw. Z art. 56 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej (Dz.U.
7 2015 I., poz. 584 ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 30 marca 2016 r. przedsiebiorcy (...) Spblka z ograniczonag
odpowiedzialnoS$cia z siedziba w L.:

L. zmienil decyzje Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (zwanego dalej ,,Prezesem URE") z dnia 31 pazdziernika 2013
r.or (...), zmieniona decyzja z dnia 22 wrzesnia 2015 r. nr (...) w sprawie udzielenia Koncesjonariuszowi koncesji na
obroét paliwami cieklymi na okres od 31 pazdziernika 2013 r. do 31 pazdziernika 2023 r.,

poprzez

1. zastapienie na stronie 2 decyzji dotychczasowego brzmienia punktu nr 1 (...) nastepujacym brzmieniem:



»,Przedmiot dzialalnoSci objetej niniejsza koncesja stanowi dzialalno§¢ gospodarcza w zakresie obrotu
olejami napedowymi przy wykorzystaniu eksploatowanych przez Koncesjonariusza autocystern o numerach
identyfikacyjnych VIN: (...) oraz (...)."

2. nadanie nastepujacego brzmienia punktowi nr 2 tej decyzji:
2. WARUNKI PROWADZENIA DZIALALNOSCI
2.1. Warunki ogolne

2.1.1. Koncesjonariusz jest obowigzany do spelmienia okre§lonych przepisami prawa warunkéw wykonywania
dzialalnosSci gospodarczej oraz do wykonywania dzialalno$ci objetej niniejsza koncesja na zasadach okreslonych w
ustawie - Prawo energetyczne oraz wydanych na jej podstawie przepisach wykonawczych.

2.1.2. Koncesjonariusz jest obowigzany do przestrzegania obowiazujacych przepiséw dotyczacych jakosdci paliw
cieklych, ochrony $rodowiska, zasad postepowania z odpadami i bezpieczenstwa ekologicznego, a takze wydanych
na ich podstawie przepisow wykonawczych, a w szczeg6lnosci do terminowej realizacji okreslonych tymi przepisami
przedsiewzie¢ zabezpieczajacych $rodowisko przed szkodliwym oddzialywaniem dzialalnoSci wykonywanej na
podstawie niniejszej koncesji oraz do posiadania wymaganych zezwolen i uzgodnien.

2.1.3. Koncesjonariusz jest obowigzany do przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.
U.z 2015 1. poz. 469 z pdézn. zm.), a w szczegoblnosci do posiadania pozwolen wodnoprawnych, gdy sa one wymagane.

2.1.4. Koncesjonariusz jest obowigzany do wykonywania dzialalnoéci w sposdb nie stanowiacy zagrozenia dla zycia
lub zdrowia ludzkiego oraz nie narazajacy na powstanie szkod materialnych.

2.1.5. Koncesjonariusz nie bedzie zawieraé umoéw kupna - sprzedazy paliw cieklych z przedsiebiorstwami
energetycznymi, ktére nie posiadaja stosownej koncesji w przypadkach, gdy koncesja taka jest wymagana przepisami
ustawy - Prawo energetyczne.

2.2. Szczegolne warunki wykonywania dzialalnoéci objetej koncesja ze wzgledu na wlaéciwa obstuge odbiorcow

2.2.1. Koncesjonariusz jest obowigzany do utrzymywania stanu technicznego oraz wyposazenia obiektow, instalacji i
urzadzen zapewniajacych wysoka efektywnosé

i najlepsza jako$¢ wykonywanej dzialalnoSci objetej niniejsza koncesjg, z uwzglednieniem racjonalnego poziomu
kosztoéw, przy zachowaniu obowigzujacych przepiséw okreSlajacych wymogi techniczne, w tym metrologiczne,
jako$ciowe i ochrony $rodowiska oraz do przestrzegania przepisow o bezpieczenstwie i higienie pracy, w tym w
szczegoblnosci w zakresie bezpieczenstwa pozarowego oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia.

2.2.2. Przeladunek paliw cieklych sprzedawanych przez Koncesjonariusza i dostarczanych przy wykorzystaniu
autocystern moze odbywaé sie do odbiorcéw posiadajacych zbiorniki magazynowe spelniajace wymagania
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadaé bazy i stacje paliw plynnych, rurociagi przesylowe dalekosiezne stuzace do transportu ropy naftowej
i produktéow naftowych i ich usytuowanie (Dz.U. z 2014 r. poz. 1853 z pdzn. zm.), przy zachowaniu przepiséw
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkow, innych obiektéw budowlanych i terenéw (Dz.U. z 2010 r. Nt 109, poz. 719).

2.2.3. Koncesjonariusz jest obowigzany do zapewnienia, aby czynnoéci w zakresie samodzielnej eksploatacji instalacji
i urzadzen wykonywaly wylacznie osoby legitymujace sie posiadaniem wymaganych w tym zakresie kwalifikacji.

2.2.4. Koncesjonariuszowi nie wolno czyni¢ przedmiotem obrotu paliw cieklych, ktérych parametry jako$ciowe sg
niezgodne z parametrami okreslonymi w obowiazujacych przepisach i wynikajacymi z zawartych umow.



2.2.5. Koncesjonariusz jest obowiazany do posiadania waznego dokumentu okreslajacego parametry fizyko -
chemiczne danej partii paliwa bedacego przedmiotem obrotu, wydanego kazdorazowo przez bezposredniego
sprzedawce tego paliwa, a takze do wydania na jego podstawie kazdemu przedsiebiorcy prowadzacemu obro6t paliwami
cieklymi, a innemu odbiorcy na jego zadanie, o§wiadczenia we wlasnym imieniu o zgodno$ci parametréw jakosci
dostarczonego paliwa z parametrami jako$ci wynikajacymi z obowiazujacych w tym zakresie przepisoéw i zawartej
z odbiorcg umowy. W przypadku importu lub przesuniecia wewnatrzwspoélnotowego paliw cieklych okre$lonych
niniejsza koncesja, Koncesjonariusz jest obowiazany do przeprowadzania kontroli jako$ci wprowadzanych do obrotu
paliw celem sprawdzenia dotrzymywania przez te paliwa parametréw jakoSciowych wynikajacych z krajowych norm
jako$ciowych okreslonych w obowiazujacych przepisach oraz przekazania wynikow badan odbiorcy.

2.2.6. Koncesjonariusz jest obowigzany do utrzymywania lub zagwarantowania mozliwo$ci pozyskania §rodkow
finansowych lub majatku pozwalajacego na zaspokojenie roszczen osob trzecich mogacych powstaé wskutek
niewlasciwego prowadzenia dzialalnoSci objetej koncesja lub szkod w Srodowisku.

2.3. Warunki zaprzestania dzialalnosci po wygasnieciu koncesji lub jej cofnieciu

2.3.1. W przypadku, gdy dzialalno$é objeta niniejsza koncesja wywiera wplyw na $rodowisko, Koncesjonariusz jest
obowiazany, w trakcie prowadzenia dzialalno$ci koncesjonowanej oraz po jej zaprzestaniu, do likwidacji skutkow tej
dzialalnoSci.

2.4. Sprawozdawczo$¢ i udzielanie informacji

2.4.1. Koncesjonariusz jest obowigzany zawiadomic Prezesa URE o zmianach dotyczacych wykonywanej dziatalno$ci
objetej niniejsza koncesja (w tym w szczegblnosci firmy, siedziby, adresu, numeru w rejestrze przedsiebiorcow,
numeru identyfikacji podatkowej, rozszerzenia badz ograniczenia tej dzialalno$ci) nie pdzniej niz na 14 dni od dnia
ich powstania.

2.4.2. Koncesjonariusz jest obowigzany do pisemnego poinformowania Prezesa URE o zamiarze zaprzestania
dzialalnos$ci koncesjonowanej nie pézniej niz na 3 miesiace przed przewidywana data zaprzestania dzialalnosci.

2.4.3. Koncesjonariusz jest zobowiazany do pisemnego informowania Prezesa URE o zamiarze podziatu lub polaczenia
z innymi podmiotami nie p6zniej niz na 30 dni przez planowana datg podzialu lub polaczenia.

2.4.4. Koncesjonariusz jest obowigzany zawiadomi¢ Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki o niepodjeciu dzialalnoéci
objetej koncesja, jezeli nie podejmie jej w ciggu 6 miesiecy od dnia doreczenia koncesji, nie p6zniej niz 14 dni od
dnia uplywu tego terminu, podajac przyczyny niepodjecia dzialalnoéci; za date podjecia dzialalnosci uwaza sie date
faktycznego rozpoczecia odsprzedazy paliw cieklych."

II. odmoéwil zmiany decyzji z dnia 31 pazdziernika 2013 r. nr (...), zmieniong decyzja z dnia 22 wrze$nia 2015 r. nr
(...) w sprawie udzielenia Koncesjonariuszowi koncesji na obroét paliwami ciektymi w zakresie zmiany PRZEDMIOTU
I ZAKRESU DZIALALNOSCI dotyczacego obrotu olejami napedowymi przy wykorzystaniu stacji paliw.

Od powyzszej decyzji odwolanie zlozyt (...) Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoécia z siedziba w L., zaskarzajac
ja w czedci, tj. w pkt. II, w przedmiocie odmowy zmiany decyzji z dnia 31 pazdziernika 2013 r. nr (...), zmieniong
decyzja z dnia 22 wrzes$nia 2015 r. nr (...) w sprawie udzielenia Koncesjonariuszowi koncesji na obrot paliwami
cieklymi w zakresie zmiany PRZEDMIOTU I ZAKRESU DZIALALNOSCI dotyczacego obrotu olejami napedowymi
przy wykorzystaniu stacji paliw.

Odwolujacy zarzucit zaskarzonemu rozstrzygnieciu:

1/ naruszenie przepisOw postepowania, majgcych istotny wplyw na wynik sprawy, tj. art. 7, 77 § 11 art. 80 k.p.a.
polegajace na niewyczerpujacym zebraniu i rozpatrzeniu calego materialu dowodowego i niepodjeciu wszelkich
krokéw niezbednych do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego i zalatwienia sprawy, nadto polegajace na



blednej ocenie zgromadzonego materialu dowodowego i w konsekwencji przyjecie, ze wnioskodawca nie ma
mozliwoS$ci technicznych, gwarantujacych prawidlowe wykonywanie koncesjonowanej dzialalno$ci gospodarczej z
wykorzystaniem tychze $rodkéw, w sytuacji gdy prawidlowa ocena zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego
prowadzi do wniosku odmiennego;

2/ naruszenie przepiséw postepowania, majgcych istotny wplyw na wynik sprawy, tj. art. 8 k.p.a., poprzez dzialanie
w sposob pozbawiony wymaganej bezstronnosci, powierzchowny, a przez to w sposob obnizajacy zaufanie strony do
organu;

3/naruszenie art. 56 ust. 1 ustawy o swobodzie dzialalnoSci gospodarczej, poprzez bledna jego wykladnie i
niewlasciwe przyjecie, iz przedsiebiorca nie spelnia warunkéw wykonywania dzialalnosci gospodarczej objetej
koncesja okre$lonych w ustawie, co w konsekwencji doprowadzilo do odmowy zmiany koncesji w zaskarzonym
zakresie.

W odpowiedzi na odwolanie pozwany Prezes Urzedu Regulacji Energetyki wniost o:
1) oddalenie odwolania,

2) dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z dokumentéw zgromadzonych przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki w postepowaniu administracyjnym w sprawie zmiany powodowi koncesji na obro6t paliwami cieklymi - na
okoliczno$é prawidlowosci zaskarzonej decyzji,

3) dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z dokumentéw wymienionych w odpowiedzi na odwolanie, tj. odpisow
z KRS powoda i przedsiebiorcy (...) Sp. z 0.0. oraz pism skierowanych przez Prezesa URE do (...) Sp. z 0.0. z dnia:
3.09.2014 T., 24.09.2014 T., 22.10.2014 T., 12.12.2014 T., 5.10.2015 T., 20.11.2015 I., 7.01.2016 T. i 10.03.2016 T. -
na okoliczno$é podejmowanych przez organ dzialan w zakresie ustalen faktycznych dotyczacych obiektu stacji paliw
zlokalizowanego w L. przy ul. (...),

4) zasadzenie od powoda na rzecz pozwanego zwrotu kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego,
wedlug norm przepisanych.

Sad Okregowy w Warszawie — Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Decyzja z dnia 31 pazdziernika 2013 r. nr (...), zmieniona decyzja z dnia 22 wrze$nia 2015 r. nr (...) Prezes URE udzielil
Koncesjonariuszowi koncesji na obrét paliwami cieklymi na okres od 31 pazdziernika 2013 r. do 31 pazdziernika
2023 r. okreSlajac, iz przedmiot dzialalno$ci objetej koncesja stanowié bedzie dzialalno§é gospodarcza w zakresie
obrotu benzynami silnikowymi innymi niz benzyny lotnicze, olejami napedowymi oraz olejami opalowymi przy
wykorzystaniu eksploatowanej przez Koncesjonariusza autocysterny. Dodatkowo, w treSci warunkow koncesyjnych w
pkt. 2.1.2. wskazano, zZe ,,Koncesjonariusz bedzie wykonywal dzialalno$¢ objeta niniejsza koncesja przy wykorzystaniu
autocysterny o numerze identyfikacyjnym VIN: (...)". /k. 9-12, k. 13-14 akt sad./

W dniu1 kwietnia 2016 r. do Prezesa URE wplyngl wniosek Koncesjonariusza o zmiane koncesji, w zwiazku z
prowadzeniem przez niego dzialalnoSci polegajacej na obrocie paliwami cieklymi z wykorzystaniem stacji paliw
zlokalizowanej przy ul. (...) w L. oraz §rodkéw transportowych o numerach rejestracyjnych - (...) i (...). /k. 1 akt adm./

Prezes URE wzywal Koncesjonariusza do przedstawienia dodatkowych informacji i dokumentéw niezbednych do
dokonania zmiany koncesji na obro6t paliwami cieklymi, a nastepnie stwierdzil, ze Koncesjonariusz spelnia warunki
okreSlone w art. 33 ust. 1 pkt 1 - 3 ustawy - Prawo energetyczne w zakresie obrotu olejami napedowymi przy
wykorzystaniu eksploatowanych przez Koncesjonariusza autocystern o numerach identyfikacyjnych VIN: (...) oraz
(...) oraz nie zachodza wobec niego w tym zakresie okoliczno$ci okreslone w art. 33 ust. 3 tej ustawy. /k. 8-12 akt adm./

W zwiazku z potrzeba dostosowania przedmiotu i zakresu dziatalno$ci okre$lonego w koncesji do ustalonego w toku
postepowania administracyjnego w sprawie zmiany koncesji sposobu prowadzenia dzialalnosci koncesjonowane;j



przez Koncesjonariusza, zostal on wezwany pismem z dnia 11 lipca 2016 r. znak:(...)do przedstawienia swojego
stanowiska w sprawie. /k. 348 akt adm./

W o$wiadczeniu z dnia 4 sierpnia 2016 r. Koncesjonariusz wyrazil zgode na zastapienie dotychczasowego punktu nr 1
,PRZEDMIOT I ZAKRES DZIALALNOSCI" okre$lonego na stronie 2 udzielonej koncesji na obrét paliwami cieklymi,
nowym, ktdry precyzuje sposéb prowadzenia przez niego dziatalnosci koncesjonowanej zgodnie z udowodnionymi w
toku niniejszego postepowania mozliwo$ciami technicznymi. /k. 352 akt adm./

Majac na uwadze postanowienia art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dzialalno$ci gospodarczej
(Dz. U. z 2015 r. poz. 584 z p6ézn. zm.) przekazano Koncesjonariuszowi ww. warunki, ktére zostaly przez niego
zaakceptowane w dniu 20 czerwca 2016 r., a nastepnie okre§lone w decyzji w sprawie zmiany koncesji. /k. 339 akt
adm./

Koncesjonariusz, w trakcie prowadzonego postepowania w sprawie zmiany koncesji zostal wezwany m.in. do
przedstawienia kopii decyzji oraz innych dokumentéw wymaganych na podstawie przepisoéw prawa budowlanego,
wydanych przez wlasciwe organy administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego, odnoszace
sie do budowy eksploatowanej przez Koncesjonariusza stacji paliw, a takze do wszelkich proceséw budowlanych
dotyczacych przebudowy, rozbudowy, nadbudowy oraz odbudowy stacji paliw, w tym:

- decyzji zezwalajacej na uzytkowanie stacji paliw obejmujaca calo$é urzadzen i instalacji eksploatowanych przez
Koncesjonariusza - jezeli obowiazek jej uzyskania wynikal z treéci decyzji o pozwoleniu na budowe lub tresci
obowiagzujacych w tym zakresie przepisow prawa, lub

- decyzji pozwolenie na budowe (przebudowe, rozbudowe, nadbudowe, odbudowe) uzytkowane;j stacji paliw, wraz z
zawiadomieniem o zakonczeniu budowy lub o przystgpieniu do uzytkowania stacji paliw, obejmujaca caloé¢ urzadzen
i instalacji wraz decyzja o sprzeciwie odno$nie uzytkowania stacji paliw, jezeli byla wydana,

- zgloszenia wykonania rob6t budowlanych wraz ze stanowiskiem organu budowlanego jezeli zostalo wydane.

Obiekt, na ktérym Koncesjonariusz aktualnie wykonuje koncesjonowana dzialalnosé gospodarcza, okreslany jest jako
samodzielna stacja paliw, na ktora skladaja sie: obiekt uzytkowo-handlowo-magazynowy i magazyn paliw, w tym
dwa zbiorniki: o pojemnoéci 50 m3 i 49 m3. Koncesjonariusz do dzialalnosci koncesjonowanej wykorzystuje jeden
zbiornik: o numerze fabrycznym (...) i nr ewidencyjnym (...), ktéry w 2014 r. zostal zmodernizowany i dostosowany do
wymogdw zawartych w § 97 ust. 1 pkt 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie
warunkéw technicznym jakim powinny odpowiadaé bazy i stacje paliw pltynnych, rurociagi przesylowe dalekosiezne
stuzace do transportu ropy naftowej i produktow naftowych i ich usytuowanie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1853). Zbiornik
ten zostal dopuszczony do eksploatacji na podstawie decyzji Urzedu Dozoru Technicznego z dnia 23 grudnia 2015 .
(decyzja jest wazna do 31.12.2016 1.). Drugi zbiornik jest aktualnie nieeksploatowany. Wiasciciel stacji, pismem z dnia
16 grudnia 2015 r., zwr6cit sie do Urzedu Dozoru Technicznego Oddzial (...) w sprawie opinii dotyczacej mozliwoéci
modernizacji ww. zbiornika. /k. 23 akt adm./

Przedmiotowa stacja paliw pierwotnie zostala zaprojektowana w 1985 r. jako ,piekarnia mechaniczna - stacja
olejowa." Z przedstawionego ,,Opisu technicznego i obliczenn do projektu instalacji olejowych w stacji oleju dla
piekarni mechanicznej w L. przy ul. (...)" wynika m.in. Ze projekt ten obejmuje instalacje oleju opalowego 1P w stacji
olejowej dla piekarni mechanicznej. Stacja olejowa jest budynkiem wolnostojacym, jednokondygnacyjnym, czeSciowo
zaglebionym w ziemi, przykrytym stropodachem. Magazynowany w stacji olej 1P bedzie uzywany do opalania piecéw
piekarskich. Projektuje sie dwa zbiorniki magazynowe bunkrowe o pojemnosci 50 m3 kazdy. /k. 23 akt adm./

Jak wynika z pisma z dnia 27 pazdziernika 2014 r. znak: (...) z Urzedu Miasta L., w posiadanych przez Wydzial
Architektury i Budownictwa rejestrow pozwolenn na budowe, uzytkowanie nie znaleziono zapisow dotyczacych
nieruchomosci polozonej w L. przy ul. (...), a takze zgloszenia zamiaru wykonywania robét budowlanych we
wskazanym obiekcie. /k. 235 akt adm./



Z przedstawionego w dniu 30 pazdziernika 2015 r. ,,Opisu zagospodarowania wod opadowych na stacji paliw (...) przy
ul. (...) w L." sporzadzonego w 2015 r. przez inzyniera rob6t sanitarnych Pana D. A. wynika, ze ,struktura lokalnej
kanalizacji deszczowej przedmiotowej stacji paliw opiera sie na":

1. Odplywie liniowym A. odbierajacym wody opadowe z terenu stacji,

2. Separatorze substancji ropopochodnych z osadnikiem i filtrem koalescencyjnym (...),
3. Studni bezodplywowej odbierajacej wody opadowe oczyszczone przez osadnik,

4. Stalym nadzorze nad stanem separatora oraz jego konserwacja prowadzona przez
uprawniony podmiot,

5. Ewentualnym odbiorem oczyszczonych wod ze studni bezodplywowej zaleznym od
warunkow klimatycznych (parowanie). /k. 55 — 57 akt adm./

Jednocze$nie nie przedstawiono zadnych kopii decyzji oraz innych wymaganych na podstawie przepisow prawa
budowlanego, wydanych przez wlasciwe organy administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego.

Powyzszy stan faktyczny zostal ustalony w oparciu o dowody z dokumentéw zgromadzonych w postepowaniu
administracyjnym, ktére nie byly przez zadna ze stron niniejszego postepowania kwestionowane.

Sad Okregowy w Warszawie — Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zwazyl, co nastepuje.
Odwolanie nie zasluguje na uwzglednienie, a przedstawione zarzuty sa bezzasadne

Bezzasadny jest w szczegdlnoSci zarzut naruszenia art. 56 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dzialalnoSci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168, 2290 i 2486 oraz z 2018 r. poz. 107 i 398), gdyz zgodnie
z tym przepisem organ koncesyjny moze odmoéwié¢ udzielenia koncesji lub ograniczyc jej zakres w stosunku
do wniosku o udzielenie koncesji albo odméwié zmiany koncesji gdy przedsiebiorca nie spelia warunkow
wykonywania dzialalnoSci gospodarczej objetej koncesja okreSlonych w ustawie lub warunkéw podanych do
wiadomosci przedsiebiorcom w trybie art. 48 ust. 2 lub art. 51 ust. 1.

W zakresie koncesji udzielanych na postawie ustawy Prawo energetyczne warunki wykonywania dzialalno$ci
gospodarczej objetej koncesja okresla art. 33 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne. W szczeg6lnoéci, wnioskodawca musi
wykaza¢, ze ma mozliwo$ci techniczne gwarantujace prawidlowe wykonywanie dzialalnoSci (art. 33. ust. 1 pkt 3 ustawy
Prawo energetyczne).

Przepisy rozdzialu 5 ustawy Prawo energetyczne, regulujace tryb przyznawania koncesji, majg charakter bezwzglednie
obowiazujacy, nie pozostawiaja one Prezesowi URE zadnej swobody w przedmiocie rozstrzygania o udzieleniu badz
odmowie udzielenia koncesji na wykonywanie okre$lonej dzialalnoSci gospodarczej. Postepowanie koncesyjne ma
na celu ustalenie, czy przedsiebiorca spelnia wymagane przepisami warunki niezbedne dla udzielenia koncesji. W
przypadku stwierdzenia, ze przedsiebiorca spelnia warunki okreslone w ustawie, Prezes URE orzeka o przyznaniu
koncesji, w odmiennym przypadku zobowiazany jest odmoéwi¢ udzielenia konces;ji.

W rozpoznawane]j sprawie jest bezsporne, ze powdd nie przedstawil zadnych decyzji ani innych dokumentéow
wymaganych na podstawie przepisow prawa budowlanego i nadzoru budowlanego dotyczacych przedmiotowej
stacji paliw, a takze dotyczacych jej przebudowy, rozbudowy, nadbudowy oraz odbudowy. Powdd nie zlozyl takze
dokumentéw wymaganych na podstawie prawa budowlanego odnoszacych sie do budowy instalacji kanalizacyjnych
i innych urzadzen zabezpieczajacych przed przenikaniem produktéw naftowych do gruntu, wéd powierzchniowych



i gruntowych. Tym samym nie zostalo wykazane, ze powdd ma mozliwosSci techniczne gwarantujace prawidlowe
wykonywanie dzialalno$ci.

Okoliczno$é, ze podmiot, ktory nie spelnia okre§lonych warunkéw, jednoczesnie dazy do ich spelnienia, nie moze
mie¢ wplywu na orzeczenie Prezesa URE w przedmiocie odmowy udzielenia koncesji. Prezes URE nie jest bowiem
zobowiazany do badania przyczyn niespelnienia ustawowych warunkéw niezbednych dla udzielenia koncesji, ani
podejmowania dzialan zmierzajacych do umozliwienia wnioskodawcy spelienia tychze warunkéw.

Bezzasadne sa w zwiazku z tym zarzuty naruszenia art. 7, 77 i 80 k.p.a. poprzez niewyczerpujace zebranie i
rozpatrzenie materialu dowodowego i niepodjecie wszelkich krokéw niezbednych do wyjasnienia stanu faktycznego.
Przedstawienie dowod6w zwierzajacych do wykazanie, ze podmiot ubiegajacy sie o koncesje ma mozliwo$ci techniczne
gwarantujace prawidlowe wykonywanie dziatalno$ci jest obowigzkiem tego podmiotu. Nalezy przy tym podkreslié, ze
stawiajgc powyzszy zarzut powdd nie wskazuje, ktorych okolicznoSci faktycznych pozwany nie wyjaénil, ani ktore ze
zgromadzonych w sprawie dowoddw ocenil nieprawidlowo, wzglednie zrobil to w sposob stronniczy i powierzchowny
(zarzut naruszenia art. 8 k.p.a.).

Zwazy¢ rowniez nalezalo, ze rébwniez w toku postepowania odwolawczego powdd nie przedstawil zadnych dowodow,
ze przedmiotowa stacja paliw spelnia wymagania prawa budowlanego oraz warunki okre4$lone w art.97 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadaé bazy i stacje paliw ptynnych, rurociagi przesylowe dalekosiezne stuzgce do transportu ropy naftowe;j i
produktéw naftowych i ich usytuowani.

Majac powyzsze na wzgledzie, odwolanie nalezalo oddali¢ jako bezzasadne (art.479°3 1 k.p.c.).



