Sygn. akt XVII AmE 110/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 5 listopada 2018 r.

Sad Okregowy w Warszawie — XVII Wydzial Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Bogdan Gierzynski

Protokolant: sekretarz sadowy Wioleta Donoch

po rozpoznaniu w 5 listopada 2018 r. w Warszawie

na rozprawie

sprawy z odwolania W. B. i B. B.

przeciwko Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki

z udzialem zainteresowanych (...) Spotki z ograniczong odpowiedzialnosciq z siedzibqg w W., (...) Spolki
z ograniczong odpowiedzialnos$ciq z siedzibg w W.

o wstrzymanie dostaw paliwa gazowego

od decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z dnia 4 czerwca 2016 r., znak: (...)
I. odrzuca odwolanie B. B.;

II. oddala odwolanie W. B.;

III. zasadza od powddki W. B. na rzecz pozwanego Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki kwote 1.440 zl (jeden tysiac
czterysta czterdzie$ci zlotych) tytulem kosztow zastepstwa procesowego.

SSO Bogdan Gierzynski

Sygn. akt XVII AmE 110/16

UZASADNIENIE

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki decyzja z dnia 4 czerwca 2016 r., znak: (...), na podstawie art. 8 ust. 1 w zw. z art.
30 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U. z 2012 1., poz. 1059 ze zm.), oraz w zw. z art.
104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 - j.t.),
po rozpatrzeniu wniosku Pani W. B. w sprawie rozstrzygniecia sporu dotyczacego wstrzymania dostarczania paliwa
gazowego do obiektu polozonego w S. przy ul. (...) przez (...) Sp. z 0.0. z siedziba w W. na zadanie (...) Sp.z0.0. wW.,
stwierdzil, ze wstrzymanie dostaw paliwa gazowego od dnia 2 grudnia 2015 r. do obiektu Pani W. B. polozonego w S.
przy ul. (...) przez (...) Sp. z o.0. siedziba w W. na zadanie (...) Sp. z 0.0. w W., bylo uzasadnione.

W uzasadnieniu decyzji Prezes URE stwierdzil m.in., ze w niniejszej sprawie zaréwno w dacie wstrzymywania dostaw
jakiw dacie wystepowania przez (...) Sp. z 0.0. z wezwaniem do zaplaty z dnia 18 listopada 2014 r. Wnioskodawczyni,
posiadata ponad miesieczng zaleglo$¢ w oplatach za pobrane paliwo gazowe. Ponadto, poinformowano ja pisemnie o
zamiarze wstrzymania dostaw i wyznaczono 14 dniowy termin na uregulowanie zaleglych oplat. Wskazane przestanki



wedlug Prezesa URE byly wystarczajace do uznania wstrzymania dostaw paliw gazowych za uzasadnione. Ponadto
w dacie wstrzymywania dostaw Wnioskodawczyni nie byla juz odbiorcg, w rozumieniu przepiséw ustawy - Prawo
energetyczne, w zwigzku z wypowiedzeniem Kompleksowej Umowy Dostaw Paliwa Gazowego. Oprocz wskazanych
powyzej przestanek do wstrzymania dostaw, ktore zaistnialy jeszcze podczas obowigzywania umowy, stwierdzono
rowniez, ze w dacie fizycznego wstrzymywania dostaw brak bylo po stronie (...) Sp. z 0.0. obowiazku dostarczania
paliwa gazowego.

Od powyzszej decyzji odwolanie wnioslty W. B. i B. B. zaskarzajac ja w caloSci.

Zaskarzonemu postanowieniu zarzucono naruszenie przepisOw w postaci ich nie zastosowania i nie uwzglednienia
dotyczacego regulacji i mozliwoéci ochrony odbiorcy wrazliwego zawartych w biuletynie nr 2/2008 autorstwa Iwony
Figaszewskiej - Radcy Prezesa URE, Anny Bednarskiej - Glownego Specjalisty w DPK, Arkadiusza Faleckiego-
Starszego Specjalisty w DPK Czlonkéw Zespotu do spraw Badania Odbiorcow Wrazliwych Spolecznie w URE.

Majac na wzgledzie powyzszy zarzut, wniosly o :

1. Uchylenie zaskarzonego postanowienia w calo$ci i natychmiastowe wznowienie dostaw paliwa gazowego do obiektu
polozonego przy ul. (...) w S.;

2. rozlozenie na raty zaleglych platnoSci wraz z czeSciowym umorzeniem naleznoSci uwzgledniajac zaistniala
wyjatkowa sytuacje zdrowotno-materialna oraz status odbiorcy wrazliwego z odroczeniem na okres 6 miesiecy z
zastosowaniem art. 320 k.p.c.;

3. zasgdzenie od pozwanej na rzecz skarzacych kosztow niniejszego postepowania, w tym kosztéw sadowych wedlug
norm przepisanych;

4. przeprowadzenie rozprawy takze pod nieobecno$¢ powoda;

5. przeprowadzenie dowodu z dokumentacji w postaci dowoddw postepowania prowadzonego przez Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki w S., o znaku; (...);

6. przeprowadzenie dowodu z zalaczonych do niniejszego odwolania dokumentéw na okoliczno$ci wskazane w tresci
uzasadnienia, tj.:

- Postanowienia Sadu Apelacyjnego z dnia 15 pazdziernika 2014r. w innej sprawie sygn. akt I ACz825/14 zwalniajgce
B. B. od kosztéw postepowania apelacyjnego w caloSci;

- O$wiadczenia o stanie rodzinnym, majatku, dochodach i Zr6dach utrzymania, zalacznik do rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 26 lutego 2014 r. (p0z.366) z dnia 15.01.2016 r.;

- Postanowienia Sadu Rejonowego (...) w S. z dnia 30 wrze$nia 2015 r., sygn.akt I Nc 478/15 zwalniajace B. B. od
kosztow w calosSci;

- Postanowienia Ministra Finanséw o umorzeniu caloSci naleznoéci W. B. /prowadzacej wspo6lne gospodarstwo
domowe z B. B. w innej sprawie -decyzja z dnia 27 lipca 2015 . (...);

- Postanowienia Sadu Rejonowego (...) w S. z dnia 19 sierpnia 2015 r., sygn.akt I C 605/13 w innej sprawie zwalniajace
B. B.i W. B. od kosztoéw w catoSci z powodu sytuacji zdrowotno-materialnej;

- Postanowienia Sadu Rejonowego (...) w S. z dnia 13 pazdziernika 2015 r., sygn.akt I C 2094/12 w innej sprawie
zwalniajgce B. B. od kosztow w caloéci z powodu sytuacji zdrowotno-materialnej;

- przestuchanie skarzacych w charakterze strony.



7. zwolnienie skarzacych od uiszczenia oplaty sadowej od pozwu z powodu sytuacji finansowo-zdrowotnej/
o$wiadczenie majatkowe W. i B. B. z dnia 04.07.2016 1.;

W odpowiedzi na odwolanie pozwany Prezes Urzedu Regulacji Energetyki wnidst o oddalenie odwolania oraz
odrzucenie odwotania B. B..

W uzasadnieniu wniosku o odrzucenie odwolania B. B. Prezes URE podkreélil, ze nie byla ona strong postepowania
administracyjnego.

W odpowiedzi na odwolanie zainteresowany (...) Sp. z 0.0. wnio6st o odrzucenie odwolania w stosunku do B. B., gdyz
wniesione zostalo przez podmiot nieuprawniony, oddalenie odwolania W. B. oraz zasadzenie od powoda na rzecz
zainteresowanego kosztow postepowania, w tym zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

Sad Okregowy w Warszawie — Sqd Ochrony Konkurencji i Konsumentow ustalil nastepujgcy stan
Jaktyczny:

W. B. mieszka w jednorodzinnym domu przy ul. (...) w S. wraz z coérka B. B., ktdry jest ogrzewany przy
uzyciu dwubiegowego pieca gazowego. Wnioskodawczyni jest wlascicielem 34 udzialow w prawie wilasnosci do
przedmiotowego domu. /k. 296-302, k. 305-310, k. 311-315 akt adm./

Dostawy paliwa gazowego do gospodarstwa domowego, poloznego w S. przy ul. (...) byly realizowane na podstawie
Umowy Kompleksowej Dostarczania Paliwa Gazowego nr (...). (...) z dnia 16 marca 2010 r. zawartej pomiedzy (...)
S.A.wW.aW.B.. /k. 240-242, k. 243-244k. 318-319 akt adm./

W dniu 30 kwietnia 2014 1. (...) S.A. wW. wystawilo Wnioskodawczyni, za dostarczone paliwo gazowe oraz §wiadczone
ustugi fakture nr (...), z terminem zaplaty na dzien 14 maja 2014 r., na kwote 1.703,25 zl. /k. 100, k. 98, k. 99 akt
adm./

W dniu 30 czerwca 2014 . (...) S.A. w W. wystawilo Wnioskodawczyni, za dostarczone paliwo gazowe oraz §wiadczone
ustugi, fakture nr (...), z terminem zaplaty na dzien 14 lipca 2014 r., na kwote 815,26 zl. /k. 101 akt adm./

Od dnia 1 sierpnia 2014 r., w zwiazku z nowelizacja przepisow Prawa energetycznego dotychczasowy sprzedawca
paliwa gazowego - (...) S.A. w W. zostal zastgpiony przez (...) Sp. z 0.0. Nowy sprzedawca wystawil Wnioskodawczyni
w dniu 1 wrze$nia 2014 r., za dostarczone paliwo gazowe oraz §wiadczone ushugi, fakture nr (...), z terminem zaplaty
na dzien 15 wrze$nia 2014 r. na kwote 347,92 zl. /k. 102 akt adm./

W dniach 1 i 14 wrzeénia 2014 r. Wnioskodawczyni zaplacila na rzecz (...) Sp. z 0.0. dwukrotnie kwote 350 zl, bez
wskazania faktury, okreslajac tytul wplaty jako cze$ciowa splate zadluzenia. /k. 94, k.95 akt adm./

Pismem z dnia 16 wrze$nia 2014 r. Wnioskodawczyni zwrdcila sie do (...) Sp. z 0.0. z pro$ba o ugode ratalng w zwigzku
z zadluzeniem wysoko$ci 2.170,00 zl oraz z pro$ba o wstrzymanie sie z demontazem gazomierza. /k. 113-115 akt
adm./

W dniu 19 wrzeénia 2014 r. zostala zawarta pomiedzy (...) Sp. z 0.0. a Wnioskodawczynia ugoda co do splaty naleznosci
w wysokoSci 2.147,33 zl, z tytulu faktur nr (...). Nalezno$¢ zostala rozlozona na nastepujgce raty: 1.000,00 zl (platne
do 25 wrzeénia 2014 r.), 666,43 zl (platne do 24 pazdziernika 2014 r.), 500 zl + odsetki ustawowe w wysokosci okoto
146 z1 (platne do 25 listopada 2014 r.).

W § 6 ust. 1 ugody zawarty jest zapis, iz w przypadku jakiegokolwiek opdznienia

w zaplacie biezacych faktur, splacie zadtuzenia, w tym odsetek lub ktérejkolwiek

z poszczegoblnych rat okre$lonych w § 2 niniejsza ugoda wygasa, a cala pozostata do
zaplaty kwota staje sie natychmiast wymagalna.



Zkolei w § 6 ust. 2 ugody strony zgodnie postanowily, iz uchybienie przez Dtuznika terminowi platnoéci ktérejkolwiek
zrat uprawnia wierzyciela do wstrzymania dostarczania paliwa gazowego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa
oraz postanowieniami zawartej umowy kompleksowej dostarczania paliwa gazowego i podjecia Srodkéw prawnych
jakie uzna za niezbedne do wyegzekwowania wierzytelno$ci okreslonej w § 1. /k. 116-118 akt adm./

W dniu 29 pazdziernika 2014 r. (...) Sp. z 0.0. wystawila Wnioskodawczym fakture nr (...), z terminem zaplaty na
dzien 12 listopada 2014 r. na kwote 905,71 z1. /k. 103 akt adm./

W dniu 28 pazdziernik 2014 r. Wnioskodawczyni zaplacila kwote 800 zt w tytule przelewu wskazujac ugoda nr (...).
/k. 96 akt adm./

Wezwaniem do zaplaty z dnia 18 listopada 2014 r. nr (...) wezwano Wnioskodawczynie do zaplaty lacznej kwoty
1.366,43 zl, z tytulu naleznoéci z faktur o numerach (...). W przedmiotowym wezwaniu do zaplaty wskazano, iz:

« z tytulu faktury nr (...), z terminem platnoéci na 15 wrzeénia 2014 r. na kwote 347,92 zl, pozostalo do zaplaty
347,92 74,

« z tytulu faktury nr (...), z terminem platnoéci 14 lipca 2014 r., na kwote 815,26 zl, pozostalo do zaplaty 815,26 zl,

« z tytulu faktury nr (...), z terminem platnosci 14 maja 2014 r., na kwote 1703,25 z1, pozostalo do zaptaty 203,25
z} (zaplacono 1.500,00 z}).

We wskazanym wezwaniu wyznaczono dodatkowy 14 dniowy termin do zaplaty zaleglych nalezno$ci liczony od dnia
doreczenia wezwania. Zastrzezono, iz wyznaczony dodatkowy termin nie dotyczy zaleglych nalezno$ci z zestawienia
w wezwaniu, ktore zostaly ujete we weczeé$niej doreczonych wezwaniach do zaplaty. /k. 98, k. 99 akt adm./

Uprzedzono réwniez, iz w przypadku braku zaplaty zaleglych naleznosci w wyznaczonym dodatkowym terminie
Sprzedawca bedzie uprawniony do wstrzymania dostarczania paliw paliwa gazowego oraz do wypowiedzenia umowy,
na podstawie ktérej dostarczano paliwo gazowe. W aktach sprawy znajduja sie dwa egzemplarze przedmiotowego
wezwania, zgodne co do tresci, rozniace sie szatg graficzna. Poszczegodlne egzemplarze wskazanego wezwania byly
Whnioskodawczyni doreczone w dniach 19 oraz 24 listopada 2014 r. /k. 99, k. 240-242, k. 247, k. 527 akt adm./

W dniu 30 grudnia 2014 r. (...) Sp. z 0.0. wystawila
Whnioskodawczyni fakture nr (...), z terminem zaplaty na dzien 13 stycznia 2015 r. na kwote 1.129,73 zl. /k. 104 akt
adm./

Dnia 5 stycznia 2015 1. (...) Sp. z 0.0. Region (...) Dzial Windykacji, Sekcja Windykacji wystawil zlecenia demontazu
licznika (polecenie odjecia) za zaleglo$ci platnicze Wnioskodawczyni z tytulu faktur o numerach (...). Przedmiotowe
zlecenie wplynelo do (...) Sp. z 0.0. w dniu 7 stycznia 2015 1. /k. 452, k. 240-242, k. 452 akt adm./

W dniu 8 stycznia 2015 miala miejsce nieskuteczna préba demontazu licznika gazowego, podjeta przez (...) Sp. z 0.0.,
z uwagi na brak do niego dostepu. Na poleceniu odjecia zostala umieszczona odreczna adnotacja o wskazanym fakcie.
/k. 452, k. 240-242, k. 452 akt adm./

W zwiazku z otrzymaniem zawiadomienia o probie demontazu gazomierza, mailem z dnia 12 stycznia 2015 r.,
Whnioskodawczyni zwrocila sie do (...) Sp. z 0.0. z pro$ba o rozlozenie zadluzenia w wysoko$ci 3.410,00 zl na raty po
200 zl. Swoja prosbe motywowala swoim stanem zdrowia oraz stanem zdrowia corki oraz wskazywala, Ze stara sie o
pozyczke, ktora przyspieszy splate zadluzenia. /k. 121 akt adm./

W dniu 12 stycznia 2015 r. Wnioskodawczyni zaplacita kwote 200 zt w tytule przelewu wskazujac ,,ugoda ratalna". /
k. 97 akt adm./



Dnia 15 stycznia 2015 1. (...) Sp. z 0.0. zwrdcila sie do Wnioskodawczyni z wezwaniem do umozliwienia demontazu
gazomierza i wstrzymania paliwa gazowego z terminem 5 lutego 2015 r. /k. 331, k. 453, k. 445-446v akt adm./

Pismem z dnia 28 stycznia 2015 r. Wnioskodawczyni zwroécila sie do (...)

(...) Sp. z 0.0. z pro$ba o zawarcie ugody w sprawie zadluzenia, przedstawiajac

jako uzasadnienie okolicznoSci dotyczace choroby i niezdolno$ci do pracy domownika -

corki B. B. oraz przewidywanych wplywow $rodkéw finansowych w zwigzku

z przyszla zaplata z tytulu dodatkowej dzialalnosci corki w ,miedzynarodowe;j

finansowej branzy windykacyjnej na rzecz amerykanskiego podmiotu gospodarczego”. /k. 110-112 akt adm./

Pismem z dnia 29 stycznia 2015 r. (...) Sp. z 0.0. dokonala wypowiedzenia Umowy Kompleksowej Dostarczania
Paliwa Gazowego zawartej z Wnioskodawczynia z powodu zadluzenia. Umowa zostala wypowiedziana z 14 dniowym
okresem wypowiedzenia, liczagc od dnia nastepnego po dniu, w ktérym doreczono wypowiedzenie. Przedmiotowe
wypowiedzenie zostalo przez Wnioskodawczynie odebrane w dniu 2 lutego 2015 1. /k. 245, k. 243-244, k. 318-319,
k. 246, k. 240-242, k. 330, k. 527 akt adm./

W dniu 5 lutego 2015 r. (...) Sp. z 0.0. podjela kolejna nieskuteczna, z uwagi na brak zastania Odbiorcy, probe
demontazu licznika gazowego. Na poleceniu odjecia zostala umieszczona adnotacja o wskazanym fakcie. /k. 453, k.
452 akt adm./

Pismem z dnia 6 lutego 2015 r. (...) Sp. z 0.0. poinformowala Wnioskodawczynie o wysoko$ci zadluzenia, braku
dotrzymania warunkow ugody oraz warunkach wstrzymania wypowiedzenia Kompleksowej Umowy Dostawy Paliwa
Gazowego nr (...). /k. 108 akt adm./

W zwigzku ze wskazanym pismem Wnioskodawczyni mailowo zwroécita sie do (...) Sp. z 0.0. z pro$ba o wstrzymanie
wypowiadania umowy, deklarujgc zaplate w lutym 2015 r. kwoty 330 zl. /wydruk z maila bez oznaczenia daty/

Z dniem 17 lutego 2015 r. przestala obowiazywaé Umowa Kompleksowa Dostarczania Paliwa Gazowego z dnia 16
marca 2010 r., w zwiazku z jej wypowiedzeniem doreczonym w dniu 2 lutego 2015 r. /k. 243-244, k. 245-246, k.
240-243, k. 296-302 akta adm./

W dniu 18 lutego 2015 r. miala miejsce kolejna nieskuteczna proba, podjeta przez (...) Sp. z 0.0., demontazu
gazomierza, z uwagi na brak zastania odbiorcy. Na poleceniu odjecia zostala umieszczona adnotacja o wskazanym
fakcie. /k. 453, k. 445-446v akt adm./

Pismem z dnia 18 lutego 2015 . (...) Sp. z 0.0. poinformowal Wnioskodawczynie o wysokoSci zadluzenia, ktére na ten
dzien wynosilo 3.106,47 zl z tytulu naleznosci za gaz oraz o wysoko$ci odsetek od nieterminowo uregulowanych faktur.
Poinformowano réwniez o niedotrzymaniu przez Wnioskodawczynie splaty zadluzenia z wrzeénia 2014 r. oraz o fakcie
rozwigzania Kompleksowej Umowy Dostarczania Paliwa Gazowego. Przekazano informacje, iz od dnia 17 lutego 2015
r., nie beda wystawiane zadne rachunki a pobrany gaz traktowany bedzie jako pob6r bezumowny. /k. 107 akt adm./

Pismem z dnia 23 lutego 2015 r., zatytulowanym ,Wezwanie przedsagdowe do wydania gazomierza" (...). z 0.0. wezwala
Whnioskodawczynie do wydania gazomierza, w zwiazku z rozwigzaniem umowy kompleksowej z dnia 16 marca 2010
r. Poinformowata réwniez, iz w zwiazku z brakiem dostepu do gazomierza w dniu 18 lutego 2015 r. stan gazomierza

zostal oszacowany na dzien 17 lutego 2015 r., to jest dzien rozwigzania umowy kompleksowej i wynosil 23013 m'®.

Poinformowano rowniez, iz dalsze pobieranie paliwa gazowego ma charakter nielegalnego poboru paliwa gazowego, za
ktory beda naliczane optaty w wysoko$ci trzykrotnosci iloczynu ceny referencyjnej gazu oraz iloéci pobranego paliwa.
Pismo zostalo doreczone Wnioskodawczym w dniu 27 lutego 2015 r. /k. 456-458, k. 445-446v akt adm./

Dnia 24 lutego 2015 r. zostala wystawiona przez (...) Sp. zo.o. fakturanr (...) na kwote 1.962,65 zl, z terminem platnos$ci
do 10 marca 2015 r. /k. 105 akt adm./



Pismem z dnia 6 marca 2015 w odpowiedzi na pismo Wnioskodawczyni z dnia 23 lutego 2015 r., dotyczacego wniosku
w sprawie zadluzenia i zawarcia ugody - (...) Sp. z 0.0. zwrdcil sie do Wnioskodawczyni z zaproszeniem do podpisania
ugody. /k. 106 akt adm./

W dniu 16 marca 2015 r. miala miejsce kolejna nieskuteczna proba demontazu, przez (...) Sp. z 0.0., licznika gazowego,
z uwagi na brak zastania odbiorcy. Na poleceniu odjecia zostala umieszczona adnotacja o wskazanym fakcie. /k. 251
akt adm./

Pismem z dnia 20 maja 2015 r. (...) Sp. z o0.0. poinformowalo Wnioskodawczynie, iz w zwigzku z odmowa
wydania gazomierza skierowane zostalo w dniu 20 maja 2015 r. do Komendy Miejskiej Policji w S. zawiadomienie
o podejrzeniu popeklienia wykroczenia/przestepstwa w postaci przewlaszczenia w/w gazomierza stanowigcego
cudzg rzecz ruchoma lub podejrzeniu popelnienia wykroczenia /przestepstwa -przewlaszczenie gazomierza lub
samowolnego uzywania tego urzadzenia bez podstawy prawnej w celu nielegalnego odbioru paliwa gazowego. Pismo
to zostalo przez Wnioskodawczynie odebrane w dniu 29 maja 2015 r. /k. 459-461, k. 445-446v akt adm./

W dniu 27 listopada 2015 r. zostala podjeta przez (...) Sp. z o.0. kolejna nieskuteczna prdoba uzyskania dostepu do
gazomierza, w celu jego demontazu. /k. 445-446v akt adm./

1 grudnia 2015 r. Wnioskodawczym przestala mail do (...) Sp. z 0.0. z prosba o wstrzymanie sie ze wstrzymaniem
dostaw paliwa gazowego zawierajacy rowniez deklaracje splaty calosci zadluzenia najp6zniej do dnia 31 grudnia
2015 r. Wskazala, iz za dwa tygodnie przyjezdza do jej corki inwestor z Wielkiej Brytanii, ktory pokryje wszystkie jej
zobowiazania. /k. 281-285, k. 375-378, k. 462, k. 520-522 akt adm./

W dniu 1 grudnia 2015 r. Wnioskodawczym zlozyla o§wiadczenie skierowane do Rejonu Dystrybucji Gazu w S., w
ktérym zobowigzala sie do ,,splaty caloéci zadluzenia w wysoko$ci 5.164,52 zl/wraz z odsetkami i biezgcym zuzyciem/
pozostalego w wyniku poboru paliwa gazowego na rzecz (...) Spolki (...) niezwlocznie najp6zniej do 31 grudnia 2015
r.". /k. 280 akt adm./

W odpowiedzi, mailem z dnia 2 grudnia 2015 r. (...) Sp. z 0.0. powiadomila Wnioskodawczynie, iz nie wyraza zgody
na splate zadluzenia w terminie wskazanym przez Wnioskodawczynie. Poinformowano ponadto, iz z dniem 17 lutego
2015 r. zostala rozwigzana Umowa Kompleksowa Dostarczania Paliwa Gazowego, w zwiazku z czym Wnioskodawczyni
nie jest juz klientem (...) Sp. z 0.0. a ewentualny pobdér paliwa gazowego jest traktowany jako nielegalny. /k. 506
akt adm./

W dniu 2 grudnia 2015 r. zostal dokonany przez (...) Sp. z 0.0. demontaz gazomierza w obiekcie Wnioskodawczyni
przy ul. (...) wS.. /k. 24, k. 465, k. 240-242, k. 445-446v akt adm./

Po demontazu licznika (...) Sp. z 0.0. wystawila Rozliczenie Koicowe Odbiorcy, w ktérym w rubryce ,,stan gazomierza
rzeczywisty" wskazano 25.783 m?3 a w rubryce ,stan gazomierza szacowany" na dzien rozwigzania umowy wskazano

23.013 m3. /k. 467 akt adm./

W dniu 3 grudnia 2015 r. (...) Sp. z 0.0. Wnioskodawczyni przedsadowe wezwanie do zaplaty na kwote 5.164,52 zl.
Na wskazane zadluzenie skladaly sie nastepujace naleznosci:

1. 198 faktura z 24.02.2015 r., platna do 10.03.2015 r., na kwote zaptacono o zl, pozostato do zaplaty 1.945,91 zl,
2. 8 nota z 24.02.2015 r., platna do 10.03.2015 r., na pozostalo do zaplaty 16,74 zl,

3. 197 faktura z 30.12.2014 r., platna do 13.01.2014 r., na kwote 1.082,14 zl, zaplacono o zl, pozostalo do zaptaty
1.082,14 zl,

4. 7 nota z 30.12.2014 r., platna do 13.01.2014 r., na kwote 47,59 zl, zaplacono o zl, pozostalo do zaplaty 47,59 zt,



5. 196 faktura z 29.10.2014 r., platna do 12.11.2014 r., na kwote 877,00 zl, zaplacono 0 zl, pozostalo do zaplaty 877,00
28

6. 6 nota z 29.10.2014 r., platna do 12.11.2014 r., na kwote 28,71 z}, zaplacono 0 z}, pozostalo do zaplaty 28,71 zl,

7. 195 faktura z 01.09.2014 r., platna do 15.09.2014 r., na kwote 347,92 zl, zaplacono 0 zl, pozostalo do zaptaty 347,92
7k,

8. 194 faktura z 30.06.2014 r., platna do 14.07.2014 r., na kwote 796,16 zl, zaplacono o zl, pozostalo do zaplaty 796,16
71,

9. 5notaz 30.06.2014 r., platna do 14.07.2014 r., na kwote 19,10 z}, zaplacono o zl, pozostalo do zaplaty 19,10 zl,

10. 193 faktura z 30.04.2014 r., platna do 15.05.2014 r., na kwote 1.695,71 zl, zaplacono 1.692,46, pozostalo do zaplaty
3,251k,

11. 11.4 nota z 30.04.2014 r., platna do 15.05.2014 r., na kwote 7,54 zl, zaplacono 7,54 z}.

Zgodnie z odreczng adnotacja na przedmiotowym wezwaniu zostalo ono doreczone w dniu 21 grudnia 2015 r. /k.
249-250, k. 240-242 akt adm./

Pismem z dnia 4 stycznia 2016 r. Wnioskodawczyni zwrocila sie do (...) Sp. z0.0. z pismem dotyczacym przedsadowego
wezwania do zaplaty z dnia 3 grudnia 2015 r. Wnioskodawczyni podniosla, iz w jej ocenie powinna zosta¢ zawarta z nig
ugoda w sprawie splaty jej zadluzenia w dogodnych dla niej ratach w wysokosci okolo 200 zl miesiecznie. Wskazala
na swoja trudng sytuacje finansowa w zwigzku z choroba domownika - corki, ktéra z powodu wskazanej choroby
nie osiaga dochodéw. Wyjasnila, iz corka byla w trakcie negocjacji z inwestorem z Wielkiej Brytanii i od lutego 2016
r. miala otworzy¢ sie¢ lokali gastronomicznych w calej Polsce, ktdre to jednak zamierzenie nie doszlo do skutku ze
wzgledu na stan zdrowia corki. Przedstawila réwniez stanowisko w sprawie ochrony jaka powinni posiadaé¢ odbiorcy
wrazliwi. We wskazanym piSmie Wnioskodawczyni potwierdzila, ze wezwania do zaplaty z dnia 4 stycznia 2016 r.
otrzymala w dniu 21 grudnia 2015 r. /k. 18-23 akt adm./

14 stycznia 2016 r. (...) Sp. z o.0. przeslala Wnioskodawczyni note obciazeniowa za nielegalne pobieranie paliwa
gazowego na kwote 7.837,32 zl (zgodnie z odreczna adnotacja na egzemplarzu zostala ona doreczona w dniu 18
stycznia 2016 r.). We wskazanym dniu Wnioskodawczyni otrzymala réwniez pismo z dnia 14 stycznia 2016 r., w
ktorym (...) Sp. z o.0. poinformowala o stwierdzeniu nielegalnego poboru gazu w lokalu Wnioskodawczyni, nocie
obcigzeniowej z tego tytulu na kwote 7.837,32 zl oraz o mozliwoéci zlozenia odwolania co do wysokoéci naliczonej
oplaty. /k. 367, k. 363, k. 445-446v, k. 16 akt adm./

Pismem z 28 stycznia 2016 r., nadanym na poczcie w dniu 29 stycznia 2016 r. Wnioskodawczyni wniosta odwolanie
do (...) Sp. z 0.0. od powiadomienia o stwierdzeniu nielegalnego poboru przestanego jej przez (...) Sp. z 0.0. pismem
z dnia 14 stycznia 2016 r. Podniosla w nim, ze w jej ocenie nie bylo zadnego nielegalnego poboru, gdyz w momencie
demontazu licznik nie pracowal a instalacja gazowa byla wylaczona. Wskazala réwniez na zly stan zdrowia swoj oraz
corki, ponownie podniosta kwestie braku zawarcia ugody dostosowanej do jej mozliwosci finansowych. Odniosta
sie rowniez do kwestii zanizenia szacunkowej faktury nr (...), ktéra w jej ocenie jest zanizona o 100%. Wskazala,
iz powodu choroby posiadanego przez Wnioskodawczynie psa rasy mastiff angielski w domu byla utrzymywana
wysoka temperatura: 25 °C - 27 °C. Z powodu duzej wagi psa - 120 kg wszystkie czynnosSci zwigzane z pielegnacja
niechodzacego psa (sprzatanie, pranie i suszenie podlog i dywandéw) byly przeprowadzane w domu, co wigzalo sie ze
znacznym zuzyciem gazu. /k. 357-362 akt adm./

W. B. podnosila, iz z uwagi na swoj stan zdrowia oraz stan zdrowia swojej corki oraz swoja zla sytuacje finansowa
powinny korzystac z ochrony przewidzianej dla odbiorcow wrazliwych. /k. 6 akt adm./



W. B. przedstawila obszerna dokumentacje medyczng dotyczaca swego stanu zdrowia oraz stanu zdrowia swojej corki.
Dokumentacja ta wskazuje, iz zarowno Wnioskodawczyni jak i jej corka lecza sie z powodu szeregu choréb.

Jednocze$nie Wnioskodawczyni podnosila, iz jest w zlej sytuacji finansowej z powodu choroby corki. Wskazywala, iz
obecnie obydwie utrzymuja sie z jej emerytury w wysoko$ci 1.230,00 zl miesiecznie. Wnioskodawczyni przedlozyta
o$wiadczenia o stanie rodzinnym, majatku, dochodach i Zrédlach utrzymania wedlug wzoréw stosowanych w
postepowaniu cywilnym. Wnioskodawczyni oSwiadczyla, ze obecnie jej corka jest na jej utrzymaniu w zwiazku z
niezdolnos$cig do pracy z powodu choroby, wskazata rowniez na istnienie szeregu zobowigzan, w znacznej wysokosci
wobec réznych podmiotéw. Warto$é nieruchomosci, ktorej Wnioskodawczyni wraz z corka sa wspotwlascicielami,
zostala okre§lona przez Wnioskodawczynie na 1.400.000, zi. Na dowd6d swej trudnej sytuacji finansowej
Whnioskodawczyni przedlozyla rowniez decyzje Ministra Finanséw z dnia 27 lipca 2015 r. w sprawie uchylenia
decyzji Wojewody (...) w sprawie grzywny w wysokosci 100 zt nalozonej w drodze mandatu kredytowanego na
Whnioskodawczynie. /k. 2906-302, k. 304, k. 305-310, k. 311-315, k. 46-53 akt adm./

Na dzien 12 lutego 2016 r. Wnioskodawczyni posiadala wobec (...) Sp. z 0.0. nastepujace zalegloSci w platnosci z tytulu
poboru paliwa gazowego i odsetek naliczanych po terminie w lacznej kwocie 5.164,52 zt wynikajace z nastepujacych
dokumentow:

« faktura nr (...), z terminem platnoéci 14.05.2014 - 3,25 zl,
« fakturanr (...), z terminem platnoéci 14.07.2014 - 815,26 zl,
« fakturanr (...), z terminem platnoéci 15.09.2014 - 347,92 zl,
« faktura nr (...), z terminem platnoéci 12.11.2014 - 905,71 zl,
« faktura nr (...), z terminem platnoéci 13.01.2015 - 1.129,73 zl,
« faktura nr (...), z terminem platnosci 10.03.2015 - 1.962,65 zl. /k. 240-242 akt adm./

Powyzszy stan faktyczny zostal ustalony w oparciu o dowody z dokumentéw zgromadzonych w postepowaniu
administracyjnym, ktére nie byly przez zadna ze stron niniejszego postepowania kwestionowane. Powyzszy stan
faktyczny nie byl rowniez podstawa zaskarzenia, dlatego uznano go za bezsporny.

Sad Okregowy w Warszawie — Sqd Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zwazyl co nastepuje.

W pierwszym rzedzie nalezy stwierdzi¢, ze w postepowaniu administracyjnym przed Prezesem URE brala udzial w
charakterze strony jedynie W. B. i tylko jej przystugiwalo prawo do wniesienia odwolania od decyzji konczacej to
postepowanie. B. B. nie brala udzialu w tym postepowaniu i w zwiazku z tym jej odwolanie podlegalo odrzuceniu jako

niedopuszczalne (art.476 5880 k.p.c.)
Odwolanie W. B. nie zastluguje na uwzglednienie.

Przeslanki uznania podmiotu za podmiot wrazliwy zawarte zostaly w art. 3 pkt 13d) ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
- Prawo energetyczne, gdzie odbiorca wrazliwym paliw gazowych jest osoba, ktorej przyznano ryczalt na zakup opatlu
w rozumieniu art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych, ktéra jest strona umowy
kompleksowej lub umowy sprzedazy paliw gazowych zawartej z przedsiebiorstwem energetycznym i zamieszkuje w
miejscu dostarczania paliw gazowych.

Zgodnie za$ z trecig art. 6 ust. 7 ww. ustawy, jezeli lokal mieszkalny nie jest wyposazony w instalacje doprowadzajaca
energie cieplna do celow ogrzewania, w instalacje cieplej wody lub gazu przewodowego z zewnetrznego zrodla
znajdujgcego sie poza lokalem mieszkalnym, osobie uprawnionej do dodatku mieszkaniowego przyznaje sie ryczat
na zakup opalu stanowiacy cze$¢ dodatku mieszkaniowego.



Przy czym podkreslenia wymaga w tym miejscu, ze konieczne jest spelnienie lgcznie nastepujacych przestanek z art.
3 pkt 13d):

1. danej osobie przyznany zostal ryczalt na zakup opalu w rozumieniu art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o dodatkach mieszkaniowych,

2. dana osoba jest strong umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy paliw gazowych zawartej z przedsiebiorstwem
energetycznym,

3. dana osoba zamieszkuje w miejscu dostarczania paliw gazowych.

Brak spelnienia przez strone choéby jednej z enumeratywnie wymienionych w art. 3 pkt 13c p.e. przeslanek sprawia,
Ze osoba ta nie moze by¢ uznana za odbiorce wrazliwego, co wyklucza taka osobe z grona os6b uprawnionych do
dodatku energetycznego (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 14 listopada 2017 r., III SA/
Ed 845/17, Lex Nr 2406137).

Sad opierajac sie na zgromadzonym w sprawie materiale dowodowym stwierdzil, ze pow6dka nie wykazala spelnienia
lacznie wskazanych wyzej przeslanek, albowiem wskazana przez powodke sytuacja materialna nie ma wplywu na
przyznanie statusu odbiorcy wrazliwego w rozumieniu powolanych wyzej przepisow.

W $wietle bowiem art. 3 pkt 13¢ ustawy z 1997 r. - Prawo energetyczne przyznanie dodatku mieszkaniowego jest
podstawowym kryterium warunkujacym uzyskanie statusu odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej. Wymog ten
ma charakter bezwzgledny i ustawa nie przewiduje w tym zakresie zadnych wyjatkow. Ustawodawca nie pozostawil
organowi administracji orzekajacemu w tych sprawach mozliwoéci dzialania w ramach uznania administracyjnego.
Wyklucza to mozliwo§¢é uwzglednienia tak przez organy, jak i przez sad, trudnej sytuacji zyciowej i finansowej
skarzacej, bowiem przestanka taka nie wynika z zadnego przepisu ustawy (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 15 grudnia 2017 r., I OSK 1409/17, Lex Nr 2465859). Przy czym wskazaé nalezy, iz nie
istnieje automatyzm w przyznawaniu dodatku mieszkaniowego i dodatku energetycznego. Przyznanie dodatku
mieszkaniowego na rzecz odbiorcy energii elektrycznej uprawnia go do wystapienia z wnioskiem o przyznanie
dodatku energetycznego, natomiast brak przyznanego dodatku mieszkaniowego uniemozliwia przyznanie dodatku
energetycznego. Sad administracyjny jasno wyrazil w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku
z dnia 30 stycznia 2018 r., IT SA/Bk 811/17, Lex Nr 2448927, iz w sprawie dodatku mieszkaniowego nie moga by¢
uwzglednione jako wydatki zaleglo$ci w oplatach eksploatacyjnych poprzedzajace zlozenie wniosku o przyznanie
dodatku mieszkaniowego.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze uznanie podmiotu za podmiot wrazliwy nie ma znaczenia dla jego obowigzkow
wzgledem dostawcy paliwa gazowego wynikajacych z zawartej umowy. Status podmiotu wrazliwego umozliwia jedynie
uzyskanie pomocy ze Srodkéw publicznych na regulowanie naleznosci z tego tytutu.

W dniu 19 wrzesnia 2014 roku pomiedzy (...) Sp. z o0.0. z siedziba w W. a powodke zostala zawarta ugoda,
dotyczaca splaty nalezno$ci w wysoko$ci 2.147,33 zl, z tytulu nieuregulowanych faktur VAT, przy czym powodka nie
dotrzymala jej postanowien, co w konsekwencji spowodowalo konieczno$¢ rozwiazania umowy kompleksowej na
dostarczanie paliwa gazowego do obiektu potozonego w S. przy ul. (...) i wstrzymania dostarczania paliwa gazowego
do zamieszkiwanego przez nig obiektu. Rdwniez przedtuzanie jej terminow przez zainteresowanego nie doprowadzilo
do uregulowania zalegloSci w oplatach za gaz. W zwiazku z powyzszym nalezy tez uznaé, ze wstrzymanie dostarczania
gazu do obiektu przez nig zamieszkiwanego, tj. w S. przy ul. (...), w okoliczno$ciach sprawy, bylo uzasadnione. Juz
chociazby w tej przyczyny odwolanie z dnia 4 lipca 2016 roku powinno zosta¢ przez tutejszy Sad oddalone.

Wskazania roéwniez wymaga, iz z momentem rozwiazania umowy kompleksowej na dostarczanie paliwa gazowego
do obiektu polozonego w S. przy ul. (...), powddka zostala skutecznie poinformowana o tym, ze dalsze dokonywanie
przez nig poboru gazu traktowane bedzie jako pobor nielegalny, gdyz stosownie do treéci art. 3 pkt 18 p.e.
za nielegalne pobieranie paliwa gazowego ustawodawca uznal, iz jest to m.in. pobieranie paliw lub energii bez



zawarcia odpowiedniej umowy. Pomimo tego W. B. nie udostepnila dobrowolnie upowaznionym pracownikom
zainteresowanego w/w obiektu, celem umozliwienia im demontazu gazomierza. Zatem z dniem 17 lutego 2015 r.
powddka pobierala gaz nielegalnie.

W swoim zarzucie powodka wskazala na opublikowany w Biuletynie URE nr 2/2008 artykul ,, W jaki sposéb
przedsiebiorstwa energetyczne pomagaja odbiorcom wrazliwym spolecznie unikngé wstrzymania dostaw energii
elektrycznej czy gazu" autorstwa pracownikow URE Iwony Figaszewskiej, Anny Bednarskiej i Arkadiusza Faleckiego
- czlonkéw Zespohlu do Spraw Badania Odbiorcéw Wrazliwych Spolecznie w URE (k. 438-442). Zdaniem Sadu artykut
mial na celu upowszechnienie dobrych praktyk przedsiebiorstw energetycznych, przy braku woéwczas powszechnie
obowiazujacych przepisoéw, zapewniajgcych ochrone odbiorcom wrazliwym spolecznie. Jak wskazano wyzej, definicje
odbiorcy wrazliwego zawiera ustawa — Prawo energetyczne, gdzie stosowng regulacje wprowadzono w 2013 r. Zatem,
aby zosta¢ uznanym za odbiorce wrazliwego nalezy spehiac trzy wskazane w cytowanym przepisie warunki (miec¢
przyznany ryczalt na zakup opatu, by¢ strona umowy kompleksowej lub sprzedazy paliw gazowych oraz zamieszkiwaé
w miejscu dostarczania tych paliw). Powodka nie spelnia natomiast wszystkie tych warunkéw pomimo wzywania jej
do tego przez Prezesa URE (k. 232).

W przedmiotowej sprawie przyczyng wstrzymania dostaw paliwa gazowego do nieruchomos$ci powodki byly ponad
miesieczne zalegloSci w oplatach za dostarczone paliwa gazowe wobec(...), co wykazano w uzasadnieniu zaskarzonej
decyzji.

W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 6b ust. 2 i 3 ustawy-Prawo energetyczne przedsiebiorstwo energetyczne
wykonujace dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie przesylania lub dystrybucji paliw gazowych, na zadanie sprzedawcy
paliw gazowych wstrzymuje, z zastrzezeniem art. 6¢, dostarczanie paliw gazowych, jezeli odbiorca zwleka z zaplata
za $wiadczone ustugi lub za pobrane paliwo gazowe, co najmniej przez okres 30 dni po uplywie terminu platnosci
(ust. 2). Przedsiebiorstwo energetyczne, ktéremu odbiorca zwleka z zaplatg za §wiadczone ustugi lub za pobrane
paliwo gazowe, powiadamia na pi$émie odbiorce paliw gazowych w gospodarstwie domowym o zamiarze wstrzymania
dostarczania paliw gazowych, jezeli odbiorca ten nie ureguluje zaleglych i biezgcych naleznoSci w okresie 14 dni od
dnia otrzymania tego powiadomienia. Bezsporne jest rowniez, ze pismem z dnia 29 stycznia 2015 . (...) wypowiedziato
powddce umowe kompleksowa dostarczania paliwa gazowego i przestala ona obowigzywac z dniem 16 lutego 2015
r. Zatem powddka nie byla odbiorca w rozumieniu przepisow art. 3 pkt 13 ustawy - Prawo energetyczne, w mysl
ktorego odbiorca jest kazdy kto otrzymuje lub pobiera paliwa lub energie na podstawie umowy z przedsiebiorstwem
energetycznym - w dacie wstrzymania dostaw paliwa gazowego tj. w dniu 2 grudnia 2015 r.

Majac na uwadze powyzsze, Sad Okregowy w Warszawie, na podstawie art. 479°% § 1 k.p.c. oddalit odwolanie, uznajac
je za bezzasadne.

O kosztach Sad orzekl na podstawie art. 98 k.p.c. stosownie do wyniku sporu w niniejszej sprawie. Na koszty
postepowania zlozylo sie: wynagrodzenie pelnomocnika procesowego w wysoko$ci 1440 zt ustalone na podstawie §
14 ust. 2 pkt 3 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci w sprawie oplat za czynnoSci radcéw prawnych z dnia 22
pazdziernika 2015 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 1804) w zw. z § 21 Rozporzadzenia Ministra SprawiedliwoSci z dnia 3
stycznia 2018 r. (Dz.U. z 2018 r., poz. 265).

SSO Bogdan Gierzynski



