Sygn. akt XVII AmE 104/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 8 pazdziernika 2018 r.

Sad Okregowy w Warszawie — XVII Wydzial Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Bogdan Gierzynski

Protokolant: sekretarz sadowy Wioleta Donoch

po rozpoznaniu w 8 pazdziernika 2018 r. w Warszawie

na rozprawie

sprawy z odwotlania (...) Spotki z ograniczonqg odpowiedzialnosciq z siedzibg w W. ( dawniej (...) S.A.)
przeciwko Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki

o czasowe zwolnienie z obowiqzku swiadczenia ustug dystrybucji paliw gazowych
od decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z dnia 6 listopada 2015 r., znak: (...)

1. oddala odwolanie;

2. zasadza od (...) Spolki z ograniczona odpowiedzialno$cia z siedzibg w W. na rzecz Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki kwote 1440 (jeden tysiac czterysta czterdziesci zlotych) tytulem kosztéw zastepstwa procesowego.

SSO Bogdan Gierzynski

Sygn. akt XVII AmE 104/16

UZASADNIENIE

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki decyzja z dnia 6 listopada 2015 r., znak: (...), na podstawie art. 4h ust. 314 w zw.
z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. -Prawo energetyczne (Dz.U. z 2012 r., poz. 1059, z pdzn. zm.) oraz
art. 104 k.p.a., po rozpatrzeniu wniosku przedsiebiorstwa energetycznego - (...) S.A. z siedziba w W. k/P. o czasowe
zwolnienie z obowigzku $wiadczenia ustug dystrybucji paliw gazowych na zasadach okreslonych w art. 4 ust. 2 ustawy
Prawo energetyczne odmowil przedsiebiorstwu energetycznemu - (...) S.A. z siedziba w W. k/P. udzielenia czasowego
zwolnienia z obowiazku $wiadczenia ustug dystrybucji paliw gazowych.

Prezes URE stwierdzil m.in. w uzasadnieniu decyzji, ze wzial pod uwage ogélng sytuacje finansowa spolki, daty
zawarcia umow i warunki, na jakich umowy zostaly zawarte, wplywa postanowiefi uméw na sytuacje finansowa
spolki oraz odbiorcéw, stopien rozwoju konkurencji na rynku paliw gazowych, realizacje obowigzkéw wynikajacych
z ustawy, podjete dzialania majace na celu umozliwienie §wiadczenia uslug dystrybucji paliw gazowych, wplyw tej
decyzji na prawidlowe funkcjonowanie i rozw6j rynku paliw gazowych oraz stopien polaczen systemoéw gazowych
i ich wspoldzialanie. Jak stwierdzil, analiza wniosku (...) nie dostarczyla argumentéw uzasadniajacych zwolnienie
spolki z obowiagzku Swiadczenia ustug dystrybucji paliw gazowych ze wzgledu na ogélna sytuacje finansowa (...), ktéra
jest dobra, a ryzyka jej pogorszenia ze wzgledu na udostepnienie sieci dla alternatywnych sprzedawcéw moga zostac
zniwelowane przez dzialania spo6iki. (...) ponadto ma mozliwo$¢é wypowiedzenia w ciggu roku w wiekszoSci zawartych z



dostawcami umoéw z klauzulami (...) i zakupu niezbednych wolumenoéw gazu na rynku (...) (np. na gieldzie towarowej)
lub zakupu gazu np. na rynku (...) na warunkach bardziej atrakecyjnych niz dotychczasowe. Ma takze mozliwo$¢ zmiany
sprzedawcy przez wiekszych odbiorcéw koncowych przylaczonych do sieci (...) jest istotnie ograniczona ze wzgledu
na tre$¢ umoéw laczacych ich z (...), zawierajacych klauzule (...) oraz kary umowne zwigzane z wypowiedzeniem
tych umoéw, a takze umozliwienie sprzedawcom alternatywnym dostepu do sieci dystrybucyjnej (...) bedzie mialo
pozytywny wplywa na sytuacje odbiorcow koncowych, dzieki wywolaniu presji cenowej na dotychczasowego lokalnego
monopoliste. Wskazal tez, ze obecny poziom przepustowo$ci na polaczeniach trans granicznych z rynkiem (...) oraz
zasady przesylania gazu zakupionego przez (...) na rynku (...) lub na (...) gieldzie gazu nie stanowia zadnych barier
w pozyskaniu przez (...) gazu z tych rynkow.

Od powyzszej decyzji odwolanie zlozyl (...) S.A. z siedzibg w W. zaskarzajac ja w caloSci i wnoszac o zmiane zaskarzonej
decyzji w caloSci i wydanie decyzji o treéci zgodniej z wnioskiem Powoda z dnia 1 kwietnia 2015 r., tj. udzielenia
czasowego zwolnienia z obowigzku §wiadczenia ustug dystrybucji paliw gazowych na zasadach okre$lonych w art. 4
ust. 2 P.e. do dnia 31 grudnia 2015 1.

Odwolujacy wnibst ponadto o:

1) zasadzenie od Pozwanego na rzecz Powoda kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego, wedlug
norm przepisanych;

2) rozpoznanie sprawy takze pod nieobecnos¢ Powoda lub jego pelnomocnika.
Zaskarzonej decyzji odwolujacy zarzucil:

1) naruszenie art. 4h ust. 11 3 ustawy P.e. poprzez ich niewlaéciwa interpretacje i w efekcie przyjecie, ze przedstawiony
w sprawie stan faktyczny uzasadnia odmowe uwzglednienia wniosku powoda o czasowe zwolnienie z obowigzku
$wiadczenia ustug dystrybucji na zasadach okre$lonych w art. 4 ust. 2 P.e., podczas gdy prawidlowa interpretacja
ww. przepiséw prowadzi do wniosku, ze nieuwzglednienie wniosku Powoda skutkowaé moze powstaniem trudnosci
finansowych lub ekonomicznych i zwigzanych z realizacjg zobowiazan wynikajacych z uprzednio zawartych umoéow
przewidujacych obowiazek zaplaty za okreslong ilo$¢ gazu ziemnego, niezaleznie od iloéci pobranego gazu;

2) naruszenie art. 7 w zw. z art. 771 80 k.p.a., poprzez bledna ocene materialu dowodowego, a w konsekwencji btedne
ustalenie stanu faktycznego i uznanie, ze brak jest podstaw do czasowego zwolnienia Powoda z obowiazku §wiadczenia
ustug dystrybucyjnych paliw gazowych na zasadach okre§lonych w art. 4 ust. 2 P.e.

Sad Okregowy w Warszawie — Sagd Ochrony Konkurencji i Konsumentéw ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Powdd — (...) S.A. z siedziba w W. jest przedsiebiorstwem energetycznym wykonujacym dzialalno$¢ gospodarcza na
podstawie udzielonych koncesji, w zakresie:

a) obrotu paliwami gazowymi na podstawie koncesji nr (...) z dnia 12 grudnia 2001 r. z p6zn. zm.,

b) obrotu paliwami cieklymi na podstawie koncesji nr (...) z p6zn. zm.,

¢) obrotu gazem ziemnym z zagranica na podstawie koncesji nr (...) z dnia 31 marca 2006 r. z pdzn. zm.,
d) dystrybucji paliw gazowych na podstawie koncesji z dnia 12 grudnia 2001 r. nr P./ (...) z p6zn. zm.,

e) skraplania gazu ziemnego i regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego na podstawie na skraplanie gazu ziemnego i
regazyfikacje skroplonego gazu ziemnego w instalacjach skroplonego gazu ziemnego nr (...) z dniu 31 marca 2006 r.

Powod zostal wyznaczony przez Prezesa URE:

a) operatorem systemu dystrybucyjnego, decyzja z dnia 10 lutego 2014 r. nr (...);



b) operatorem systemu skraplania, decyzja z dnia 22 sierpnia 2014 r. nr (...).

(...) $wiadczy uslugi dystrybucji paliw gazowych na 31 obszarach dystrybucyjnych (wbrew blednemu wskazaniu przez
Pozwanego w uzasadnieniu zaskarzanej decyzji, iz obszaréw tych jest 13) na terenie kilkudziesieciu miast i gmin
zlokalizowanych na obszarze 13 wojewddztw, przy wykorzystaniu systemu dystrybucyjnego zasilanego z systemu
przesylowego (...) S.A., systemu dystrybucyjnego (...) sp. z 0.0. oraz nalezacych do niego instalacji skroplonego
gazu ziemnego ( (...)), przy czym system dystrybucyjny Powoda nie stanowi jednej catoéci, ale szereg niezaleznych
i czesto niepolaczonych ze soba podsysteméw dystrybucyjnych. Obecnie dostarcza paliwo gazowe do odbiorcéw
przytaczonych do jego systemu dystrybucyjnego na podstawie zawieranych z tymi odbiorcami uméw kompleksowych
w rozumieniu art. 5 ust. 3 PE, tj. umdéw zawierajacych postanowienia umowy sprzedazy i umowy o Swiadczenie
dystrybucji paliw gazowych.

Pismem z dnia 1 kwietnia 2015 r. przedsiebiorstwo energetyczne - (...) S.A. z siedzibga w W. k/P. wystapilo z wnioskiem
o czasowe zwolnienie z obowigzku §wiadczenia ustug dystrybucji paliw gazowych do dn. 31 grudnia 2015 r.

Spoélka podniosla, ze stosowny wniosek zostal zlozony w zwigzku z odmowa $wiadczenia ushugi dystrybucji paliw
gazowych, jakiej udzielila przedsiebiorstwu energetycznemu (...) Sp. z 0.0., ze wzgledu na okolicznoéci, o ktorych mowa
w art. 4h ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, tj. ,jezeli Swiadczenie tych ustug moze spowodowacé dla przedsiebiorstwa
trudnoéci finansowe lub ekonomiczne zwiazane z realizacja zobowigzan zawartych umoéw przewidujacych obowiazek
zaplaty za okre$lona ilo$¢ gazu ziemnego niezaleznie od iloSci pobranego gazu, lub gdy $wiadczenie tych uslug
uniemozliwia wywiazanie sie przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo z obowiazkéw w zakresie ochrony interesow
odbiorcow i ochrony §rodowiska”.

Spotka wniosla, aby zakresem zlozonego wniosku objete bylo zawieszenie prawa dostepu do sieci dystrybucyjnej (...)
wszystkim podmiotom. /k. 1-6v, 10-82; k. 90-108, k. 109-192, k. 196-197v, k. 202-202v, k. 206-350, k. 354-358 akt
adm./

Za rok 2014 (...) osiagnal przychody ze sprzedazy w wysokosci (...) zl, koszty jego dzialalno$ci operacyjnej wyniosty
(...) zl, zysk netto (...) wynidst (...) z}, natomiast zobowigzania dlugoterminowe (...) na koniec 2014 r. wyniosly (...)
z1, z kolei zobowigzania krotkoterminowe wyniosly (...) zk

Plan finansowy (...) na 2015 r., przewidywal wzrost przychod6w ze sprzedazy do wysokosci(...) PLN oraz wzrost zysku
netto do wysokosci (...) PLN.

Powyzszy stan faktyczny zostal ustalony w oparciu o dowody z dokumentéw zgromadzonych w postepowaniu
administracyjnym, ktore nie byly przez zadng ze stron niniejszego postepowania kwestionowane. Sad wzial pod uwage
rowniez stanowiska stron zawarte zaréwno w postepowaniu administracyjnym jak i sadowym.

Sad Okregowy w Warszawie — Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zwazyl, co nastepuje.
Odwolanie nie zasluguje na uwzglednienie, a postawione zarzuty sa bezzasadne.

Stosownie do tresci art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059,
z pézn. zm.), przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie przesylaniem lub dystrybucja paliw gazowych lub energii
jest obowigzane zapewnié wszystkim odbiorcom oraz przedsiebiorstwom zajmujacym sie sprzedaza paliw gazowych
lub energii, na zasadzie rownoprawnego traktowania, §wiadczenie uslug przesylania lub dystrybucji paliw gazowych
lub energii, na zasadach i w zakresie okreslonym w ustawie. Swiadczenie ustug przesylania lub dystrybucji tych paliw
lub energii odbywa sie na podstawie umowy o Swiadczenie tych ushug.

Wyjatek od powyzszego obowiazku przewiduje art. 4h ust. 1 ustawy Prawo energetyczne, ktory to przepis stanowi,
ze przedsiebiorstwo energetyczne wchodzace w sklad przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo moze odmowic
Swiadczenia ustugi przesylania, dystrybucji lub transportu gazu ziemnego, ustlugi magazynowania lub uslugi



skraplania gazu ziemnego, jezeli §wiadczenie tych uslug moze spowodowaé dla przedsiebiorstwa zintegrowanego
pionowo trudnosci finansowe lub ekonomiczne zwigzane z realizacja zobowigzan wynikajacych z uprzednio zawartych
umo6w przewidujacych obowiazek zaplaty za okreélong ilo$¢ gazu ziemnego, niezaleznie od iloSci pobranego gazu, lub
gdy $wiadczenie tych uslug uniemozliwia wywiazanie sie przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo z obowiazkéw w
zakresie ochrony intereséw odbiorcéw i ochrony Srodowiska.

Za$ zgodnie z ust 3 tego przepisu, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, na podstawie uzasadnionego wniosku, o ktérym
mowa w ust. 2, moze, w drodze decyzji, czasowo zwolni¢ z obowigzkéw, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2, art. 4c¢, art.
4d ust. 1 oraz art. 4e ust. 1, nalozonych na przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie przesylaniem, dystrybucja
lub transportem gazu ziemnego, magazynowaniem, skraplaniem lub regazyfikacja skroplonego gazu ziemnego lub
ograniczy¢ te obowigzki.

Bezspornym jest, ze powod jest przedsiebiorstwem energetycznym wchodzacym w sklad przedsiebiorstwa
zintegrowanego pionowo, $wiadczacym ushugi dystrybucji oraz sprzedaza paliw gazowych w rozumieniu art. 3 pkt 12
a ustawy Prawo energetyczne.

W sprawie nie jest takze sporne, ze Swiadczenie tych uslug nie uniemozliwia wywigzanie sie przedsiebiorstwa
zintegrowanego pionowo z obowigzkdéw w zakresie ochrony intereséw odbiorcow i ochrony srodowiska.

Bezsporne jest rowniez, ze powod posiada zobowigzania wynikajgce z uprzednio zawartych umoéow przewidujacych
obowiazek zaplaty za okreslona ilo$¢ gazu ziemnego, niezaleznie od iloci pobranego gazu. Wynosza one:

e (...) (...): 227 513 539 kWh (w tym 170 638 826 objetych klauzula (...))

+ (...): 209 994 424 kWh ( w tym 151 998 971 objetych klauzula (...))

(...) (...): 55 420 906 kWh (w tym 55 420 906 objetych klauzula (...))

(...) (...): 51161 541 kWh (w tym 40 183 910 objetych klauzula (...))

(...) (...): 352 470 278 kWh (w tym 312 223 250 objetych klauzula (...))

Dopuszczalno$é odmowy $wiadczenia ustugi przesylania, a zarazem przestanka zwolnienia z obowiazku wynikajacego
Z przepisu art..4 ust. 2 ustawy Prawo energetyczne jest spelnienie przestanki, ze $wiadczenie tych uslug moze
spowodowa¢ dla przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo trudnosci finansowe lub ekonomiczne zwigzane z
realizacja zobowigzan wynikajacych z uprzednio zawartych umoéw przewidujacych obowiazek zaplaty za okreslong
ilo$¢ gazu ziemnego, niezaleznie od iloSci pobranego gazu.

W ocenie Sadu powod nie wykazal powyzszej przestanki. Spodziewane obnizenie przychodéw wynikajace ze
spodziewanego zmniejszenia sprzedazy na skutek wejécia na rynek w ramach (...) nowego podmioty nie moze by¢
utozsamiane z uzytym w ustawie okreéleniem ,trudnosci finansowe lub ekonomiczne”.

Norma art. 4h ust. 1 ustawy Prawo energetyczne nie ma na celu ochrony przedsiebiorstwa energetycznego przed
konkurencja lecz jedynie ochrone przed skutkami wynikajacymi z uprzednio zawartych umoéw przewidujacych
obowiazek zaplaty za okre$lona ilo$¢ gazu ziemnego, niezaleznie od iloéci pobranego gazu. Wylaczenie nie obejmuje
zatem skutkow wolumenoéw paliw gazowych nie objetych klauzula ,take or pay”, a takze skutkdéw finansowych lub
ekonomicznych w zakresie wolumendéw objetych ta klauzula, ktére przedsiebiorstwo energetyczne jest w stanie
zniwelowa¢ bez istotnych trudnosci.

Powyzsze wzgledy przemawiaja takze za tym, a by trudnoéci te mialu charakter konkretny i realny, a nie jedynie
hipotetyczny, gdyz norma art. 4h ust. 1 ustawy Prawo energetyczne jako przewidujaca wyjatek nie moze byc
interpretowana szeroko.



Zaréwno w toku postepowania administracyjnego jak i odwolawczego przed Sadem, powdd nawet nie wskazal,
nie méwigc o uprawdopodobnieniu, jakie trudno$ci finansowe lub ekonomiczne spowoduje utrzymywanie sie
ustawowego obowigzku zapewnienia wszystkim odbiorcom oraz przedsiebiorstwom zajmujacym sie sprzedaza paliw
gazowych lub energii, na zasadzie rownoprawnego traktowania, §wiadczenie ustug przesylania lub dystrybucji paliw
gazowych lub energii, na zasadach i w zakresie okreSlonym w ustawie. W szczegolno$ci za$ nie wskazal tych trudnoéci
W powigzaniu uprzednio zawartymi umowami przewidujacymi obowiazek zaplaty za okreslong ilo§é gazu ziemnego,
niezaleznie od ilo$ci pobranego gazu w okresie na jaki domagatl sie zwolnienia.

Z powyzszych wzgledéw brak bylo podstaw do uznania, ze przez URE naruszyl art. 4h ust. 1 i 3 ustawy Prawo
energetyczne, a takze przepisy art. 7 w zw. z art. 771 80 k.p.a.

Majac powyzsze na wzgledzie, odwolanie nalezalo oddali¢ jako bezzasadne (art.479°3 1k.p.c.).



