Sygn. akt XIII U 2231/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 30 czerwca 2020 1.

Sad Okregowy w Warszawie XIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w skladzie:

Przewodniczqcy: Sedzia del. Anna Przesmycka

po rozpoznaniu w dniu 30 czerwca 2020 r. w Warszawie

na posiedzeniu niejawnym sprawy R. R.

przeciwko Dyrektorowi Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w W.

z udzialem Zwigzku Zawodowego (...)

o prawo do emerytury policyjnej

na skutek odwotania R. R.

od decyzji Dyrektora Zakltadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w W.

z dnia 29 maja 2019 r. nr (...)

1. Zmienia zaskarzona decyzje w ten sposob, ze przyznaje R. R. prawo do emerytury policyjnej od 1 kwietnia 2019 roku.

2. Zasadza od Dyrektora Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w W.
na rzecz R. R. kwote 180 z} (sto osiemdziesiat zlotych) tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

Sygn. akt: XIIT U 2231/19

UZASADNIENIE

Decyzja z 29 maja 2019 roku nr (...) Dyrektor Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Zagranicznych
i Administracji, na podstawie art. 12 ust. 1 i 2 oraz art. 32 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 18 lutego 1994r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Stuzby Ochrony Panstwa, Pafistwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(Dz. U. z 2019 roku, poz. 288 ze zm.), po rozpoznaniu wniosku z 12 kwietnia 2019 roku — przestanego do Dyrektora
zer 17 kwietnia 2019 roku, odméwil R. R. prawa do policyjnej emerytury. W uzasadnieniu organ emerytalno-rentowy
podniosl, ze zgodnie z zaswiadczeniem z 14 maja 2019 roku o przebiegu stuzby w Stuzbie Celnej, o ktérej mowa wart. 12
ust. 2 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, wydanym przez Izbe Administracji
Skarbowej we W., R. R. posiada 4 lata, 1 miesiac i 6 dni zamiast wymaganych co najmniej 5 lat przy wykonywaniu
zadan okre$lonych odpowiednio w art. 1 ust. 2 pkt 4 i 5 ustawy z 24 lipca 1999 roku o Stuzbie Celnej lub w art. 2 ust.
1 pkt 4-6 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o Shuzbie Celnej lub w Stuzbie Celno-Skarbowej. (decyzja ZER — k. 10 a.r.)

R. R., skladajac odwolanie od powyzszej decyzji i zaskarzajac ja w calo$ci, wniosla o jej zmiane poprzez przyznanie
jej prawa do $wiadczenia emerytalnego oraz o zasadzenie kosztow postepowania wedlug norm przepisanych.



Zdaniem odwotujacej organ zaniechal poczynienia ustalen faktycznych i sprawdzenia istotnych okoliczno$ci sprawy,
bazujac jedynie na za$wiadczeniu wystawionym przez pracodawce odwolujacej, z ktérego nie wynikalo na jakiej
podstawie faktycznej i prawnej, a takze na podstawie jakich dokumentéw pracodawca w sposob catkowicie arbitralny
uznal, ze odwolujaca wykonywala obowiazki policyjne jedynie w okresach od 1 sierpnia 2000 roku do 6 czerwca
2004 roku oraz od 1 marca 2017 roku do 31 maja 2017 roku. Odwolujaca wskazala, ze juz 2 sierpnia 1993
roku zostala przyjeta do Urzedu Celnego w W., Posterunek Celny w M. — Przejécie Graniczne, na stanowisko
mlodszego kontrolera celnego. Natomiast 7 czerwea 2004 roku Naczelnik Urzedu Celnego w W. wyznaczyt odwolujacej
miejsce pelnienia stuzby w Referacie Podatku Akcyzowego Urzedu Celnego w W. i realizowala zadania zwigzane z
rozpoznawaniem i wykrywanie, przestepstw i wykroczen skarbowych. W ocenie odwolujacej zatem, za§wiadczenie z
14 maja 2019 roku o przebiegu stuzby w Stuzbie Celnej wydanym przez Izbe Administracji Skarbowej we W. nie oddaje
rzeczywistego stanu faktycznego i prawnego. Nie zbadano dokladnie okresu stuzby odwolujacej pod katem pelnienia
tzw. ,zadan policyjnych”, w tym nie zebrano i nie poddano analizie pelnej dokumentacji dotyczacej przebiegu shuzby
odwolujacej, dotyczacej realnych czynnosci ktore wykonywala. Realizujac swoje obowiazki, dokonywala dokonywata
ustalen, ktére byly nastepnie podstawg do wszczecia postepowan karno-skarbowych, poniewaz ten etap weryfikacji
postepowania podatnikéw stanowil podstawe do podjecia przez inne komorki organizacyjne urzedu decyzji o ukaraniu
sprawcow ujawnionych przestepstw czy wykroczen skarbowych. Natomiast sam fakt, ze dalsze czynno$ci dotyczace
ujawnionych przez odwolujaca wykroczen i przestepstw skarbowych, byly wykonywane juz przez inna wlasciwa
komorke organizacyjna, nie moze dyskwalifikowac¢ faktu wykonywania przez odwolujaca zadan policyjnych. W
ocenie odwolujacej w zaswiadczeniu wydanym przez Izbe Administracji Skarbowej we W. nalezalo zaliczy¢ okres
wykonywania zadan policyjnych od 15 wrze$nia 1999 roku, czyli od dnia wej$cia w zycie ustawy o Stuzbie Celnej z 1999
roku, nie za$ od dnia otrzymania aktu mianowania. (odwolanie — k. 3-gv. a.s.)

Dyrektor ZER, odpowiadajac na ww. odwolanie, podtrzymal stanowisko wyrazone w decyzji i wniést o oddalenie
odwolania i zasadzenie kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych. Organ wskazal, ze w aktualnym
stanie prawnym nie ma podstaw do indywidualnego ustalania przy obliczaniu wystugi, jako okresu stuzby okresu przed
otrzymaniem aktu mianowania. Wszystkie okresy ubezpieczenia, ktére odwotujgca posiada przed dniem mianowania
do Stuzby Celnej, tj. przed 1 czerwca 2000 roku, nie moga zostac¢ uwzglednione przy ustalaniu wysokoSci emerytury
policyjnej. Artykul 12 ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej postuguje sie pojeciem ,posiadania stazu shuzby” co najmnie;j 5
lat przy wykonywaniu zadan okre$lonych w tym przepisie badz stuzby Celno-Skarbowej. Przez staz stuzby zdaniem
organu nalezy rozumie¢ okres, w ktérym funkcjonariusz pehit stuzbe w ramach administracyjnoprawnego stosunku
stuzby — na podstawie mianowania. Dlatego tez staz stuzby nalezy oblicza¢ od dnia mianowania funkcjonariusza do
shuzby. (odpowiedZ na odwolanie — k. 24-26 a.s.)

W toku sprawy odwolujgca ustanowila profesjonalnego pelnomocnika do reprezentowania jej w niniejszej sprawie.
Pelnomocnik ten poparl odwolanie. (pelnomocnictwo — k. 89 a.s.; stanowisko pelnomocnika odwolujacej — k. 138 a.s.)

Do niniejszej sprawy przylaczyla sie organizacja zwiazkowa: Zwiqzek Zawodowy (...).

(uchwala Zwigzku Zawodowego (...) w sprawie przylaczenia sie do sprawy — k. 90 a.s.; zgoda odwolujacej na
przylaczenie sie ww. zwiazku do sprawy — k. 91 a.s.)

Sad Okregowy ustalil nastepujgcey stan faktyczny:

R. R. 29 lipca 1993 roku zawarla z Urzedem Celnym we W. Posterunek w M. umowe o prace na czas okre§lony do
1 listopada 1993 roku, na podstawie, ktérej zobowigzala sie do pelienia czynnoSci mlodszego kontrolera celnego.
Zgodnie z umowa o prace odwolujaca przystapila do stuzby 2 sierpnia 1993 roku.

(dowdd: umowa o prace — k. 1 cze$é B a/o)



Nastepnie 26 pazdziernika 1993 roku odwolujaca zawarla z Urzedem Celnym we W. Posterunek w M. umowe o prace
na czas okreslony do 1 sierpnia 1996 roku na podstawie, ktorej zobowiazala sie do pelnienia czynno$ci mtodszego
kontrolera celnego.

(dowod: umowa o prace — k. 14 cze$¢ B a/o)

Kolejno odwolujaca 30 lipca 1996 roku zawarta z Urzedem Celnym we W. Posterunek w M. umowe o prace na czas
nieokres$lony na podstawie, ktorej zobowiazala sie do pelienia czynnosci o kontrolera celnego.

(dowdd: umowa o prace — k. 39 cze$¢ B a/o)

Od 1 sierpnia 2000, na podstawie aktu mianowania z 20 czerwca 2000 roku, odwolujaca zostala mianowana do stuzby
stalej w Urzedzie Celnym we W. na stanowisko kontrolera celnego i nadano odwolujacej stopieni stuzbowy mlodszego
dyspozytora celnego.

(dowod: akt mianowania z 20 czerwca 2000 roku — k. 64 cze$é B a/o)

Odwolujaca od 2 sierpnia 1993 roku do 6 lipca 2004 roku byla zatrudniona w Urzedzie Celnym we W. Posterunek
Celny w M. przy Przejéciu Granicznym w G..

(dowdd: zeznania odwolujgcej — k. 110v. a.s.)

Natomiast od 7 czerwca 2004 roku do 31 maja 2017 roku odwolujaca zostala wyznaczona do pelnienia stuzby w
Urzedzie Celnym w W.. Poczatkowo odwolujaca zostala skierowana do pelnienia stuzby w referacie szczegdlnego
nadzoru podatkowego, ale z uwagi na braki kadrowe odwolujaca wyznaczono do pelhienia stuzby w referacie akcyzy.
Nazwa tego referatu ulegla zmianie na referat podatku akcyzowego i podatku od gier. Ostatnim miejscem pracy
odwolujacej byl referat akcyzy na stanowisku starszego kontrolera.

(dowod: zeznania odwolujacej — k. 110v. a.s.)

0Od 2 sierpnia 1993 roku do 6 lipca 2004 roku i od 7 czerwca 2004 roku do 31 maja 2017 roku odwolujgca obowiazywat
zakres czynnosci kontrolera celnego i starszego kontrolera wynikajacy z kart zakresu obowigzkow i uprawnien
z 1 pazdziernika 1993 roku, z 17 pazdziernika 2003 roku, z 5 wrze$nia 2002 roku, z 7 czerwca 2004 roku, z 21 grudnia
2009 roku, z 8 marca 2011 roku, z 12 sierpnia 2015 roku. Na tej podstawie odwolujaca wykonywala czynnoéci zwiazane
m.in. ze zwalczaniem i Sciganiem przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych w zakresie ustalonym kodeksem
karnym skarbowym; zawiadamiala komorke dochodzeniowo-$ledczej o ujawnionych przestepstwach i wykroczeniach
karnych skarbowych, o ujawnionych przestepstwach i wykroczeniach w tym zakresie okre§lonym w przepisach
odrebnych oraz przekazywanie do tej komdrki zebranego w tym zakresie materialu dowodowego; zawiadamiala
komorke organizacyjno-$ledczej o ujawnionych przestepstwach i wykroczeniach karnych skarbowych, o ujawnionych
przestepstwach i wykroczeniach w zakresie okreslonym w przepisach odrebnych oraz przekazywanie do tej komorki
zebranego w tym zakresie materialu dowodowego; odwolujaca wspolpracowata w zakresie wlasciwoséci komorki z
innymi komérkami organizacyjnymi urzedu lub izby celnej, a takze z innymi organami administracji pahstwowej,
sadami, prokuratura i policja a takze podpisywala pisma i dokumenty majace znaczenie dla wykonywania obowigzkow
shuzbowych oraz decyzji wymierzajacych kary pieniezne okreSlone w ustawie o grach hazardowych. Odwolujaca
wykrywala przestepstwa zwigzane z handlem paliwami i oplatami paliwowymi po 2004 roku w zaleznosSci od
polecen stuzbowych, ktére odwolujaca musiata wykonywaé zgodnie z zakresem obowiazkéw. Odwolujgca wykrywala
roOwniez przestepstwa zwigzane z wykrywaniem nieprawidlowoSci przy oplacaniu akcyzy. W 2004 roku podatek
akcyzowy zalezal od pojemnosci silnika i rocznika auta a zadaniem odwolujacej bylo wykrycie nieprawidtowosci
wplywajacych na uszczuplenie tego podatku. Dotyczylo to samochodéw osobowych zglaszanych, jako pojazdy
ciezarowe. Odwotujgca wykonywala swoja prace na podstawie dokumentéw zrédlowych, tj. dowodow rejestracyjnych
niemieckich, hiszpanskich, faktur za zakup samochody. Odwolujaca weryfikowala calosé ztozonych dokumentéw a w
momencie wykrycia jakichkolwiek nieprawidlowoéci, przekazywala je do komoérki karno-skarbowe;j.



(dowdd: karty zakresu obowigzkow- k. 17-22 a.s. k. 249 cze$é B a/o;k. 101 cze$é B a/o; . 93 cze$¢ B a/o; k. 16 czeS¢ B
a/o; zeznania odwoltujacej — k. 110v.-111 a.s.)

Od 1 czerwca 2017 roku, na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony, odwolujaca byla zatrudniona w ramach
korpusu stuzby cywilnej w Izbie Administracji Skarbowej we W. w komorce organizacyjnej — Urzad Skarbowy w W.
— Dzial Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier — na stanowisku starszego kontrolera skarbowego.

(dowod: pismo z 24 maja 2017 roku Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we W. — czes¢ B a/o — k. 272; czesS¢ B a/
o- oSwiadczenie odwolujacej o przyjeciu propozycji warunkow zatrudnienia — k. 273)

12 kwietnia 2019 roku odwolujaca wniosla o przyznanie na podstawie ustawy z 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Stuzby Ochrony Panistwa, Panistwowej Strazy Pozarnej, (...)Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin.

(dowdd: wniosek — k. 8-7 a.r.)

W zwigzku z tym, Izba Administracji Skarbowej we W., 14 lipca 2019 roku, wydala zaswiadczenie o przebiegu stuzby
dla celow emerytalnych lub rentowych, z ktoérego wynika, ze odwolujaca ma udokumentowane 4 lata, 1 miesigc i 22
dni pracy zwigzanej z wykonywaniem zadan w art. 1 ust. 2 pkt 4 i 5 ustawy z 24 lipca 1999 roku o Stuzbie Celnej lub
w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o Shuzbie Celnej lub w Stuzbie Celno-Skarbowej. Do ww. stazu,
Izba Administracji Skarbowej we W. zaliczyla odwolujacej okresy od 1 sierpnia 2000 roku do 6 czerwca 2004 roku
oraz od 1 marca 2017 roku do 31 maja 2017 roku.

(dowdd: zaswiadczenie — k. 5 a.r.)

W konsekwencji zaskarzona decyzja z 29 maja 2019 roku nr (..)Dyrektor Zakladu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Administracji, na podstawie art. 12 ust. 1 i 2 oraz art. 32 ust. 11 2
ustawy z dnia 18 lutego 1994r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stluzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Pahstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-
Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2019 roku, poz. 288 ze zm.), po rozpoznaniu wniosku z 12
kwietnia 2019 roku, odméwil R. R. prawa do policyjnej emerytury.

(dowdd: decyzja ZER — k. 10 a.r.)

16 maca 2020 roku odwolujaca wniosla do Izby Administracji Skarbowej we W. o sprostowanie za§wiadczenia dla
celow emerytalnych z 14 lipca 2019 roku.

(bezsporne)

Odpowiadajac na ww. wniosek, 7 kwietnia 2020 roku Izba Administracji Skarbowej we W. zaswiadczyla, ze
dokumentacja z przebiegu sluzby odwolujacej zgromadzona w aktach osobowych pozwala na stwierdzenie, ze
odwolujaca pehila stuzbe w Stuzbie Celnej oraz w Stuzbie Celno-Skarbowej od 15 wrzesnia 1999 roku do 31 maja
2017 roku, oraz ze odwolujaca pelnila stuzbe przy wykonywaniu zadan okre$lonych odpowiednio a w art. 1 ust. 2 pkt
41 5 ustawy z 24 lipca 1999 roku o Shuzbie Celnej lub w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o Stuzbie
Celnej i w stuzbie Celno-Skarbowej, tj. tacznie przez co najmniej 5 lat.

(dowdd: zaswiadczenie — k. 128 a.s.)

Powyzsze fakty, Sad ustalil na podstawie dokumentow zgromadzonych w aktach sprawy, aktach rentowych oraz aktach
osobowych dotyczacych odwolujacej. Sad ocenit ww. dowody, jako wiarygodne w caloSci. Wykazaly one w spos6b
niebudzacy watpliwosSci Sadu, ze odwolujaca spelia przestanki do przyznania policyjnej emerytury. Na podstawie



wyzej wskazanych dowodow potwierdzone zostalo, ze odwolujaca niewatpliwie pelnila przez co najmniej 5 lat, stuzbe
celng przy realizacji zadan policyjnych okreslonych odpowiednio w ustawie z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej (Dz.
U. z 2004 1. poz. 1641, z p6Zn. zm.), jak rowniez w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Shuzbie Celnej (Dz. U. z 2016 .
poz. 1799). Przez powyzszy okres shuzby odwolujaca wykonywala w komoérkach urzedu zadania i obowigzki okreslone
w art. 1 ust. 2 pkt i 5 ustawy o Stluzbie Celnej z 24 lipca 1999 roku i art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy o Shuzbie Celnej z 27
sierpnia 2009 roku. Sad dal roéwniez wiare w caloéci zeznaniom odwolujacej, ktéra w sposob szczegbdlowy wskazata
zakres swoich obowiazkow i ich charakter w kontekscie wykonywania zadan policyjnych przez caly okres stuzby.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie zastugiwalo na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 15zzs” ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U.z2020r., poz. 568 ze zm.) Sad zarzadzil przeprowadzenie posiedzenia niejawnego celem zamkniecia rozprawy i
wydania orzeczenia, a strony w zakreslonym siedmiodniowym terminie nie oponowaly przeciwko zakonczeniu sprawy
na posiedzeniu niejawnym.

Przechodzac do argumentacji prawnej to, w pierwszej kolejnosSci wskaza¢ nalezy, iz na skutek zmiany
ustawy o zabezpieczeniu emerytalnym funkcjonariuszy ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o zmianie ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2017 1., poz. 1321), zabezpieczeniem emerytalnym przystugujacym funkcjonariuszom wymienionym w art.
1 ust. 1 ustawy o zabezpieczeniu emerytalnym funkcjonariuszy objeto rowniez funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktorzy
zostali mianowani do Stuzby Celnej po dniu 14 wrzesnia 1999 r. lub ktérych stosunek pracy zostat przeksztalcony w
stosunek stuzbowy na podstawie art. 22b ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2004 r. poz. 1641,
z pézn. zm.) lub art. 99 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1799 i 1948) (art. 1
ust. 2 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy).

Zgodnie z art. 12 ust.1 ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stluzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin (Dz. U. z 2018 r., poz. 132 ze zm.) emerytura policyjna przystluguje funkcjonariuszowi zwolnionemu
ze stuzby, ktory w dniu zwolnienia posiada 15 lat stuzby w Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,
Strazy Granicznej, Stuzbie Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzbie Celnej, Stuzbie Celno-Skarbowej
lub w Stuzbie Wieziennej z wyjatkiem funkcjonariusza, ktéry ma ustalone prawo do emerytury okreslonej w ustawie o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, obliczonej z uwzglednieniem okreséw stuzby i okreséw
z nig rownorzednych.

Zgodnie z ust 2 ww. art. w przypadku funkcjonariuszy Stuzby Celnej lub funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej
dodatkowo wymagane jest ukoniczenie 55 lat Zycia i posiadanie stazu stuzby co najmniej 5 lat przy wykonywaniu zadan
okre§lonych odpowiednio w art. 1 ust. 2 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Sluzbie Celnej lub w art. 2 ust. 1 pkt
4-6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (pkt 1) lub stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej (pkt2).

Funkcjonariusz Stuzby Celnej lub funkcjonariusz (...)Skarbowej, ktory w dniu zwolnienia ze stuzby, przeksztalcenia
albo wygas$niecia stosunku stuzbowego osiagnal staz stuzby 15 lat, w tym co najmniej 5 lat, o ktérych mowa w ust. 2, ale
nie osiagnal wieku 55 lat zycia, nabywa prawo do emerytury w dniu osiggniecia tego wieku, niezaleznie od przyczyny
zwolnienia ze stuzby, wygasniecia czy przeksztalcenia stosunku stuzbowego (ust. 3).



W mysl zapiséw ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Sluzbie Celnej (tj. Dz. U. 2004, nr. 156, poz. 1641) powolana
zostala do Zycia nowa formacja mundurowa pod nazwa Stuzby Celnej (art. 1, art. 91, art. 92 ww. ustawy). Pracownicy
administracji celnej, spelniajacy przestanki okreslone w tej ustawie otrzymali propozycje stuzby w tej nowo powolane;j
formacji. Propozycje pelienia stuzby organ winien przedlozy¢ w terminie 9 miesiecy od dnia wejécie w zycie ww.
ustawy. Zauwazy¢ réwniez nalezy, iz z art. 92 ustawy o Shuzbie Celnej wynika, ze w wypadku przyjecia propozycji
pehienia stuzby na stanowisku funkcjonariusza celnego, dotychczasowy stosunek pracy przeksztalca sic w stosunek
stuzby z dniem mianowania. Wobec braku odmiennych uregulowan w ustawie zaopatrzeniowej, organ emerytalny
ustalajac okres stuzby kierowaé¢ musi sie brzmieniem przepisoéw ustawy pragmatycznie.

Poprzednie regulacje dotyczace administracji celnej tj. ustawa kodeks celny z dnia 9 stycznia 1997 r. , ustawa prawo
celne z dnia 19 marca 2004 r., ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r., ustawa ordynacja podatkowa z dnia 19 grudnia 1980
r. 0 zobowiazaniach podatkowych, nie przewidywaly wymogu mianowania na stanowisko pracownika administracji
celne;j.

Zauwazy¢ nalezy rowniez, ze art. 12 ust 2 ustawy zaopatrzeniowej postuguje sie pojeciem ,posiadania w stazu stuzby”,
co najmniej 5 lat przy wykonywaniu zadan okre$lonych w tym przepisie badz stuzby w Stuzbie Celno -Skarbowe;.

Zasady ustalania prawa do zaopatrzenia emerytalnego dla tej grupy funkcjonariuszy uregulowane zostaly w art. 15d
ustawy zaopatrzeniowej. Wynika z niego, iz emerytura dla funkcjonariuszy, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2-3 ustawy
zaopatrzeniowej, ktorzy zostali mianowani do Stluzby Celnej po dniu 14 wrzesnia 1999 r. wynosi 40% podstawy jej
wymiaru za 15 lat shuzby i wzrasta na zasadach okreslonych w art. 15a tej ustawy.

Przepisu tego nie stosuje sie do funkcjonariuszy Stuzby Celnej lub Stuzby Celno - Skarbowej, jezeli przed dniem 2
stycznia 1999 r.:

1) pehil stuzbe w Policji, Urzedzie Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Biurze Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej lub Stuzbie Wieziennej;

2) peknil zawodowa stuzbe wojskowa;

3) pekit stuzbe lub byl zatrudniony w jednostkach, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1-lc lub 3- 4 ustawy
zaopatrzeniowe;j.

Nie ulega watpliwoSci, iz zasadniczym $rodkiem dowodowym potwierdzajacym date i podstawe zwolnienia ze stuzby
oraz okres stuzby jest zadwiadczenie o przebiegu stuzby, sporzadzone na podstawie akt osobowych funkcjonariusza,
wystawione przez wlaéciwe organy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu lub Panstwowej Strazy Pozarnej, zgodnie z § 14
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 pazdziernika 2004 r. w sprawie
trybu postepowania i wlasciwosci organu w zakresie zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu i Panstwowej Strazy Pozarnej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2015 1., poz. 1148 z p6zn. zm.), Z kolei zgodnie
z § 15 ww. rozporzadzenia, okresy stuzby zaliczane do wyslugi emerytalnej ustala sie na podstawie za§wiadczen o
przebiegu stuzby funkcjonariusza.

Niemniej jednak Sad w niniejszej sprawie mial na uwadze zmiane przepiso6w ustawy zaopatrzeniowe;j.

I tak ustawa z 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Pahstwowej Strazy
Pozarnej, (...)Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz niektorych innych ustaw (opubl. w Dz.U.2019.1635
z 18 sierpnia 2019 r.) w ustawie zaopatrzeniowej dokonano zmiany miedzy innymi w art. 13 w ust. 1w ten sposob ,ze
po pkt 1c dodano pkt 1d w brzmieniu:"1d) okresy zatrudnienia funkcjonariuszy od dnia 15 wrzes$nia 1999 r. do dnia



przeksztalcenia stosunku pracy w stosunek stuzby w przypadku, gdy osoba, ktéra wykonywala zadania przypisane dla
Stuzby Celnej, otrzymala akt mianowania skutkujacy tym przeksztalceniem;" Przepis ten w nowym brzmieniu pozwolil
na zaliczenie odwolujacej do jego wyshugi emerytalnej okresu shuzby od 15 wrzesnia 1999 r.

Wobec powyzszego Sad uznat za udokumentowany okres pelienia przez odwolujaca stuzby w stuzbie celnej juz od
15 wrzeénia 1999 roku, co spowodowalo, ze odwolujaca spelnila wymagang przestanke posiadania 5 lat w stuzbie
celnej, zwlaszcza, ze za§wiadczenie Izby Administracji Skarbowej we W. z 7 kwietnia 2020 roku jedynie deklaratoryjnie
potwierdzilo, ze odwolujgca od 15 wrzesnia 1999 roku do 31 maja 2017 roku pehila stuzbe w Stuzbie Celnej oraz
w Shuzbie Celno-Skarbowej. Wobec powyzszego, zasadnym bylo zmieni¢ zaskarzona decyzje w ten sposob, aby
przyznaé odwolujacej prawo do emerytury policyjnej od kwietnia 2019 roku (tj. od daty zlozenia wniosku). Skoro
wiec, zaswiadczenie z 7 kwietnia 2020 roku stanowilo potwierdzenie spelienie przestanki do przyznania policyjnej
emerytury, to zgodnie z art.. 42 ust. 1 ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Swiadczenia pieniezne wyplaca sie od dnia powstania prawa do tych $wiadczen, tj. nie wezes$niej jednak niz od
miesigca, w ktérym zlozono wniosek, o ktérym mowa w art. 32 ust. 3 ww. ustawy, przy czym prawo do Swiadczen
powstaje z dniem spelnienia wszystkich warunkéw wymaganych do nabycia tego prawa.

Odnoszac sie natomiast do zarzutéw odwolujacej w kwestii naruszenia przepiséw postepowania administracyjnego,
nie podlegaly one w istocie badaniu przez tutejszy Sad. Wskazaé bowiem nalezy, iz gdyby przyjaé, ze sad powszechny
jest wladny badaé naruszenia procedury administracyjnej popelione w toku wydawania decyzji, oznaczaloby to
wkroczenie przez sad powszechny w kompetencje organéw administracji publicznej i sadéw administracyjnych.
Zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie taka ingerencja uznawana jest za niedopuszczalng. Nieuchronnie wiec
wlasciwym do rozpatrzenia niniejszego odwolania od skarzonej decyzji w oparciu o przepisy k.p.a. winien by¢ organ
wyzszego stopnia wzgledem organu, ktory skarzona decyzje wydal. Postepowanie sadowe w sprawach z zakresu
prawa ubezpieczen spolecznych skupia sie na wadach wynikajgcych z naruszenia prawa materialnego i kwestia wad
decyzji administracyjnych spowodowanych naruszeniem przepiséw postepowania, pozostaje poza przedmiotem tego
postepowania. Sad ubezpieczen spolecznych — jako sad powszechny — moze i powinien dostrzegaé¢ jedynie takie
wady formalne decyzji administracyjnej, ktére decyzje te dyskwalifikuja w stopniu odbierajacym jej cechy aktu
administracyjnego (por. uchwaly Sadu Najwyzszego z 21 listopada 1980 r., III CZP 43/80. OSNCP 1981 Nr 8, poz. 142,
z 27 listopada 1984 r,, III CZP 70/84. OSNCP 1985 Nr 8, poz. 108 oraz z 21 wrze$nia 1984 r., III CZP53/84. OSNCP
1985 nr 5-6, poz. 65), jako przedmiotu odwolania.

Majac powyzsze na wzgledzie na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c. orzeczono jak w pkt 1 sentencji.

O kosztach Sad orzekl na podstawie art. 98 k.p.c. W mysl tego przepisu strona przegrywajaca sprawe obowigzana
jest zwroci¢ przeciwnikowi na jego zadanie koszty niezbedne do celowego dochodzenia praw i celowej obrony. Na
koszty procesu skladal sie koszt zastepstwa procesowego w kwocie 180 zlotych przydzielone na podstawie § 9 ust.
2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnosci radcoéw
prawnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1804 z ze zm. — koszty wedlug stanu prawnego na dzieh wniesienia odwolania).

Sedzia Anna Przesmycka
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