Sygn. akt ITI Ns 49/19
POSTANOWIENIE
Dnia 24 maja 2019 .
Sad Okregowy w Warszawie 111 Wydzial Cywilny
w skladzie: Przewodniczacy: SSR del. Anna Poplawska- Czerwinska
Protokolant: stazysta Klaudia Popiolek
po rozpoznaniu w dniu 24 maja 2019r. w Warszawie na rozprawie
sprawy z wniosku Z. O. — pelnomocnika wyborczego Komitetu Wyborczego Wyborcow (...)
z udzialem R. W.
w sprawie o wydanie orzeczenia w trybie art. 111 ustawy z dnia 05 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy
postanawia:

1. zakazac uczestnikowi postepowania rozpowszechniania nieprawdziwych informacji ,jakoby (...) porozumial sie z
(...) w sprawie pacyfikacji tematu zlozonego przez nich projektu ustawy w sprawie Ustawy 447 oraz, iz podjal temat
dopiero w kampanii wyborczej”;

2. nakazac uczestnikowi postepowania opublikowanie sprostowania o nastepujacej treéci:

»Informuje, ze rozpowszechniane przeze mnie informacje jakoby (...) i (...) dogadali sie w sprawie pacyfikacji tematu
ustawy autorstwa (...) dotyczacej (...) ustawy 447 oraz, ze (...) podjat temat dopiero w czasie kampanii wyborczej sa
nieprawdziwe”

przy czym sprostowanie zostanie opublikowane na profilu uczestnika na portalu spolecznoéciowym (...) w taki sposob,
aby wysSwietlalo sie jako pierwsze, w terminie 24 godzin od uprawomocnienia sie niniejszego orzeczenia i bedzie
figurowalo na portalu przez okres trzech dni. Sprostowanie zostanie sporzadzone czcionkg tozsama i w sposo6b tozsamy
jak wpis podlegajacy sprostowaniu;

3. oddali¢ wniosek w pozostalym zakresie;
4. ustali¢, ze kazdy z uczestnikow ponosi koszty zwigzane ze swoim udzialem w sprawie.
postanowienia z dnia 24 maja 2019 r.

W dniu 24 maja 2018 r. wplynal do tut. Sagdu wniosek Komitetu Wyborczego Wyborcow (...) w trybie przepisow art.
111 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy, w ktérym wniesiono o:

1. Zakazanie rozpowszechnienia Uczestnikowi nieprawdziwych informacji jakoby (...) dogadal sie z (...) w sprawie
pacyfikacji tematu zlozonego przez nich projektu ustawy ws. Ustawy 447 oraz, ze podjal temat dopiero w kampanii
wyborczej poprzez nakazanie usuniecia przez niego postu zamieszczonego na portalu spoteczno$ciowym (...) w dniu
22 maj a 2019 T.

2. Nakazanie Uczestnikowi sprostowania rozpowszechnianych przeze niego nieprawdziwych informacji
wymienionych w pkt 1 poprzez zamieszczenie sprostowania na portalu spoleczno$ciowym (...) oraz jego przypiecie tak,



aby wyswietlalo sie, jako pierwsze na jego profilu przez okres 3 dni o treéci: Informuje, ze rozpowszechniane przeze

(3)

mnie informacje jakoby (...) i (...) dogadali sie w sprawie pacyfikacji tematu ustawy autorstwa Kukiz' °>'15 dotyczacej

(...) ustawy 447, oraz iz (...) podjal temat dopiero w czasie kampanii wyborczej sa nieprawdziwe.

3. Nakazanie uczestnikowi zaplaty kwoty 5000 zl (stownie: pieé tysiecy zlotych) na rzecz Fundacji im (...) z siedziba
w (...), (.)-(.) R, KRS nr (...)

W uzasadnieniu wniosku wskazano, ze w dniu 22 maja 2019 r. Uczestnik postepowania kandydujacy w najblizszych
wyborach do Parlamentu Europejskiego z list KWW Konfederacja (...) udostepnil grafike swojego komitetu
wyborczego dotyczaca mozliwych roszczen Srodowisk (...) zwigzanych z (...) ustawa tzw. 447, opatrujac ja obszernym
komentarzem zatytulowanym: UWAGA! Wazne kalendarium - narracja (...) i (...) ws. 447 ((...) roszczenia majatkowe).
Komentarz zawiera caly szereg nieécisltych i nieprawdziwych informacji jednakze jedna z nich w sposéb szczegolny
uderza we Wnioskodawce. A mianowicie Uczestnik napisal:

2019 poczatek kampanii wyborczej
« kampania przeciw roszczeniom Stowarzyszenia (...) nabiera rumiefcow
« "“Konfederacja naglasnia po raz kolejny temat w Sejmie i mediach
+ kolejne wypowiedzi naciskajace na P.

(...) (...) i K. skladaja mgliste deklaracje&gt;

&lt;K*15 nagle sie budzi i sklada projekt ustawy oraz dogaduyje z (...) pacyfikacje tematu ich rekami.
W uzasadnieniu wniosku podnoszono, ze przedmiotowa informacja odnosi sie do przedlozonego
w dniu 07 maja 2019 r. przez postow z Klubu Poselskiego (...) projektu ustawy o ochronie
wlasnosci Rzeczypospolitej Polskiej przed roszczeniami dotyczqcymi mienia bezdziedzicznego.
(druk sejmowy numer: 3448). Projekt ten natomiast obliguje wladze Polskie do niepodejmowania
Jjakichkolwiek rozmoéw z przedstawicielami panstw trzecich odnosnie przekazywania tzw. mienia
bezspadkowego, o ktéorym mowa miedzy innymi w (...) ustawie 447. Pod projektem podpisalo
si¢ 16 poslow, z ktorych, 14 kandyduje w najblizszych wyborach z list Wnioskodawcy .
Zdaniem wnioskodawcy post ten ma cechy agitacji wyborczej. Twierdzenie Uczestnika w
sposob oczywisty mialo natomiast jeden cel tj. zdyskredytowanie dzialan kandydatéow jak i
catego komitetu Wnioskodawcy w oczach wyborcow, zwlaszcza tych zainteresowanych tematykq
(...) ustawq 447. Ta falszywa informacja w oczach przecietnego odbiorcy niewaqgtpliwie moze
wzbudzié¢ przeswiadczenie jakoby dzialania i postulaty Wnioskodawcy w zakresie roszczen
dotyczqcych mienia bezspadkowego sq jedynie pozorowane. Zasieg nieprawdziwej informacji
rozpowszechnianej przez Uczestnika jest znaczqcy bowiem na chwile zlozenia niniejszego wniosku
Jjego post zostal udostepniony, przez 277 uzytkownikéw portalu. Uczestnik powiadomiony o
terminie rozprawy za posrednictwem mail i droga telefoniczng (vide notatka urzedowa k. 56) nie
zajql stanowiska w sprawie.

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Wnioskodawca jest pelnomocnikiem wyborczym Komitetu Wyborczego Wyborcow (...). Uczestnik
Jjest kandydatem w wyborach do Parlamentu Europejskiego z list Komitetu Wyborczego Wyborcow
Konfederacja (...) (potwierdzenia zlozenia zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego
k. 47, uchwala (...) k. 48). Czlonkowie Ruchu (...) m. in. J. S., G. D., T. R. juz w 2018 r.
wskazywali na potrzebe uchwalenia ustawy dotyczqcej mienia bezdziedzicznego. Problem ten
artykutowali w zwiqzku z przeglosowaniem przez Izbe Reprezentantéow Kongresu S. ustawy 447.
Dokument ten odnosi sie m.in. do kwestii mienia osob pochodzenia (...) — ofiar (...), przejetego



po zakonczeniu (...)przez panstwo (zrzut ekranu ze stron 1. http://(...).htinl, https://(...), https
-//(..). H. k. 25, 26, 27). W dniu 7 maja 2019 r. postowie Klubu Poselskiego (...) w osobach
P.A,J J,T. J,N. K, A. K, A. M., T. R, J. S., K. S., P. S., S. T. przedlozyli Marszalkowi
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy ,,0 ochronie wlasnosci Rzeczypospolitej Polskiej
przed roszczeniami dotyczqgcymi mienia bezdziedzicznego” (druk sejmowy nr 3448 k. 7-12). W art.
3 projektu zakazuje sie podejmowania jakichkolwiek czynnosci zmierzajacych do zaspokojenia
roszczen dotyczqcych mienia bezdziedzicznego, w tym zawierania ugod, uznawania roszczen
1 powoédztw dotyczqcych mienia bezdziedzicznego, wyrazania zgody na mediacje, kierowania
stron do mediagcji, wyplaty s$wiadczen pienieznych oraz przekazywania swiadczen rzeczowych
(druk sejmowy (...) k. 7-12) Projekt przedmiotowej ustawy zamieszczony zostal we wstepnym
porzgdku dziennym 81 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej VIII kadencji. Pierwsze
czytanie poselskiego projektu ustawy, o ktérej mowa powyzej mialo odbyé sie w dniui; maja 2019
r. w godzinach 16.30-17.30. Prezydium Sejmu, w ktéorym partia (...) ma wiekszosé ostatecznie zdjelo
ten punkt z porzqadku obrad (porzgdek obrad k.17-18). W dniu 22 maja 2019 r. R. W. kandydujacy
w najblizszych wyborach do Parlamentu Europejskiego z list KWW Konfederacja (...) na swoim
profilu na portalu internetowym (...) udostepnil grafike swojego komitetu wyborczego, ktora
odnosila sie do mozliwych roszczen srodowisk (...) zwiqzanych z (...) ustawaq tzw. 447, opatrujacjaq
komentarzem o nastepujqcej tresci: UWAGA! Wazne kalendarium - narracja (...) i (...) ws. 447 ((...)
roszczenia majqtkowe). Na powyzszym portalu umieszczony zostal takze wpis o tresci:

2019 poczatek kampanii wyborczej
« kampania przeciw roszczeniom Stowarzyszenia (...) nabiera rumieficow
« “Konfederacja naglasnia po raz kolejny temat w Sejmie i mediach
+ kolejne wypowiedzi naciskajace na Polske
(...) (...) i K.skladaja mgliste deklaracje&gt;
(...) nagle sie budzi i sklada projekt ustawy oraz dogaduje z (...) pacyfikacje tematu ich rekami.
(rzut z ekranu postu uczestnika k.6)

Date wyboréw wyznaczono na niedziele dnia 26 maja 2019 r. Kampania wyborcza obejmuje okres od dnia 25 lutego
2019 roku do dnia 24 maja 2019 r. (fakty powszechnie znane).

Stan faktyczny w powyzszym ksztalcie Sad ustalil na podstawie zlozonych do akt sprawy
dokumentow oraz wydrukow, ktorych wiarygodnosé i prawdziwosé nie budzila watpliwosci Sqgdu.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Whiosek o wydanie orzeczenia w trybie wyborczym zaslugiwal w znacznej czeSci na uwzglednienie.

Strony postepowania posiadaja legitymacje procesowa do wystepowania w procesie toczacym sie w trybie ustawy z
dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U.2018.754 tj.).

Zgodnie z art. 111 § 1 kodeksu wyborczego, jezeli rozpowszechniane, w tym réwniez w prasie w rozumieniu ustawy
z dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe, materialy wyborcze, w szczego6lnoSci plakaty, ulotki i hasta, a takze
wypowiedzi lub inne formy prowadzonej agitacji wyborczej, zawieraja informacje nieprawdziwe, kandydat

lub pelnomocnik wyborczy zainteresowanego komitetu wyborczego ma prawo wnie$¢

do sadu okregowego wniosek o wydanie orzeczenia:



1) zakazu rozpowszechniania takich informacji;

2) przepadku materialow wyborczych zawierajacych takie informacje;

3) nakazania sprostowania takich informacji;

4) nakazania publikacji odpowiedzi na stwierdzenia naruszajace dobra osobiste;
5) nakazania przeproszenia osoby, ktorej dobra osobiste zostaly naruszone;

6) nakazania uczestnikowi postepowania wplacenia kwoty do 100 000 zlotych na rzecz organizacji pozytku
publicznego.

Zgodnie z art. 105 § 1 kodeksu wyborczego, agitacja wyborcza jest publiczne naklanianie lub zachecanie, do glosowania
w okreslony sposéb lub do glosowania na kandydata okreslonego komitetu wyborczego.

Do uwzglednienia wniosku konieczne jest wykazanie spelnienia wszystkich przestanek wynikajacych z art. 111 § 1 wzw.
z art. 105 § 1 kodeksu wyborczego. Konieczne jest wykazanie, ze uczestnik postepowania rozpowszechnia informacje
dotyczace kandydata w okresie kampanii wyborczej oraz ze rozpowszechniane informacje sa nieprawdziwe. Nalezy
tez wykazac, ze publikacje te maja na celu zjednywanie zwolennikéw lub zdyskredytowanie przeciwnikow, czyli ze s
forma agitacji wyborczej. Jezeli ktorakolwiek z tych przestanek nie jest spelniona, wniosek w trybie art. 111 kodeksu
wyborczego nie moze zosta¢ uwzgledniony.

Treéc¢ art. 111 § 1 Kodeksu wyborczego Swiadczy o tym, ze moga tutaj wchodzi¢é w gre materialy wyborcze
w szczegOlnoéci plakaty, ulotki i hasla (z uwagi na uzycie sformutowania ,w szczegblnoéci” katalog jest
tylko przykladowy), a takze wypowiedzi lub inne formy prowadzonej agitacji wyborczej (brak katalogu choéby
przykladowego, chodzi tylko o to, by byta to forma agitacji wyborczej).

Naklanianie to oddzialywanie na decyzje drugiej osoby, ktére moze mie¢ postaé stownych wypowiedzi, ulotek,
plakatow, ogloszen lub artykulow w prasie, wystgpien w $rodkach masowego przekazu, wystgpien przed
zgromadzonymi na wiecu lub manifestacji, w miejscach publicznych (np. na targowiskach, w centrach handlowych
itp.), moze réwniez odbywac sie za posrednictwem stron internetowych. Publiczny charakter naklaniania nalezy
rozumiec¢ zgodnie z utrwalonym orzecznictwem SN, wedlug ktérego "znamie publicznoéci (...) zachodzi wtedy, gdy
rzecz dzieje sie w miejscu ogoélnie dostepnym dla nieokreslonych indywidualnie oséb w warunkach mozliwosci
bezposredniego powziecia wiadomosci przez te osoby" (wyr. SN z 18.2.1947 r., K 2251/46, PiP 1948, Nr 2, s. 149) (tak:
B. Banaszak, Kodeks wyborczy. Komentarz, Wyd. 3, Warszawa 2018, Sip Legalis).

Podkresli¢ nalezy, ze tryb okreSlony w art. 111 kodeksu wyborczego jest trybem szczegélnym. Ma on na
celu zapewnienie prawidlowego przebiegu kampanii wyborczej poprzez zapobieganie takim naruszeniom praw
podstawowych kandydatow, ktore moga wplyna¢ na wynik wyboréw. Zapewnienie takiego przyspieszonego srodka na
czas kampanii wyborczych stuzy zapewnieniu rzetelno$ci procesu wyborczego. Z uwagi na okres kampanii wyborczej,
sprawy w tym trybie sa rozpoznawane bardzo szybko, przewidziane sg takze ograniczenia dla stron, polegajace przede
wszystkim na bardzo krétkim czasie, jaki strony maja, zeby przygotowac sie do sprawy. Pociaga to za soba takze
faktyczne ograniczenia dowodowe. Ograniczenia te maja na celu maksymalne przyspieszenie rozpoznania sprawy
wyborczej.

Wnioskodawca opart swoje zadania na tresci materialu graficznego opublikowanego na profilu R. W. na portalu
spoleczno$ciowym (...). Zadanie dotyczy konkretnej informacji zawartej w tym materiale, a mianowicie, ze Poslowie
Klubu Parlamentarnego (...) ,nagle sie budza i skladajg projekt ustawy oraz dogaduja z (...) pacyfikacje tematu ich
rekami” .

Whis ten jednoznacznie sugeruje, ze czlonkowie Ruchu (...) zainteresowali sie tematem dotyczacym mienia bez
spadkowego dopiero w czasie kampanii wyborczej. Jak rowniez, ze, pomimo, ze poslowie Partii (...) przedtozyli projekt



ustawy o ochronie wlasnosci Rzeczypospolitej Polskiej przed roszczeniami dotyczacymi mienia bezdziedzicznego”
mialy miejsce jakie$ zakulisowe blizej nieokres§lone rozmowy z (...) majace na celu wstrzymanie dalszych prac nad
ustawaq.

Sad nie mial watpliwosci, iz wpisy R. W. stanowily element agitacji wyborczej w rozumieniu art. 105 § 1 kodeksu
wyborczego — do wyartykulowania kwestionowanych tre$ci doszlo na w trakcie trwania kampanii wyborczej na
oficjalnym profilu Uczestnika — bedgcego kandydatem do Parlamentu Europejskiego Udostepniona grafika odsyta
do Komitetu wyborczego, z list ktérego startuje uczestnik. Dodatkowo kwestia roszczen dotyczacych mienia bez
spadkowego jest jednym z glownych tematéw podnoszonych zaré6wno przez KW (...) jak i KW Konfederacji (...). Oba
komitety sprzeciwiaja sie jakiemukolwiek uznawaniu roszczen w tym zakresie.

W ustalonym stanie faktycznym brak jest podstaw do stwierdzenia, ze bedace przedmiotem niemniejszego
postepowania materialy wyborcze byly wypowiedziami wylgcznie warto$ciujacymi i aby mieécily sie w ramach
dozwolonej krytyki.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygniecie sprawy, co do zasady sprowadzalo sie, zatem do oceny, czy omawiany
material wyborczy poddaje sie warto$ciowaniu logicznemu wedlug kryterium prawdy i falszu, a jezeli tak — czy zawiera
informacje prawdziwe, czy nieprawdziwe.

Z ustalen faktycznych poczynionych w sprawie wynika po pierwsze, ze cztonkowie Ruchu (...) m.in.J.S.,G. D., T.R.juz
w 2018 r. wskazywali na potrzebe uchwalenia ustawy dotyczacej mienia bezdziedzicznego. Problem ten artykutowali
w zwigzku z przeglosowaniem przez Izbe Reprezentantéw Kongresu S. ustawy 447. Po drugie w dniu 7 maja 2019 r.
postowie Klubu Poselskiego (...) w osobach P. A., J.J., T.J,,N. K, A. K., A. M., T.R,,J.S,,K. S,, P. S., S. T. przedlozyli
Marszalkowi Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy ,,0 ochronie wlasno$ci Rzeczypospolitej Polskiej przed
roszczeniami dotyczacymi mienia bezdziedzicznego” (druk sejmowy nr 3448 k. ).

Projekt przedmiotowej ustawy zamieszczony zostal we wstepnym porzadku dziennym 81 posiedzenia Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej VIII kadencji. Pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy, o ktérej mowa powyzej mialo
odbyt sie w dniu15 maja 2019 r. w godzinach 16.30-17.30. Prezydium Sejmu, w ktérym partia (...) ma wiekszo$¢
ostatecznie zdjelo ten punkt z porzadku obrad (porzadek obrad k. ).

Wobec powyzszego stwierdzié nalezy, ze informacje zamieszczone w materiale graficznym opublikowanym na
profilu R. W. na portalu spoleczno$ciowym (...) sa informacjami nieprawdziwymi z uwagi na fakt, ze do
akt nie zlozono jakichkolwiek dowodéw potwierdzajacych, aby czlonkowie Ruchu (...) tematem mienia bez
spadkowego zainteresowali sie dopiero podczas kampanii wyborczej oraz aby pomiedzy Partia (...) a (...) toczyly
sie jakiekolwiek kuluarowe rozmowy w sprawie nie nadawania dalszego biegu projektowi ustawy majace na
celu jej ,spacyfikowanie”. Wnioskodawca w trybie art. 111 kodeksu wyborczego moze chodzi¢ ochrony przed
zamieszczeniem lub rozpowszechnianiem informacji nieprawdziwych. Wobec stwierdzenia, ze podana informacja
nie jest prawdziwa, wniosek w zakresie zakazania rozpowszechniania nieprawdziwych informacji oraz sprostowania
podlegal uwzglednieniu.

Wobec ustalenia, ze informacja podana przez uczestnika, jest nieprawdziwa, Sad zakazal uczestnikowi
rozpowszechniania takiej informacji, o czym orzekt w pkt I. postanowienia. Rozstrzygniecie tej treSci dotyczy
czynno$ci, jakie uczestnik moglby podejmowaé w przyszloéci i stanowi¢ ma S$rodek ochrony przed dalszym
rozpowszechnianiem informacji.

Sad oddalil wniosek w zakresie nakazania uczestnikowi usuniecia omawianego postu, albowiem zadanie to nie
mieScilo sie katalogu roszczen objetych dyspozycja art. 111 § 1 Kodeksu wyborczego (pkt 3 postanowienia).

Na uwzglednienie zastugiwalo zagdanie wnioskodawcy o nakazanie uczestnikowi zamieszczenia sprostowania.



W ocenie Sadu wnioskodawca wykazal, Ze informacja zamieszczona przez uczestnika w przedmiotowym materiale nie
jest prawdziwa. Jednocze$nie informacja ta znajduje sie na profilu uczestnika. Podkresli¢ nalezy, ze Srodki wskazane
w art. 111 § 1 punkt 1) — 6) moga by¢ stosowane kumulatywnie. Nie powinny by¢ jednocze$nie nadmiernie obciazajace
dla uczestnika, przy zastosowaniu zasady proporcjonalno$ci. Powinny takze by¢ skuteczne z punktu widzenia reakcji
na nieprawdziwe informacje. W stosunku do tych odbiorcow, ktorzy juz z informacja sie zapoznali, adekwatnym
Srodkiem jest sprostowanie, o czym orzeczono w punkcie II.

Sad dokonal jednocze$nie modyfikacji formy sprostowania w zakresie czcionki i formy sprostowania przyjmujac, ze
powinna by¢ ona tozsama z wpisem podlegajacym sprostowaniu.

Oddaleniu podlegalo zadanie zasadzenia kwoty pienieznej na rzecz organizacji pozytku publicznego. Zwazywszy na
wage uchybien, ktore ostatecznie przypisane zostaly uczestnikowi postepowania, nie mozna przyja¢ by zasadne bylo
w niniejszej sprawie obcigzanie go kwotg pieniezna. Srodki zastosowane w niniejszej sprawie musza zachowywaé
rozsadng relacje proporcjonalnoéci. Zdaniem Sadu w przedmiotowej sprawie wystarczajace jest zastosowanie
srodkow objetych pkt 11 2 postanowienia. Zasadzenie dodatkowo od uczestnika postepowania kwoty pienieznej byloby
nieproporcjonalne do uzasadnionego prawnie celu, ktéry mial zostaé zrealizowany w tym postepowaniu. Sad podziela
przy tym stanowisko wyrazone w wyroku Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 09 stycznia 2007 r. w
sprawie Kwiecien przeciwko Polsce (51744/99), sprowadzajace sie do wniosku, ze sankcje pieniezne powinny by¢
stosowane z wyjatkowa ostroznoscia, przy uwzglednieniu zasady proporcjonalnos$ci Srodkow

O kosztach postepowania Sad orzekl na podstawie art. 520 § 1 kpe. Z uwagi na czeSciowe uwzglednienie
zadan wnioskodawcy i czeSciowe ich oddalenie brak podstaw do odstapienia od ogoélnej zasady funkcjonujacej w
postepowaniu nieprocesowym, ze kazdy z uczestnikow ponosi koszty postepowania zwigzane ze swym udzialem w
sprawie.



