Sygn. akt I C 1065/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 lutego 2014 .

Sad Okregowy w Warszawie Wydzial I Cywilny

w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy SSR (del.) Ewa Ligon — Krawczyk
Protokolant sekretarz sadowy Monika Kowalczyk

po rozpoznaniu w dniu 11 lutego 2014 r. w Warszawie
na rozprawie

sprawy z powodztwa M. G.

przeciwko Skarbowi Pafistwa reprezentowanemu przez Prezydenta (...) W.
o ustalenie

I. oddala powodztwo,

II. zasadza od M. G. na rzecz Prokuratorii Generalnej Skarbu Panhstwa kwote 7.200 (siedem tysiecy dwiescie) zlotych
tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

Sygn. akt: IC 1065/13

UZASADNIENIE

Powodka M. G. wniosla w oparciu o art. 189 k.p.c. pozew o ustalenie, ze tytul wlasno$ci nieruchomoséci oznaczonej
aktualnie nr ew. 13 z obrebu(...) dla ktérej Sad Rejonowy prowadzi ksiege wieczysta KW nr (...) oraz nr ew. 108 z
obrebu (...) dla ktérej Sad Rejonowy prowadzi ksiege wieczysta KW nr (...) w dniu 21.11.1945r. (tj. w dniu wejécia w
zycie przepisow dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 roku o wlasno$ci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze (...) W.)
przystugiwal G. A.. (pozew k. 2 — 37 akt sprawy)

W uzasadnieniu pozwu powodka podala, iz wlascicielem wymienionych nieruchomosci w chwili wejscia w zycie ww.
dekretu byl G. A. — dziadek powddki. G. A. zmarl w dniu 17 stycznia 1946 r. Jego nastepca prawnym zostala m.in.
matka powddki N. G., ktéra zmarla w dniu 21 kwietnia 1979 roku, po ktérej prawo do spadku nabyla powddka.
Zdaniem powoddki ona utracita posiadanie przedmiotowej nieruchomos$ci w chwili wydania wyroku nakazujacego
wydanie nieruchomosci (sygn. akt III C 877/05). Pelnomocnik powddki podnidsl, iz prowadzone jest postepowanie
administracyjne o wyplate odszkodowania w oparciu o art. 215 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomo$ciami. W postepowaniu tym powodka powoluje sie na tytul wlasnosci przystugujacy jej dziadkowi, w
chwili wejScia w zycie przepisow dekretu ,, (...)” oraz na orzeczenie sagdu zobowiazujace ja do wydania przedmiotowe;j
nieruchomo$ci. Poniewaz nie zachowal sie dokument potwierdzajacy na rzecz G. A. tytulu wlasnoéci nieruchomosci
na date wejScia w zycie przepisow dekretu ,, (...)”, a jedng z przestanek wymaganych do uzyskania na podst. art. 215
u.g.n. odszkodowania jest wykazanie w tej dacie, tj. w dniu 21 listopada 1945 roku, tytulu wlasno$ci nieruchomoéci
przystugujacego poprzednikowi prawnemu osoby, powddka zmuszona jest do wytoczenia niniejszego powodztwa
celem wykazania powyzszego w toku postepowania administracyjnego. W zwigzku z powyzszym zdaniem powo6dki
ma ona interes prawny w uzyskaniu ustalenia tytulu wlasnoéci na rzecz swojego poprzednika prawnego. Jednoczeénie



powodka podniosta, ze zgodnie z art. 112 ust. 4 u.g.n. organem wilaéciwym w sprawach wywlaszczenia jest starosta
wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej. Majac na uwadze, iz orzeczenie Sadu w sprawie o ustalenie (art.
189 k.p.c.) wiaze jedynie strony procesu a ww. ustalenie jest niezbedne na potrzeby postepowania administracyjnego
prowadzonego przez Skarb Panstwa, Skarb Panstwa posiada w niniejszej sprawie legitymacje bierna.

Powolujac sie na tres¢ postanowienia Sadu Okregowy w Warszawie (sygn. akt V Ca 55/08) oraz postanowienia
Sadu Najwyzszego z dnia 5 grudnia 2007r. (sygn. akt I CSK 300/07), powodka twierdzila, ze oddalenie wniosku
o stwierdzenie zasiedzenia przedmiotowych nieruchomoéci na rzecz nastepcéw prawnych G. A. bylo konsekwencja
przypisania po jego stronie tytulu wlasnosci w dacie wejécia w zycie przepiséw dekretu ,, (...)". Sady przyjely bowiem,
wynikajaca wlasnie z utraty tytulu wlasnosci w chwili wejécia w zycie przepisow dekretu ,, (...)”7, zla wiare bylego
wlaéciciela, ktory nadal zachowal nieruchomo$é w swoim posiadaniu. W dniu 21 listopada 1945r. G. A., na skutek
utraty prawa wlasno$ci stal sie posiadaczem samoistnym nieruchomosci (obu dzialek ewidencyjnych). Powodka
podniosta, ze ustalenie tytulu wlasnoéci na rzecz G. A. bylo istotna okolicznos$cia stanowigca podstawe rozstrzygniecia
w sprawie o stwierdzenie zasiedzenia. Powddka wskazala, ze w toku postepowania o stwierdzenie zasiedzenia
pelnomocnik uczestnika postepowania -(...) W. twierdzil, iz G. A. w dniu 21 listopada 1945 roku posiadal tytul
wlasno$ci przedmiotowych nieruchomosci. Wedlug wiedzy powddki G. A. nabyl obie nieruchomosci, nie zachowaly
sie jednak inne dokumenty potwierdzajgce nabycie nieruchomosci oprécz odpisu aktu notarialnego z 1893 roku.

W odpowiedzi na pozew pozwany Skarb Panstwa reprezentowany przez Prezydenta (...) W. wnidst o oddalenie
powddztwa w caloSci oraz o oddalenie wnioskow dowodowych strony powodowej, jako bezprzedmiotowych w
okolicznoS$ciach sprawy. (odpowiedz na pozew k. 51 — 61)

Pozwany w pierwszej kolejnosci podniost zastrzezenia dotyczace wskazania strony pozwanej. Zdaniem pozwanego
istnieja podstawy do twierdzenia, ze nie posiada on zdolnoSci sadowej, co uzasadniatoby odrzucenie pozwu, jednak
wniosku takiego wprost nie sformulowal. Pozwany twierdzil, iz pomimo wskazania przez powoda Skarbu Panstwa
— Prezydenta (...)W. jako pozwanego, podmiotem przeciwko ktéremu kierowane jest zadanie ustalenia jest organ
wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej, a tego rodzaju podmioty nie posiadaja zdolnoSci sadowe;j.
Ponad to pozwany wskazal rowniez, ze zadanie ustalenia prawa wlasnosci dotyczy nieruchomosci, ktérych obecnym
wlascicielem nie jest pozwany Skarb Panstwa. Jak wynika z odpisu ksiegi wieczystej KW nr (...) oraz KW nr (...), w
obydwu jako wlaSciciel nieruchomo$ci ujawniona jest Gmina (...). Pozwany kwestionowal rowniez, wykazanie przez
strone powodowa zakresu nieruchomosci bedacych przedmiotem ustalenia, wskazujac iz odnosi sie ona do obecnych
oznaczen geodezyjnych, natomiast zada ustalenia stanu sprzed kilkudziesieciu lat i nie przedstawia dowodéw na
poparcie swoich twierdzen. Pozwany przywoluje fakt, ze sprawa o wydanie przedmiotowej nieruchomosci zostala
wszczeta przez Miasto S. W.. Zdaniem pozwanego, wyzej przytoczone okoliczno$ci w sposdb oczywisty wskazuja na
brak legitymacji biernej po stronie Skarbu Panistwa.

Ponad to pozwany podnidsl, iz kwestionuje zadanie powoda i wnosi o oddalenie powddztwa w calo$ci, w szczegolnosci
z uwagi na brak interesu prawnego, o ktorym mowa w art. 189 k.p.c.. Zdaniem pozwanego w judykaturze i doktrynie
od dawna utrwalil sie poglad, iz strona nie ma interesu prawnego w zadaniu ustalenia stosunku prawnego lub prawa
w sytuacji, gdy ustalenie to mialoby by¢ tylko przestanka prejudycjalng w innym postepowaniu, ktore juz toczy sie
pomiedzy stronami.

Ustosunkowujac sie do odpowiedzi na pozew, w piSmie z dnia 29 listopada 2013 roku powodka podniosla, iz jako
pozwanego wskazala Skarb Panhstwa, tym samym zarzut braku legitymacji biernej jest nieuzasadniony, a statio
fisci podlega ustaleniu w oparciu o przepis art. 67 § 2 k.p.c. W dalszej kolejnoéci powodka odrzucita zarzut braku
interesu prawnego w dochodzeniu ustalenia tytulu prawnego jej poprzednika w dniu wejécia w Zycie przepiséw
dekretowych. Powodka, wbrew twierdzeniu strony pozwanej, stwierdzila, iz dochodzenie ustalenia prawa wlasnosci w
niniejszym postepowaniu nie ma zadnego zwiazku z postepowaniem z powodztwa (...)W. o wydanie przedmiotowych
nieruchomosci. Powodka podkresélila, ze ma interes prawny w ustaleniu tytulu prawnego jej poprzednika, gdyz toczy
sie postepowanie administracyjne na potrzeby ktérego musi wykazaé sie tytulem prawnym na dzien 21 listopada 1945
roku. Z uwagi na to, iz przedmiotowe nieruchomosci nie mialy zalozonej ksiegi hipotecznej, nie jest mozliwe wykazanie



powyzszego tytulu w drodze odpowiedniego wypisu. Powodka nie dysponuje rowniez odpowiednimi dokumentami
potwierdzajacymi tytul, aktualnymi na ww. date. Zdaniem pelnomocnika powddki, ustalenie prawa ma charakter
cywilnoprawny i moze odbywac sie tylko w drodze postepowania przed sadem cywilnym. (pismo k. 65 — 69 akt sprawy)

W toku dalszego postepowania strony podtrzymaly dotychczasowe stanowiska w sprawie.
Sad Okregowy ustalil, co nastepuje:

Postanowieniem z dnia 12 maja 2006 roku Sad Rejonowy dla Warszawy Mokotowa w Warszawie oddalil wniosek
o zasiedzenie nieruchomosci polozonej w W. przy ul. (...), stanowigcej dzialke gruntu o nr ewidencyjnym 13, o

(2), obrebu (...) dla ktérej Sad Rejonowy dla Warszawy Mokotowa prowadzi ksiege wieczysta o

powierzchni 4.418 m
nr KW (...), na rzecz powodki w V2 czeéci i na rzecz W. S. i J. A. (1) po V4 czeSci. Po przeprowadzeniu postepowania
odwolawczego postanowienie to jest prawomocne. (okoliczno$é bezsporna, postanowienie z dnia 27 lutego 2008 roku
Sadu Okregowego w Warszawie w sprawie V Ca 55/08 k. 12 — 23 i postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 grudnia

2007 roku w sprawie I CSK 300/07 k. 24 — 29 akt sprawy)

W dniu 27lipca 2012 roku powddka wrazzW. S.iJ. A. (1), skierowala do (...) (...) W. wniosek o wyplate odszkodowania
na podstawie art. 215 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami w zwiazku z wytoczeniem powddztwa o wydanie
nieruchomosci polozonych w W. przy ul. (...) oznaczonych jako dzialki o nr ewid. 13 z obrebu (...) o powierzchni 4.418

m(2)dla ktorej Sad Rejonowy dla Warszawy Mokotowa prowadzi K. nr (...) oraz dzialki o nr ewidencyjnym 108 z

obrebu (...) o powierzchni 5.762 m{?)dla ktérego prowadzona jest (...)o nr (...). Postepowanie jest w toku. (wniosek
k. 9 — 10 akt sprawy)

Wyrokiem Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 21 sierpnia 2012 roku w sprawie sygn. akt III C 877/05, M. G.
zostala zobowiazana do wydania Miastu S. W. nieruchomoéci polozonych w W. przy ul. (...): dzialki oznaczonej w
ewidencji gruntéw nr 13 w obrebie(...), dla ktorej Sad Rejonowy dla Warszawy Mokotowa w Warszawie prowadzi
ksiege wieczysta nr (...) oraz dzialki oznaczonej w ewidencji gruntéw nr 108 w obrebie (...), dla ktorej Sad Rejonowy
dla Warszawy Mokotowa w Warszawie prowadzi ksiege wieczysta nr (...). (wyrok k. 11 akt sprawy)

Wydzial Spraw Dekretowych i Zwigzkéw (...) Urzedu Miasta Stotecznego W. pismem z dnia 24 lipca 2013r.,
skierowanym do M. G., W. O.1J. A. (2), zobowigzal je m.in. do zlozenia oryginalu lub poSwiadczonej notarialnie kopii
aktu notarialnego nabycia przez G. A. parceli nr (...) we wsi S. lit. W. oraz mapy lub innego dokumentu na podstawie
ktorego ustalone zostalo, iz dzialki ktorych dotyczy roszczenie odszkodowawcze pochodza z ww. parceli. (pismo k. 75

akt sprawy)

Zgodnie z treécia odpiséw ksiag wieczystych nr (...) jako wlaéciciel nieruchomosci potozonej w W. przy ul. (...) nr
dzialki (...) o powierzchni 4.418 m (2) obrebie (...) i nieruchomosci polozonej w W. przy ul. (...) nr dzialki (...) w

obrebie(...) ujawniona jest Gmina (...). (odpisy z KW k. 30 — 33 akt sprawy)

Zyjacymi nastepcami prawnymi G. A. s3 M. G., J. A. (1) i W. O.. (postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku k. 34
— 35 akt sprawy)

Powyzszy stan faktyczny sad ustalil na podstawie dokumentow zalgczonych do akt sprawy ktérych prawdziwosci i
wiarygodno$ci nie kwestionowala zadna ze stron tym samym brak bylo podstaw do jej podwazenia przez sad.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Powodztwo podlegalo oddaleniu w caloSci.

W $wietle art. 189 k.p.c. decydujacy dla korzystania z formy powo6dztwa o ustalenie prawa lub stosunku prawnego
jest wylacznie interes prawny powoda. Interes prawny jest warunkiem umozliwiajacym dalsze badanie w zakresie
istnienia lub nieistnienia ustalanego prawa lub stosunku prawnego. Zachodzi on wéwczas, gdy istnieje niepewnos$é



stanu prawnego lub prawa, przy czym niepewno$¢ ta powinna by¢ obiektywna, tj. zachodzi¢ wedlug rozumnej
oceny sytuacji, a nie tylko wedlug odczucia powoda. Interes ten nalezy rozumieé jako potrzebe wprowadzenia
jasno$ci co do konkretnego stosunku prawnego lub prawa — w celu ochrony przed grozacym naruszeniem sfery
uprawnien powoda. Interes prawny nie istnieje w okolicznoSciach uksztaltowanych jednoznacznie stanem prawnym
i niekwestionowanymi zdarzeniami prawnymi. (zob. wyrok SN z 21 lutego 1997 roku, II CKU 7.97, Prok. I Pr. 1997,
Nr 6, poz. 39).

Istnienie interesu prawnego kwestionowane jest w tych sytuacjach, w ktorych wystepuje réwnoczeSnie — obok
— takze inna forma ochrony praw powoda. Powodka M. G. wnosila o ustalenie istnienie prawa wlasnosci
swojego poprzednika prawnego na potrzeby toczacego sie postepowania administracyjnego. Jednakze, to w ramach
tego wlaénie postepowania powinny zosta¢ przeprowadzone wszelkie dowody zmierzajace do wyjasnienia stanu
faktycznego. W konsekwencji zatem, Sad nie jest kompetentny do potwierdzenia, w drodze powodztwa o ustalenie,
faktu przystugiwania G. A. prawa wlasnoSci spornych nieruchomoéci w dacie wskazanej w pozwie.

Zdaniem Sadu, pow6dka wytaczajac niniejsze pow6dztwo w istocie zmierzala do uzyskania swoistego prejudykatu
w toczacym sie postepowaniu administracyjnym, w celu uzyskania korzystnej dla siebie decyzji administracyjnej w
zakresie rozpoznania wniosku na podstawie art. 215 ustawy o gospodarce nieruchomoéciami. Stusznie podniosta
strona pozwana, ze ewentualny wyrok uwzgledniajacy powddztwo w niniejszej sprawie, korzystalby z powagi rzeczy
osadzonej wylacznie w stosunku do stron tego procesu, a nie innych podmiotéw, w tym miasta stolecznego
W., ktory jest wlascicielem przedmiotowych nieruchomo$ci. Wyrok ustalajacy nie stanowilby bowiem dokumentu
stwierdzajacego prawo wlasnosci. (Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 15 stycznia 2009 roku, sygn. I A
Ca 920/08).

Ponadto zgodnie z treScig pisma skierowanego do powddki przez organ administracyjny prowadzacy postepowanie
wynika, iz powodka posiada dokumenty wykazujace okoliczno$ci, ktérych ustalenia domagala sie w niniejszym
procesie. W toku postepowania sagdowego o zasiedzenie sady nie mialy watpliwosci co do okolicznosci ktorych
ustalenia powddka zadala.

Reasumujgc stwierdzi¢ nalezy, ze istotna przeslanka dopuszczalno$ci powodztwa o ustalenie jest istnienie interesu
prawnego w ustaleniu stosunku prawnego. Jak wynika z powyzszych rozwazan, nie istnieja zadne pozytywne
przestanki ku temu, aby na odrebnej drodze procesu cywilnego ustaleniu podlegal stan prawny wymienionej w pozwie
nieruchomosci. OkolicznoSci te moga by¢ ustalone na potrzeby rozstrzygniecia wniosku pow6dki w toku postepowania
administracyjnego, do czego organ ten jest uprawniony. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego przewaza stanowisko,
iz powodztwo o ustalenie nie moze zmierza¢ do uzyskania dowodéw, ktore mialyby zosta¢ wykorzystane w innym
postepowaniu. (Wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 23 lutego 1999 r., I PKN 597/98, OSNAP 2000/8/301 oraz z dnia 14
stycznia 2000 r., UKN 304/99, OSNAP 2001/10/355.) Ponad to zgodnie ze stanowiskiem tegoz Sadu nie ma interesu
prawnego w ustaleniu stosunku prawnego ten, kto moze skorzystaé¢ rownoczesnie z innej formy ochrony swych praw.
(Wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia 06 czerwca 1997 roku, II CKN 201/97, Monitor Prawniczy z 1998 roku, nr 2, poz.
3, z dnia 29 marca 2001 roku, I PKN 333/00, Prokura i Prawo z 2002 roku, nr 2, poz. 43 i z dnia 22 listopada 2002
roku, IV CKN 1519/00, nie publ.). Zgodzi¢ sie nalezy z pozwanym, ze postepowanie sadowe w niniejszej sprawie miato
na celu wylacznie uzyskanie dowodu, ktéry moglby byé¢ wykorzystany w postepowaniu administracyjnym. W istocie
rzeczy za$ powddztwo o ustalenie nie moze by¢ sposobem obejécia koniecznosci dowodzenia okreslonych okolicznoéci
w danym postepowaniu.

Strona pozwana kwestionowala rowniez brak legitymacji biernej. Wykazujac interes prawny w wytoczeniu powddztwa
o ustalenie, pow6d winien réwniez wykazadé, iz ma interes prawny w skierowaniu powodztwa przeciwko konkretnemu
pozwanemu, tj. osobie, ktora niekoniecznie bedac strona stosunku prawnego lub prawa objetego petitum pozwu,
pozostaje w takim zwigzku z tym stosunkiem prawnym, ze stwarza przynajmniej potencjalne zagrozenie prawnie
chronionym interesom powoda (por. uzasadnienie uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 25 stycznia 1995 r., III CZP
176/95, OSNC 1995/5/74 i wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 listopada 2000 r., I CKN 853/98, Lex nr 50868).
Musi to wiec by¢ podmiot, ktory istnienie tego prawa lub stosunku prawnego kwestionuje lub nawet je narusza,



roszczac sobie wlasne prawa (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 marca 2003 r., I CKN 146/01, Lex nr 83825).
Bierna legitymacje procesowa w sprawie o ustalenie istnienia stosunku prawnego lub prawa (art. 189 k.p.c.) ma -
jak powszechnie przyjmuje sie - osoba, ktora zaprzecza istnieniu prawa powoda. Dla przyjecia, ze osoba ta moze
by¢ pozwana, nie jest jednakze wystarczajacy sam fakt zaprzeczenia przez nig prawu, ktérego ustalenia domaga sie
strona powodowa. Zaprzeczenie to musi mianowicie pozostawac¢ w zwigzku z interesem prawnym, ktéry ma powdd w
ustaleniu istnienia prawa, ktérego to ustalenia sie domaga (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 listopada 2000 1.,
I CKN 853/98, Lex nr 50868). (Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 15 stycznia 2009 r.

I ACa 920/08)

W pelni zgadzajac sie z powyzszymi rozwazaniami i przechodzac do okolicznoéci podnoszonych w niniejszej sprawie,
shuszny w ocenie sadu byt zarzut strony pozwanej braku legitymacji biernej po stronie pozwanej. Pow6d wskazujac
jako strone pozwang Skarb Panstwa reprezentowany przez Prezydenta (...) W. wskazywal, na kompetencje starosty
- w tym wypadku Prezydenta (...) W., wynikajace z ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, bowiem zgodnie z
art. 112 ust. 4 ustawy jest on organem w wlasciwym w sprawach wywlaszczenia wykonujacym zadania z zakresu
administracji rzadowej. Jak wynika z akt sprawy i stanowiska strony pozwanej Skarb Pafistwa reprezentowany przez
Prezydenta (...) W. w ogoble nie kwestionuje, iz wlaScicielem przedmiotowej nieruchomoséci w dacie wejécia w zycie
dekretu (...) byl poprzednik prawny powodki. Z drugiej strony powo6dka nie wykazala by pozwany naruszal prawa
do przedmiotowej nieruchomosci badz roscit sobie je. Okoliczno$cia bezsporna jest, iz przedmiotowa nieruchomos$é
objeta byla dzialaniem dekretu z dnia 26 paZzdziernika 1945 r. o wlasnoéci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze (...)
(...) (Dz. U. Nr 50, poz. 279 z pdzn. zm.) i z dniem 21 listopada 1945 r. przeszla na wlasno$¢ Gminy (...) W., a obecnie
stanowi wlasnoé¢ (...) W.. Na marginesie jedynie nalezy podnie$¢, iz nawet gdyby uzna¢ interes prawny powodki w
ustaleniu prawa wlasnos$ci na date wskazana w pozwie to podlegalo by ono oddaleniu, a to z uwagi na fakt, iz w tej
dacie - wejécia w zycie dekretu (...) wlascicielem przedmiotowej nieruchomosci byta Gmina (...) W..

Z tych wszystkich wzgledow orzeczono jak w sentencji wyroku.
O kosztach postepowania Sad orzekl w oparciu o przepis art. 98 k.p.c.

SSO Ewa Ligon - Krawczyk



