Sygn. akt ITT U 328/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 czerwca 2016 r.

Sad Okregowy w Przemyslu III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie nastepujacym:

Przewodniczqcy SSO Anna Kicman

Protokolant st. sekr. sadowy Elzbieta Onufryk

Ppo rozpoznaniu w dniu 1 czerwca 2016 r. w Przemys$lu

na rozprawie

sprawy R. K.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w R.
o ustalenie kapitalu poczatkowego i wysoko$¢ emerytury

na skutek odwolania R. K.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w R.

z dnia 10 marca 2016 r., znak: (...)-2015

iz dnia 15 marca 2016 r., znak: (...)

zmienia zaskarzone decyzje w ten sposob, ze nakazuje ponowne ustalenie kapitalu poczatkowego oraz wysokosci
emerytury wnioskodawcy R. K. przy przyjeciu jako podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne w okresie
zatrudnienia wnioskodawcy w (...) Spéldzielni Pracy Uslugowo — (...) w P. od dnia 15 wrze$nia 1973 r. do dnia 30
wrzesnia 1990 r. kwot obowiazujacego w tym czasie minimalnego wynagrodzenia pracownikow.

Sygn. akt ITT U 328/16

UZASADNIENIE

wyroku z dnia 15 czerwca 2016 r.

Decyzja z dnia 10 marca 2016 r. znak: (...)-2015 Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R., ponownie ustalil
wnioskodawcy R. K. kapital poczatkowy na dzien

1 stycznia 1999 r. Warto$¢ kapitatu poczatkowego wyniosla 91.498,11 zt.,

a podstawa wymiaru kapitalu poczatkowego zostala ustalona w kwocie 495,44 zt.

W podstawie prawnej decyzji powolano ogoélnie przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.).

Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustalono w wyniku pomnozenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru
wynoszacego 40,58 % przez kwote 1220,89 zl, tj. kwote bazowa (40,58 % x 1220,89 zl = 495,44 zL.). Przyjeto okresy



skladkowe w wymiarze 26 lat, 8 miesiecy i 25 dni, tj. 320 miesiecy oraz okresy nieskladkowe w wymiarze 2 lat, 6
miesiecy i 1 dzief, tj. 30 miesiecy.

Kolejng decyzja z dnia 15 marca 2016 r., znak: (...)Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R. przyznal emeryture
wnioskodawcy R. K. od 26 lutego 2016 1.

W podstawie prawnej Zaklad powolal ogoélnie przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 748 ze zm.).

W uzasadnieniu organ rentowy wskazal, ze podstawe obliczenia emerytury stanowi kwota skladek na
ubezpieczenie emerytalne oraz kapitalu poczatkowego z uwzglednieniem waloryzacji sktadek i kapitalu poczatkowego
zewidencjonowanych na koncie do konca miesigca poprzedzajacego miesigc, od ktérego przystuguje wyplata
emerytury. Wyjasnil, ze emerytura stanowi rownowarto$¢ kwoty bedacej wynikiem podzielenia podstawy obliczenia
emerytury przez $rednie dalsze trwanie zycia, dla os6b w wieku rownym wiekowi przej$cia na emeryture.

Zaklad podal, ze kwota skladek zewidencjonowanych na koncie

z uwzglednieniem waloryzacji wyniosla 78.490,89 zl, kwota zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego wyniosta
299.769,92 71, $rednie dalsze trwanie zycia wynioslo 210,70 miesiecy, a wyliczona kwota emerytury wynioslta 1795,26
z} brutto.

Organ rentowy wyjasénil, ze wysoko$¢ emerytury zostala obliczona zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 26 ustawy
emerytalnej, tj. (78.490,89 + 299.769,92 z1) /210,70 = 1.795,26 z}. Po waloryzacji od 1 marca 2016 r. wynosi 1.799,57 zl.

W zalaczniku do decyzji z dnia 15 marca 2016 r. organ wskazal,

ze ZUS nie podstawil wynagrodzenia minimalnego za okres zatrudnienia

w (...) Spéldzielni Pracy w P. od 15 wrzeénia 1973 r. do 30 wrzednia 1990 r., poniewaz w w/w okresie zaklad rozliczal
sie wedlug stawek ryczattowych.

Whnioskodawca w dniu 12 kwietnia 2016 r. zlozyl odwolanie od powyzszych decyzji, wnoszac o ich zmiane poprzez
ponowne ustalenie kapitalu poczatkowego oraz wysokosci emerytury z uwzglednieniem minimalnego wynagrodzenia
za okres zatrudnienia w (...) Spo6ldzielni Pracy Uslugowo - (...) w P. od dnia 15 wrzeénia 1973 r. do 30 wrze$nia 1990 1.

W uzasadnieniu podniésl, ze przez caly w/w okres pracowal w pelnym wymiarze czasu pracy na stanowisku
Kierownika Zakladu (...) i szkolil uczniéow klas zawodowych. Ponadto oswiadczyl, ze nie jest w stanie przedlozy¢ kart
wynagrodzen za w/w okres, poniewaz nie ma ich w archiwum, a Spéldzielnia w 1990 roku zostala zlikwidowana,
natomiast skladki do ZUS byly oplacane, o czym $§wiadczy przedtozone $wiadectwo pracy z dnia 12 czerwca 1995 1.

W odpowiedzi na odwolanie Zaklad Ubezpieczeni Spolecznych Oddzial w R. wnidst o jego oddalenie, podtrzymujac
stanowisko zawarte w zaskarzonych decyzjach.

W uzasadnieniu organ rentowy odwotlat sie do § 21 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dn. 11
pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno - rentowe (Dz. U. z 2011 r. Nr 237, poz.
1412), zgodnie z ktorym $rodkiem dowodowym stwierdzajacym wysoko$é wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz
uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty sg za§wiadczenia pracodawcy lub
innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢
wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia.

Stosownie za$ do art. 15 ust. 2a ustawy z dn. 17 grudnia 1998 r.

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 748) jezeli nie mozna ustalic¢
podstawy wymiaru skladek w okresie pozostawania w stosunku pracy wskazanym do ustalenia podstawy wymiaru
emerytury i renty, za podstawe wymiaru skladek przyjmuje sie kwote obowigzujacego w tym okresie minimalnego
wynagrodzenia pracownikow, proporcjonalnie do okresu podlegania ubezpieczeniu i wymiaru czasu pracy.



Organ wskazal, ze wbrew twierdzeniom wnioskodawcy, brak jest podstaw do uwzglednienia za okres pracy w (...)
Spéldzielni Pracy w P. od 15 wrze$nia 1973 r. do 30 wrzeénia 1990 r. wynagrodzen minimalnych, gdyz wnioskodawca
nie wykonywal woéwczas pracy na podstawie umowy o prace, nie byt pracownikiem w rozumieniu przepiséw kodeksu
pracy. Jak wynika z przedlozonej dokumentacji Zarzad Spoéldzielni powierzyl R. K. obowiazki kierownika Zakladu
Uslugowego w zakresie elektroniki samochodowe;j.

Obowiazki i uprawnienia zarzadu Spoéldzielni, kierownika oraz pracownikéw zaktadu okreslaly przepisy uchwaly nr
(...)Zarzadu Centralnego Zwiazku (...) z dnia 5 lipca 19777 r. w sprawie organizowania i prowadzenia zakladow na
zryczaltowanym rozrachunku.

Whnioskodawca prowadzil Zaklad Ustlugowy - elektronika samochodowa w P., a jego zatrudnienie opieralo sie na
podstawie umowy o prace w zakladzie ustlugowym na zryczaltowanym rozrachunku. Wydanie $wiadectwa pracy nie
oznacza, ze w/w byl pracownikiem. Zaklad rozliczal sie wedlug stawek ryczattowych.

W przedmiotowej sprawie wnioskodawca nie przedlozyl dokumentacji placowej, po$wiadczajacej wysoko$é
osiagganych przez niego dochodow,

ani nie wykazal w zaden inny sposéb ich wysokoSci. Wbrew twierdzeniom wnioskodawcy brak jest podstaw do
uwzglednienia za ten okres innych wynagrodzen, w tym minimalnych.

Organ rentowy stwierdzil, iz wysokos§¢ kapitalu poczatkowego i emerytury zostala ustalona w decyzjach prawidlowo,
a roszczenie wnioskodawcy jest niezasadne.

Zarzadzeniem z dnia 16 maja 2016 r. polaczono sprawe o ustalenie kapitalu poczatkowego - sygn. akt 111 U 328/16 ze
sprawa ITII U 329/15 — o0 wysoko$¢ emerytury, do lacznego rozpoznania i rozstrzygniecia pod sygnatura ITI U 328/16.

Sad Okregowy w Przemyslu ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Wnioskodawca R. K. urodzony w dniu (...) w dniu 16 marca 2015 r. zlozyl wniosek o ustalenie kapitalu poczatkowego.
Do wniosku zalaczyl dokumentacje potwierdzajaca okresy sktadkowe
i nieskladkowe.

Decyzja z dnia 26 pazdziernika 2015 r., Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R. ustalit wnioskodawcy kapital
poczatkowy na dzien 1 stycznia 1999 r. Warto$¢ kapitalu poczatkowego wyniosla 90.490,73 zl, a podstawa wymiaru
kapitatlu poczatkowego zostala ustalona w kwocie 495,44 zl. Do obliczenia podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego
oraz obliczenia wskaznika wysokosci tej podstawy przyjeto przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie
spoteczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych tj. od 1 stycznia 1989 r. do 31 grudnia 1998 r. Wskaznik wysoko$ci
podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wynibst 40,58 %.

Przyjeto okresy skladkowe wwymiarze 26 lat, 1 miesigcai 1 dnia, tj. 313 miesiecy oraz okresy niesktadkowe w wymiarze
2 lat, 6 miesiecy i 24 dni, tj. 30 miesiecy.

Nastepnie, decyzja z dnia 10 marca 2016 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych O/R. ponownie ustalil kapital poczatkowy
na dzien 1 stycznia 1999 r. Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika
wysoko$ci tej podstawy przyjeto przecietng podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoteczne z 10 kolejnych lat
kalendarzowych, tj. od 1 stycznia 1989 r. do 31 grudnia 1998 r. Warto$¢ kapitatu poczatkowego wyniosta 91.498,11 zl.,
wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wyniost 40,58 %.

W dniu 9 lutego 2016 r. R. K. zlozyl wniosek o emeryture.

Organ rentowy decyzja z dnia 15 marca 2016 r. przyznal wnioskodawcy emeryture od 26 lutego 2016 r. Wysoko$¢
emerytury zostala obliczona zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 26 ustawy emerytalnej
i wysoko$¢ $§wiadczenia wynioslta 1.795,26 zl brutto.



Wskazano, ze podstawe obliczenia tej emerytury stanowi:

- kwota skladki zewidencjonowanej na koncie z uwzglednieniem waloryzacji — 78.490,89 zl,

- kwota zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego — 299.769,92 zl,

- §rednie dalsze trwanie zycie — 210,70 miesiecy.

Wysoko$¢ emerytury przystugujacej wnioskodawcy po waloryzacji od 1 marca 2016 r. wyniosta 1799,57 zl.

Organ zaliczyl wnioskodawcy do okreséw skladkowych okres zatrudnienia wnioskodawcy w (...) Spbldzielni Pracy
Uslugowo- (...) w P. od 15 wrze$nia 1973 r. do 30 wrze$nia 1990 r., natomiast przy ustalaniu wysokoéci emerytury nie
uwzglednil wynagrodzenia minimalnego za w/w okres.

Dowod: akta organu rentowego:

- wniosek o ustalenie kapitalu poczatkowego z dnia 16 marca 2015 r.,

- dokumenty potwierdzajace okresy sktadkowe i nieskladkowe,
uzupekhiajgce,

- decyzja o ustaleniu kapitalu poczatkowego z dnia 26 pazdziernika 2015 r.,
- decyzje o ponownym ustaleniu kapitalu poczatkowego z dnia 10 marca
2016 1.,

- wniosek o emeryture z dnia 9 lutego 2016 r.,

- decyzja z dnia 15 marca 2016 r. wraz z zalgcznikiem.

Ponadto Sad ustalil, ze w okresie od 15 wrzeénia 1973 r. do 30 wrzeénia 1990 r. wnioskodawca R. K. byt zatrudniony
w (...) Spoldzielni Pracy Ustugowo — (...) w P. na stanowisku Kierownika Zaktadu (...) w P. na zryczaltowanym
rozrachunku. Wnioskodawca przez caly okres zatrudnienia byl czlonkiem spétdzielni i na jej rzecz uiszczal oplaty
czlonkowskie, przez pewien czas byl réwniez czlonkiem Zarzadu sp6ldzielni. Zaréwno lokal, jak i wszystkie urzadzenia,
narzedzia, nalezaly do Spoéldzielni. Zgodnie z umowa, ubezpieczony zobowiazany byl do wnoszenia kazdego miesiaca
na rzecz Spoéldzielni ryczaltu z wplywdw za $wiadczone ustugi. Na miesieczng kwote ryczattu skladal sie miedzy
innymi podatek od funduszu plac, skladka na ubezpieczenie spoleczne, zakladowy fundusz socjalny. Pobrane
skladki spoéldzielnia odprowadzala do ZUS-u. Spéldzielnia ustalala godziny pracy i ubezpieczony musiat sie do nich
podporzadkowaé. Wszelkie skargi lub wnioski dotyczace dzialalnoéci wnioskodawcy zglaszane byly do spoldzielni.
Whnioskodawca przez wiekszo$¢ zatrudnienia pracowat sam, pomagali mu jedynie uczniowie, ktérych przyuczal do
zawodu. Prowadzac zaklad na zryczaltowanym rozrachunku, wnioskodawca by} pracownikiem Spoéldzielni i korzystal
ze wszystkich uprawnien pracowniczych. Wnioskodawca pracowal w pelnym wymiarze czasu pracy.

Whnioskodawca nie byl w stanie przedlozy¢ dokumentow placowych za w/w okres z uwagi na ich utrate.
Dowod:

- akta osobowe wnioskodawcy z okresu zatrudnienia w Wielobranzowej

Spoldzielni Pracy w P.,

- zalgcznik do umowy o prace — Szczegbdlowe warunki pracy w zakladzie



uslugowym na zryczaltowanym rozrachunku zalegajace w aktach
kapitalowych,

- $wiadectwo pracy z dnia 30 wrze$nia 1990, k. 6

- $wiadectwo pracy z dnia 12 czerwca 1995 1., k. 6

- kserokopia ksigzeczki ubezpieczeniowej, k. 6

- zeznania wnioskodawcy R. K., k. 23v

Dokonujac powyzszych ustalen, Sad oparl sie na dowodach z dokumentacji zgromadzonej w aktach organu rentowego
i w toku prowadzonego w sprawie postepowania. Dowody te korzystaja z domniemania prawdziwo$ci zawartych w
nich danych z mocy art. 244 i nast. k.p.c., a ich wiarygodno$¢ nie zostala w sposéb wystarczajacy obalona przez zadng
ze stron.

Sad oparl sie réwniez na zeznaniach wnioskodawcy R. K., ktore znalazly potwierdzenie w zgromadzonych w toku
postepowania dokumentach oraz nie byly kwestionowane.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie wnioskodawcy R. K. nalezy uzna¢ za uzasadnione.

Zgodnie z art. 173 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (t.j. Dz. U.

Z 2015 T., poz. 748 ze zm. ) dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., ktoérzy przed dniem wejécia
w zycie ustawy oplacali skladki

na ubezpieczenie spoleczne lub za ktérych skladki oplacali platnicy skladek, ustala sie kapital poczatkowy.

Kapitatl poczatkowy stanowi rownowarto$¢ kwoty obliczonej wedlug zasad okre§lonych w art. 174 pomnozonej przez
wyrazone w miesigcach $rednie dalsze trwanie zycia ustalone zgodnie z art. 26 ust. 3 dla oso6b
w wieku 62 lat (art. 173 ust. 2).

Warto$¢ kapitatu poczatkowego ustala sie na dzien wejécia w zycie ustawy (art. 173 ust. 3).

W myél art. 174 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu ubezpieczen Spolecznych kapital poczatkowy ustala
sie na zasadach okre$lonych w art. 53, z uwzglednieniem ust. 2-12.

Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejsScia w Zycie ustawy:
1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6;
2) okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 5;

3) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-3 i 6-12,
w wymiarze nie wiekszym niz okreSlony w art. 5 ust. 2 (art. 174 ust. 2).

Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego do okresow, o ktérych mowa
w art. 7 pkt 5 stosuje sie art. 53 ust. 1 pkt 2 (art. 174 ust. 2a).

Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okreélonych w art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z
tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem 1 stycznia 1999 r.
(art. 174 ust. 3).



W myél art. 15 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych podstawe wymiaru
emerytury i renty stanowi ustalona w sposéb okresSlony w ust. 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru skladki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub na ubezpieczenie spoleczne na podstawie przepisow prawa polskiego w
okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego z ostatnich 20 lat kalendarzowych
poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktérym zgloszono wniosek o emeryture lub rente, z uwzglednieniem ust. 6 i
art. 176.

Jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru skladek w okresie pozostawania w stosunku pracy wskazanym do ustalenia
podstawy wymiaru emerytury i renty, za podstawe wymiaru skladek przyjmuje sie kwote obowiazujacego w tym
okresie minimalnego wynagrodzenia pracownikow, proporcjonalnie do okresu podlegania ubezpieczeniu i wymiaru
czasu pracy (art. 15 ust. 2a).

Na wniosek ubezpieczonego podstawe wymiaru emerytury lub renty moze stanowi¢ ustalona w sposob okreslony w
ust. 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoleczne lub ubezpieczenia emerytalne

i rentowe w okresie 20 lat kalendarzowych przypadajacych przed rokiem zgloszenia wniosku, wybranych z calego
okresu podlegania ubezpieczeniu

(art. 15 ust. 6).

Zgodnie z treScig przepisu art. 116 ust. 5 ustawy emerytalnej do wniosku w sprawie przyznania S§wiadczen powinny
by¢ dolaczone dowody uzasadniajace prawo do $wiadczen i ich wysokoé¢, okreslone w drodze rozporzadzenia przez
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego.

Przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania
o $wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U. z 2011 r. Nt 237, poz. 1412) w § 21 ust. 1 stanowia,

ze Srodkiem dowodowym stwierdzajacym wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia
przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty sa zaswiadczenia pracodawcy lub innego
platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢ wysokoéc
wynagrodzenia, dochodu, przychodu

lub uposazenia.

Wskaza¢ nalezy, iz niewatpliwie podstawowym dokumentem potwierdzajacym wysoko$¢ wynagrodzenia dla potrzeb
ustalenia kapitalu poczatkowego jest zaswiadczenie wystawione przez pracodawce na druku ZUS Rp-7 lub legitymacja
ubezpieczeniowa zawierajaca wpisy o okresach zatrudnienia i osigganym w danym okresie wynagrodzeniu.

W trakcie postepowania dowodowego w sprawach z ubezpieczenia spolecznego moga by¢ przeprowadzane wszelkie
dowody przewidziane przepisami kodeksu postepowania cywilnego, w celu udowodnienia okreséw zatrudnienia oraz
wysokoSci uzyskiwanego wynagrodzenia (odmiennie niz ma to miejsce w toku postepowania administracyjnego przed
organem rentowym), pod warunkiem jednak mozliwoSci poczynienia na ich podstawie ustalen w sposéb pewny,
precyzyjny i kategoryczny.

Przedmiotem sporu w niniejszej sprawie byla kwestia ustalenia, czy wnioskodawca R. K. w okresie zatrudnienia w
(...) Spodldzielni Pracy Ustugowo - (...) w P. od dnia 15 wrzeénia 1973 r. do dnia 30 wrzeénia 1990 r. byl pracownikiem
i $éwiadczyl prace na podstawie umowy o prace.

Po przeprowadzeniu postepowania dowodowego, w oparciu o dokumenty znajdujace sie w aktach sprawy, w tym w
aktach osobowych wnioskodawcy oraz analize woéwczas obowigzujacych przepiséw uznal, ze wnioskodawca R. K. byt
zatrudniony w (...) Spétdzielni Pracy Ustlugowo - (...) w P. od dnia 15 wrzeénia 1973 r. do dnia 30 wrze$nia 1990 r.
w oparciu o sp6ldzielcza umowe o prace.

W momencie zatrudnienia wnioskodawcy obowiazywaly przepisy ustawy z dnia 23 stycznia 1968 r. o powszechnym
zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz. U. Nr 3, poz. 6). W art. 5 ww. ustawy sprecyzowano pojecie
pracownika, stwierdzajac, ze jest to osoba pozostajaca w stosunku pracy na podstawie umowy o prace, mianowania lub



powolania oraz osoba, ktéra w zwiazku z wyborem pozostaje w stosunku pracy na podstawie szczegblnych przepisow,
jak réwniez czlonek lub kandydat na czlonka spétdzielni pracy pozostajacy ze spotdzielnia w stosunku pracy.

Podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie spoteczne w stosunku do czlonkéw spoldzielni pozostajacych z nig w
stosunku pracy okreSlona zostala w rozporzadzeniu Przewodniczacego Komitetu Pracy i Plac w sprawie podstawy
wymiaru skladek i §wiadczen oraz zryczaltowania skladek na ubezpieczenia spoleczne z tytulu zatrudnienia w
spoldzielczych zakladach ustugowych z dnia 15 marca 1967 r. (Dz. U. Nr 15, poz. 67), ktore dotyczylo zatrudnionych
w spoldzielezych zakladach ustugowych i oplacajacych z tego tytulu podatek od wynagrodzen w formie ryczaltéw:
1) czlonkdéw i kandydatéw na czlonkéw spoétdzielni pracy oraz 2) pracownikéw spoéldzielni zrzeszonych w Centrali
Rolniczej Spoldzielni (...) i w Zwigzku Spoldzielni (...) .

Kolejne rozporzadzenie Ministra Pracy, Plac i Spraw Socjalnych w sprawie obliczania podstawy wymiaru emerytury,
rent, zasilkbw z ubezpieczenia spolecznego oraz skladek na ubezpieczenie spoleczne z tytulu zatrudnienia w
spoldzielczych zakladach ustugowych z dnia 20 kwietnia 1974 r. (Dz. U. Nr 16, poz. 92) réwniez dotyczyto czlonkéw
i pracownikow spéldzielni pracy zrzeszonych w (...) Zwigzku (...) oraz do pracownikow spoétdzielni zrzeszonych w
Centrali Rolniczej Spoéldzielni (...) i w (...) Zwiazku Spoéltdzielni (...): 1) zatrudnionych w spoéldzielczych zakladach
uslugowych prowadzonych na zasadach zryczaltowanego rozrachunku oraz oplacajacych z tytulu tego zatrudnienia
zryczaltowany podatek od wynagrodzen.

Nastepne rozporzadzenie Ministra Pracy, Plac i Spraw Socjalnych

z dnia 30 czerwca 1977 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 23, poz. 99) w sprawie obliczania podstawy wymiaru skladek
na ubezpieczenie spoleczne oraz $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego z tytulu zatrudnienia w spéldzielczych
zakladach ustlugowych dotyczylo 0s6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace lub spoldzielczej umowy o prace
w prowadzonych na zasadach zryczaltowanego rozrachunku zakladach ustugowych spéldzielni zrzeszonych w (...)
Zwiazku (...), w (...) Zwiazku Spéldzielni Rolniczych (...) i w (...) Zwiazku Spéldzielni (...). W rozporzadzeniu tym
wskazane sa roéwniez zryczalttowane kwoty miesiecznych zarobkéw przyjmowane do obliczenia podstawy wymiaru
skladek na ubezpieczenie spoleczne oraz §wiadczen z ubezpieczenia spolecznego z tytulu zatrudnienia

w spoldzielczych zakladach ustugowych. W przypadku ustug zwiazanych

z samochodami osobowymi, ciezarowymi, ciaggnikami oraz motocyklami, kwota zryczaltowanego zarobku w zlotych
miesiecznie w miejscowoSciach na terenie gmin oraz w miastach do 25 tysiecy mieszkancéw wynosila 4.000,

w miastach od 25 tysiecy do 100 tysiecy mieszkancéw- 4.500, natomiast

w miastach ponad 100 tysiecy mieszkancéw — 5.000.

Kolejno obowiazywalo rozporzadzenie Ministra Pracy, Plac i Spraw Socjalnych w sprawie obliczania podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z tytutu zatrudnienia w spoéldzielczych zakladach ustugowych z dnia 24
czerwca 1982 r. (Dz. U. Nr 18, poz. 144). Przepisy rozporzadzenia dotyczyly pracownikéw zatrudnionych na podstawie
umowy

o prace lub spéldzielczej umowy o prace w spoldzielczych zakladach ustugowych prowadzonych na zasadach
zryczaltowanego rozrachunku. Wedlug w/w rozporzadzenia od 1lipca 1982 r. miesieczne zarobki z tytulu zatrudnienia
w pelnym wymiarze czasu pracy, przyjmowane do obliczenia podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne
oraz $wiadczen pienieznych z tego ubezpieczenia, ustalano w formie ryczaltéw uzaleznionych od kategorii osobistego
zaszeregowania pracownikow przez spoéldzielnie. Ryczalty okres§lano w kwotach odpowiadajacych wielokrotnosci
najnizszego miesiecznego wynagrodzenia pracownikdw gospodarki uspolecznionej. Najnizsza podstawa wymiaru
skladek odpowiadala poltorakrotnej kwocie najnizszego wynagrodzenia miesiecznego pracownikéw gospodarki
uspolecznione;j.

Zgodnie za$ z rozporzadzeniem Rady Ministréow z dnia g listopada 1987 r. (Dz. U. Nr 37, poz. 211) w sprawie zglaszania
pracownikéw do ubezpieczenia spolecznego oraz skladek na to ubezpieczenie, obowigzujacym od 1 stycznia 1988
r., podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne pracownikow zatrudnionych w spoéldzielczych zakladach
uslugowych prowadzonych na zasadach zryczaltowanego rozrachunku stanowilo miesieczne wynagrodzenie tych
pracownikow, ustalone w formie ryczattow uzaleznionych od kategorii osobistego zaszeregowania przez spoldzielnie.



Najnizsza podstawa wymiaru skladek odpowiadala péttorakrotnej kwocie najnizszego wynagrodzenia miesiecznego
pracownikéw gospodarki uspolecznionej.

Z ww. rozporzadzen obowiazujacych w okresie zatrudnienia wnioskodawcy wynika, iz podstawe wymiaru skladek
na ubezpieczenie spoleczne pracownikéw zatrudnionych na zasadach zryczaltowanego rozrachunku stanowilo ich
miesieczne wynagrodzenie, ustalone w formie ryczaltow uzaleznionych od kategorii osobistego zaszeregowania.

Niemniej jednak najnizsza kwotg stanowiacg podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne byla kwota
odpowiadajaca péttorakrotnej wysokosci najnizszego miesiecznego wynagrodzenia pracownikoéw uspotecznionych
zakladow pracy.

W tej sytuacji uznac nalezy, ze kwota, od ktoérej odprowadzane byly skladki na ubezpieczenie spoleczne wnioskodawcy
byla wyzsza od minimalnego wynagrodzenia, bo wynosila kwote odpowiadajaca co najmniej pottorakrotnej wysokoSci
najnizszego miesiecznego wynagrodzenia.

Whiosek ten potwierdzaja rowniez zachowane dokumenty w postaci zalacznika do umowy o prace ,Szczegodlowe
warunki pracy w zakladzie ustugowym na zryczaltowanym rozrachunku” z dnia 1 stycznia 1990 r.

W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze w okresie objetym przedmiotem postepowania sp6ldzielnie pracy, ktore zawieraly
z pracownikami umowy o prace lub spoldzielcze umowy o prace, oprocz ww. przepisow obowigzane byly stosowac
wewnetrzne regulacje, o charakterze instrukcyjnym, wydane przez (...) Zwiazek (...), tj. uchwale Zarzadu (...) nr (...)
z dnia 7 lipca 1977 r. (Biul. (...) nr 14-15, poz. 38), nastepnie uchwale Zarzadu (...) nr(...) z dnia 22 wrze$nia 1982 .
(Biul. (...) nr 19, poz. 81) i uchwale Zarzadu (...) nr (...) z dnia 10 grudnia 1988 r. (Biul. (...) nr 23, poz. 65), do ktore
zreszta w § 2 odwoluje sie zalacznik do umowy o prace w zakladzie ustugowym na zryczaltowanym rozrachunku —
szczegOlowe warunki pracy w zakladzie ustugowym na zryczalttowanym rozrachunku z dnia 1 stycznia 1990 r. pomiedzy
(...) Spoéldzielnig Pracy Uslugowo — (...) w P. a R. K..

Sad Najwyzszy — Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w uchwale z dnia 11 kwietnia 1989 r., III PZP
11/89 (Legalis nr 26630) w uzasadnieniu zwazyl, ze organizowanie i prowadzenie przez spo6ldzielnie pracy zakladow
ustugowych na zryczaltowanym rozrachunku bylo i jest unormowane wewnetrznymi aktami prawnymi o charakterze
instrukeyjnym, wydanymi przez (...) Zwiazek (...), do ktérych odwoluja sie zawarte miedzy stronami umowy o prace
(spoldzielcze umowy o prace ). Tak np. w sprawach, w ktérych zapadly wymienione na wstepie orzeczenia Sadu
Najwyzszego, miala zastosowanie w powyzszym przedmiocie uchwala Zarzadu (...) nr (...) z dnia 7 lipca 1977 r. (Biul.
(...) nr 14-15, poz. 38), a w niniejszej sprawie- uchwala Zarzadu (...) nr (...)z dnia 22 wrze$nia 1982 r. (Biul. (...) nr
19, poz. 81), ktéra od dnia 1 stycznia 1989 r. zastapiona zostala uchwala Zarzadu (...) nr (...) z dnia 10 grudnia 1988
r. (Biul. (...) nr 23, poz. 65). Zawierane na podstawie tych przepiséw umowy o prace réznily sie i r6znig w niektérych
swych postanowieniach od powszechnych regulacji wynikajacych z prawa pracy. W szczeg6lno$ci wynagrodzenie
pracownikéw nie jest z gory okres§lone, natomiast stanowia je wplywy za ustugi $wiadczone przez dany zaklad ustugowy
pomniejszone o ustalony umowg miesieczny ryczalt uiszczany zakladowi pracy przez kierownika zakladu ustlugowego
oraz o nie objete tym ryczaltem koszty prowadzenia zakladu ustugowego. Jak przyjmuje judukatura ten specyficzny
spos6b obliczania wynagrodzenia za prace nie odbiera umowie stron cech umowy o prace. Gdyby jednak z przyczyn
od pracownikéw niezaleznych zaklad ustugowy osiagnal wplywy wystarczajace tylko na pokrycie naleznoéci zaktadu
pracy, zaklad ten obowiazany bylby $wiadczy¢ pracownikom wynagrodzenie za prace na og6lnych zasadach (vide:
uzasadnienie orzeczenia SN z dnia 21 stycznia 1983 r., IV PR 365/82).

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, na podstawie art. 15 ust. 2a ustawy emerytalnej stanowiacym, ze jezeli
nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru skladek w okresie pozostawania w stosunku pracy wskazanym do ustalenia
podstawy wymiaru emerytury i renty, za podstawe wymiaru skladek przyjmuje sie kwote obowiazujacego w tym
okresie minimalnego wynagrodzenia pracownikéw, proporcjonalnie do okresu podlegania ubezpieczeniu i wymiaru
czasu pracy, Sad zmienit zaskarzone decyzje w ten sposob, ze nakazal ponowne ustalenie kapitalu poczatkowego oraz
wysokos$ci emerytury wnioskodawcy R. K. przy przyjeciu jako podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne
w okresie zatrudnienia w (...) Spo6ldzielni Pracy Uslugowo - (...)



w P. od dnia 15 wrzesnia 1973 r. do dnia 30 wrze$nia 1990 r. kwot obowigzujacego w tym czasie minimalnego
wynagrodzenia pracownikow.

Na mocy powolanych wyzej przepisow w zwigzku z art. 4774 § 2 k.p.c. orzeczono, jak w sentencji wyroku.
- odpis wyroku z uzasadnieniem i aktami emerytalnymi i kapitalowymi doreczy¢ peln. ZUS O/R.,
- kal. 14 dni

P., dnia 4 lipca 2016 .



