Sygn. akt ITT U 433/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 6 czerwca 2014 r.

Sad Okregowy w Przemyslu III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Lucyna Oleszek

Protokolant: sekretarz sadowy Agnieszka Radochonska

Ppo rozpoznaniu w dniu 6 czerwca 2014 r. w Przemyslu

na rozprawie

sprawy J. R.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w R.
o ustalenie kapitalu poczatkowego

na skutek odwolania J. R.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w R.

z dnia 25 lutego 2014 r. nr (...)-2001

o dd al a odwolanie.

Sygn. akt III U 433/14

UZASADNIENIE

wyroku z dnia 6 czerwca 2014 r.

Decyzjq z dnia 25 lutego 2014 r., znak: (...)-2001 Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w
R. ponownie ustalil wnioskodawczyni J. R. kapital poczqgtkowy na dzien 1 stycznia 1999 r. w

wysokosci 174.876,57 zl

W uzasadnieniu powolano przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.) i podano, iz
do obliczenia podstawy kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaZnika wysokoSci tej podstawy (152,10%) przyjeto
przecietng podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych tj. od 1.01.1989
r. do 31.12.1998 r. Do ustalenia wartoSci kapitalu poczatkowego uwzgledniono lacznie 21 lat, 9 miesiecy i 15 dni
okresow sktadkowych oraz 3 lata, 7 miesiecy i 24 dni okres6w nieskladkowych, w tym 3 lata, 4 miesigce i 9 dni okreséw

sprawowania opieki nad dzieckiem.

Przy ustalaniu wysoko$ci kapitalu poczatkowego zarobki za rok 1989 przyjeto
w wysokosci ,,0”.



Wnioskodawczyni J. R. w dniu 11 marca 2014 r. ztozyla odwolanie od tej decyzji, domagajac sie jej
zmiany poprzez przyjecie do obliczenia wskaznika podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego dochodéw - zarobkow
za 10 lat tj. za 1988 1 1990-1998.

W uzasadnieniu podala, ze organ rentowy wbrew obowigzujacym przepisom wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru
kapitalu poczatkowego obliczyl z uwzglednieniem jej wynagrodzen jedynie za 9 lat za 1990-1998, przy czym
obliczona sume wskaznikéw podzielono przez 10. W tym zakresie wnioskodawczyni odwolala sie do pierwszej decyzji
kapitalowej z dnia 4 czerwca 2002 r., w ktorej do obliczenia wwpw kapitalu poczatkowego przyjeto wynagrodzenia za
lata 1988 oraz 1990-1998. Ponadto wskazala, ze zaskarzona decyzja nie odpowiada obecnie obowigzujgcym przepisom
tj. art. 174 ust. 3b ustawy

o emeryturach i rentach z FUS. W jej ocenie z brzmienia tego znowelizowanego przepisu wynika, iz wwpw oblicza sie
jako stosunek zarobkow do liczby miesiecy pozostawania

w ubezpieczeniu w roku kalendarzowym. Skoro w 1989 r. nie otrzymywata wynagrodzenia

i nie pozostawala w ubezpieczeniu (korzystala z urlopu wychowawczego), to organ rentowy winien uwzgledni¢ do
obliczenia kapitalu poczatkowego jej zarobki z 1988 r.

Niezaleznie od tego wnioskodawczyni podala, ze zlozenie wniosku
o ponowne ustalenie kapitalu poczatkowego mialo na celu urealnienie wskaznika, czyli przeliczenie wskaznika za rok
198811990, gdyz w tych latach osiggala zarobki za okres krétszy niz rok.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie z tych samych przyczyn, ktore
stanowily o wydaniu zaskarzonej decyzji.

Wskazano, ze istota sporu sprowadza sie do ustalenia wyzszej podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego w trybie
znowelizowanego przepisu art. 174 ust. 3b ustawy
o emeryturach i rentach z FUS.

Uwzgledniajac ten przepis Zaklad przeliczyl wysokoéé kapitalu poczatkowego wnioskodawczyni, przyjmujac do
jego wyliczenia sume kwot przecietnego miesiecznego wynagrodzenia za 1990 r. odpowiednia do liczby miesiecy
pozostawania w ubezpieczeniu

w tym roku (6 miesiecy), natomiast za rok 1989, w ktéorym wnioskodawczyni przebywala na urlopie wychowawczym
przyjeto dochéd - o.

Rownoczesnie wskazano, ze obowigzujace przepisy uniemozliwiaja zastosowanie wariantu faktycznego wyliczenia
podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego dla osoby, ktora posiada 10 kolejny lat kalendarzowych ubezpieczenia z
okresu przed 1999 r. Umozliwienie wyboru 10 kolejnych lat kalendarzowych z calego okresu przypadajacego przed 1
stycznia 1999 r. oznacza, ze art. 17 ust. 3 oraz art. 174 ust. 3a mozna zastosowac pod warunkiem, ze ubezpieczony w
calym okresie przypadajacym przed 1 stycznia 1999 r. wylacznie z przyczyn okre§lonych w tych przepisach nie ma 10
kolejnych lat kalendarzowych, w ktérych osiggal wynagrodzenie lub dochéd stanowiacy podstawe wymiaru skladek,
jezeli natomiast, tak jak

w przypadku wnioskodawczyni, ubezpieczony posiada 10 kolejnych lat kalendarzowych,

w ktorych osiagal wynagrodzenie lub dochéd stanowiacy podstawe wymiaru skladek - podstawy wymiaru nie ustala
sie z faktycznego okresu podlegania ubezpieczeniu.

Sad Okregowy w Przemyslu —III Wydzial Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
ustalil nastepujqcey stan faktyczny:
Whnioskodawczyni J. R. urodzona (...) w dniu 20 czerwca 2001 r. zlozyla wniosek o ustalenie kapitalu poczatkowego.

Decyzja z dnia 4 czerwca 2002 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial



w R. ustalil wnioskodawezyni kapital poczatkowy na dzien 1 stycznia 1999 r. Warto$§é kapitalu poczatkowego na
dzien 1 stycznia 1999 r. ustalono na kwote 173.731,25 zl. Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego
oraz obliczenia wskaznika wysokoSci tej podstawy przyjeto przecietng podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie
spoteczne z faktycznego okresu ubezpieczenia wnioskodawczyni. Wskaznik wysokosci podstawy kapitalu ustalono w
wysokosci 151,26% i do jego obliczenia przyjeto przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne
z 10 lat tj. za rok 1988 oraz za lata 1990-1998. Stosunek podstawy wymiaru skladek za rok 1990 do przecietnego
wynagrodzenia w tym roku 46,56%. Ponadto do ustalenia warto$ci kapitatu poczatkowego uwzgledniono lacznie 21
lat, 9 miesiecy okres6w sktadkowych oraz 3 lata, 7 miesiecy okreso6w nieskltadkowych.

Dowadd: 1) akta organu rentowego:

- wniosek o ustalenie kapitalu poczatkowego z dnia 20.06.2001 .,
- kwestionariusz zatrudnienia

2) decyzja kapitalowa z dnia 4.06.2002 1.

W dniu 30 pazdziernika 2013 r. wnioskodawczyni zlozyla wniosek o ponowne ustalenie kapitalu poczatkowego,
odwolujac sie do zmiany przepiséw wprowadzonych ustawa z dnia 21 czerwca 2013 r.

Rozpoznajac ten wniosek organ rentowy uwzglednil dokumentacje ztozona przy pierwszym wniosku i ustalil ponownie
wysoko$é kapitalu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999 r. w wysoko$ci 174.876,57 zl. Do obliczenia podstawy
kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysokoSci tej podstawy (152,10%) przyjeto przecietng podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych tj. od 1.01.1989 r. do 31.12.1998 r.
Przy czym za rok 1990 stosunek podstawy wymiaru skladek do przecietnego wynagrodzenia proporcjonalnie do liczby
miesiecy pozostawania

w ubezpieczeniu w tym roku kalendarzowym wyniost 93,12%. Do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego
uwzgledniono lacznie 21 lat, 9 miesiecy i 15 dni okreséw skladkowych oraz 3 lata, 7 miesiecy i 24 dni okreséw
nieskladkowych, w tym 3 lata, 4 miesigce i 9 dni okres6w sprawowania opieki nad dzieckiem.

Dowdd: 1) akta organu rentowego:
- wniosek o ponowne ustalenie kapitalu poczatkowego z dnia 30.10.2013 r.,
2) decyzja kapitalowa z dnia 25.02.2014 r.

Ponadto Sad ustalil, ze wnioskodawczyni w okresie od 1 czerwca 1976 r. do 30 czerwca 1990 r. pozostawala w
zatrudnieniu w Wojewodzkiej Spotdzielni Ushlug (...) w P.. Ostatnio byla zatrudniona tam na stanowisku specjalisty
ds. zatrudnienia i funduszu plac. W czasie tego zatrudnienia wnioskodawczyni przebywata na urlopie wychowawczym
w okresie od 9 lipca 1986 r. do 7 wrzeénia 1987 r. oraz od 10 maja 1988 r. do 30 czerwca 1990 r. Wynagrodzenie
wnioskodawczyni m.in. za lata 1986-1988 wynosilo odpowiednio:

- 162.900 (starych zl przed denominacja - za 7 miesiecy)
- 105.638 zl (starych zl za 4 miesiace),
- 243.200 zl (starych zl za 5 miesiecy).

Sad ustalit tez, ze wnioskodawczyni od 5 lipca 1990 r. byla zarejestrowana jako osoba bezrobotna i w okresie od
13 lipca 1990 r. do 15 pazdziernika 1990 r. pobierala zasilek dla bezrobotnych w lacznej kwocie 1.532.640 starych
zl. Nastepnie od 16 pazdziernika 1990 r. do 29 lutego 1992 r. byla zatrudniona na stanowisku gléwnej ksiegowej w
Wydziale Finansowych Urzedu Wojewodzkiego w P. i jej lgczne wynagrodzenie za poszczeg6lne lata wynosito:



- 4.220.316 starych zl,
- 26.407.700 starych zl,
- 4.325.400 starych zl.

Z kolei w okresie od 2 marca 1992 r. do 30 grudnia 1998 r. pracowala w Urzedzie Kontroli Skarbowej w P. na
stanowisku starszego komisarza skarbowego. Laczna kwota wynagrodzen i $wiadczen pienieznych za ten okres
wynosila odpowiednio:

- 47.166.900 starych zl,

- 20.919.600 starych zt,

- 104.083.700 starych zt,

-13.065,57 zk

-18.713,85 zl,

- 28.645,96 z1

- 36.685,68 z1

Dowdéd: 1) akta organu rentowego:

- $wiadectwa pracy z dnia 5.07.1990 r., 28.02.1992 ., 30.12.1998 .
- decyzja PUP w P. z dnia 31.07.1990 1.,

- Za$wiadczenia o zatrudnieniu i wynagrodzeniu Rp-7 z dnia 30.12.1998 r., 26.01.2001T., 23.05.2001 I. i 4.06.2001 1.,

Sad ustalit tez, ze w czasie pozostawania w zatrudnieniu wnioskodawczyni J. R. urodzila troje dzieci: syna P. w dniu
14 pazdziernika 1982 r., syna D.

w dniu 18 stycznia 1986 r. i syna R. w dniu 22 wrzeénia 1987 r. W zwiazku

z wychowywaniem dzieci w okresie od 9 lipca 1986 r. do 7 wrze$nia 1987 r. oraz od 10 maja 1988 r. do 30 czerwca
1990 r. przebywala na urlopie wychowawczym (bezplatnym).

Dowéd: 1) akta organu rentowego:

- odpisy skrocone aktdow urodzenia dzieci,

- $wiadectwo pracy z dnia 5.07.1990 r.

- Za$wiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu Rp-7 z dnia 26.01.2001 .

Dokonujac powyzszych ustalen Sad opart sie w calo$ci na dowodach
z dokumentéw dotyczacych przebiegu zatrudnienia wnioskodawczyni oraz osigganych przez nig zarobkow.
Prawdziwo$ci tej dokumentacji, co do zasady nie kwestionowala zadna ze stron.

Majqgc powyzsze na uwadze Sqd zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie wnioskodawczyni J. R. okazalo sie nieuzasadnione.

Zgodnie z treScig przepisu art. 173 ust. 11 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.



o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 1440 ze zm.) dla
ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., ktérzy przed dniem wejécia w zycie ustawy oplacali skladki
na ubezpieczenie spoleczne lub za ktérych sktadki oplacali platnicy skladek, ustala sie kapital poczatkowy. Wartoéé
kapitalu poczatkowego ustala sie na dzieh wejScia w zycie ustawy tj. na dzien 1 stycznia 1999 r. Nastepnie w art. 174
ust. 21 3 przyjeto, ze przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejScia w zycie ustawy
okresy skladkowe (art. 6) i nieskladkowe (art. 7) w wymiarze nie wiekszym niz okres§lony w art. 5 ust. 2, zas podstawe
wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre§lonych w art. 15, 16 i 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z tym, ze
okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem 1 stycznia 1999 r. Ogoélne zasady ustalania
podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego w istocie uregulowane sa wiec

w art. 15 ust. 1, zgodnie z ktérym podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi przecietna podstawa wymiaru skladki
na ubezpieczenie spoleczne w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych wybranych przez zainteresowanego z ostatnich
20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposérednio rok, w ktérym zgloszono wniosek o emeryture lub rente. Przy
czym przy ustalaniu kapitalu poczatkowego zainteresowanemu pozostawiony jest wybor okresu, z ktérego podstawa
wymiaru skladek przyjmowana jest do podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego, tylko w granicach okreslonych
powolanymi wyzej przepisami.

Ustawa z dnia 28 lipca 2011 r. (Dz. U. Nr 187, poz. 1112) zmieniono ustawe

o emeryturach i rentach z FUS z dniem 23 wrzesnia 2011 r. W wyniku tej nowelizacji (art. 1 pkt 3 lit. b) zmieniono
brzmienie art. 174 ust. 3 i dodano ust. 3b. Zmienione przepisy dotyczyly sposobu obliczania kapitatu poczatkowego.
W pierwszej kolejnoéci zniesione zostato ograniczenie prawa wyboru okresu kolejnych 10 lat kalendarzowych do lat
1980-1998 i umozliwiono wybranie 10 kolejnych lat z okresu sprzed wejéciem w zycie ustawy

o emeryturach i rentach. Ponadto przyjeto, ze jezeli okres wskazany do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu
poczatkowego obejmuje rok kalendarzowy, w ktéorym ubezpieczony po raz pierwszy przystapit do ubezpieczenia
spolecznego na podstawie przepisow prawa polskiego

i dlatego pozostawal w ubezpieczeniu spolecznym jedynie przez cze$¢ miesiecy tego roku, do obliczenia stosunku
sumy kwot podstaw wymiaru skladek i kwot, o ktérych mowa w art. 15 ust. 3, w okresie tego roku do przecietnego
wynagrodzenia, przyjmuje sie sume kwot przecietnego miesiecznego wynagrodzenia ogloszonego za ten rok
kalendarzowy odpowiednia do liczby miesiecy pozostawania w ubezpieczeniu.

Kolejna zmiana przepisu art. 174 ust. 3b zostala wprowadzona z dniem 1 pazdziernika 2013 r. ustawa z dnia 21 czerwca
2013 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. poz. 960). Wprowadzono nowe brzmienie tego przepisu przyjmujac, ze
jezeli okres wskazany do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego obejmuje rok kalendarzowy, w ktorym
ubezpieczony pozostawal

w ubezpieczeniu spolecznym na podstawie przepiséw prawa polskiego jedynie przez cze$¢ miesiecy tego roku, do
obliczenia stosunku sumy kwot podstaw wymiaru skladek i kwot,

o ktoérych mowa w art. 15 ust. 3, w okresie tego roku do przecietnego wynagrodzenia, przyjmuje sie sume kwot
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia ogloszonego za ten rok kalendarzowy odpowiednia do liczby miesiecy
pozostawania w ubezpieczeniu.

Majac na uwadze powolane przepisy nalezy stwierdzi¢, ze kapital poczatkowy jest ustalany dla oséb urodzonych po
1948 roku, ktore przed 1 stycznia 1999 r. wykonywaly prace lub inng dzialalno$é¢ objeta ubezpieczeniem spolecznym
i w zwiazku z tym oplacaly skladki na to ubezpieczenie. Kapital poczatkowy oblicza sie po to, aby okresy skladkowe

i nieskladkowe sprzed 1 stycznia 1999 r. ,zamieni¢” na kwote umownego kapitalu, stanowigcego punkt wyjscia dla
kapitatu zbieranego juz ze skladek na ubezpieczenie emerytalne, wplacanych po dniu 1 stycznia 1999 r. Ustawodawca
w pierwotnej wersji art. 174 ust. 9 przewidzial, ze kapital poczatkowy oblicza sie dla osob legitymujacych sie stazem
ubezpieczeniowym w wymiarze co najmniej 6 miesiecy i 1 dzien. Osoby z krotszym stazem ubezpieczeniowym,
nawet skladajacym sie z samych okreséw skladkowych, nie mogly mie¢ ustalanego kapitalu poczatkowego. Budzito
to powazne watpliwosci, skoro emerytura

w nowym systemie ma by¢ pochodng skladek wplacanych przez cate zycie. Wprowadzony



W 2011T. - art. 174 ust. 3b spowodowal, ze kapital poczatkowy moze by¢ juz obliczony réwniez za staz ubezpieczeniowy
kroétszy, niz 6 miesiecy. Powstala bowiem mozliwo$é przyjecia do obliczen stazu ubezpieczeniowego wyrazonego w
dniach, a nie tylko w pelnych latach, jezeli jest to korzystniejsze dla ubezpieczonego. Taki byl rzeczywisty cel regulacji
zawartej w art. 174 ust. 3b, ktora dotyczy wylacznie dodatkowej mozliwosci obliczania kapitalu poczatkowego za staz
ubezpieczeniowy krotszy niz 6 miesiecy i 1 dzien - dla osdb, ktore po raz pierwszy w danym roku kalendarzowym
przystapily do ubezpieczenia spotecznego. Ponadto co istotne przyjeto, ze do obliczenia stosunku sumy kwot podstaw
wymiaru skladek (w okresie niepelnego roku) i kwot, o ktérych mowa w art. 15 ust. 3,

w okresie tego roku do przecietnego wynagrodzenia, przyjmuje sie sume kwot przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia ogloszonego za ten rok kalendarzowy odpowiednig do liczby miesiecy pozostawania w ubezpieczeniu.
Natomiast ostatnia nowelizacja z 2013 r. uprawnienia te rozszerzono na wszystkich pozostajacych w ubezpieczeniu
przed 1 stycznia 1999 .

Nadto nalezy wskazad, ze zgodnie z art. 173 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach

z FUS, kapital poczatkowy stanowi rownowarto$¢ kwoty obliczonej wedlug zasad okres§lonych w art. 174 pomnozonej
przez wyrazone w miesiacach Srednie dalsze trwanie zycia ustalone zgodnie z art. 26 ust. 3 dla os6b w wieku 62 lat.
Warto$c¢ Sredniego dalszego trwania zycia wynika z tre$ci komunikatu Prezesa GUS z 25 marca 1999 r. w sprawie
tablicy éredniego dalszego trwania zycia kobiet i mezczyzn (M.P. Nt 12, poz.173) i wynosi 209 miesiecy.

Rownoczes$nie wedlug przepisu art.175 ust. 4 ustawy emerytalnej, ponowne ustalenie wysoko$ci kapitalu
poczatkowego nastepuje w okolicznoSciach okres§lonych w art. 114. Przepis art. 114 ust.1 stanowi natomiast, ze prawo
do $wiadczen lub ich wysokos$¢ ulega ponownemu ustaleniu na wniosek osoby zainteresowanej lub z urzedu, jezeli
po uprawomocnieniu sie decyzji w sprawie $§wiadczen zostang przedlozone nowe dowody lub ujawniono okoliczno$ci
istniejace przed wydaniem tej decyzji, ktére maja wplyw na prawo do $wiadczen lub na ich wysoko$c.

Poza sporem w nin. sprawie pozostaje wiek ubezpieczonej oraz jej staz ubezpieczeniowy. Spor dotyczyl podstawy
wymiaru kapitalu poczatkowego. Przy obliczaniu wskaznika podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego organ rentowy
pominal bowiem dochody wnioskodawczyni za rok 1988, uwzglednione w pierwszej decyzji kapitalowe;j

z 2002 r. i przyjal wynagrodzenie za 10 kolejnych lat kalendarzowych tj. 1989-1998, w tym za rok 1989 w kwocie ,,0”.

W pierwszej kolejnoéci Sad przyjal, ze w zwiazku ze wskazana wyzej zmiang przepisow w sprawie zaistniaty podstawy
do ponownego ustalenia kapitatu poczatkowego wnioskodawezyni w rozumieniu art. 175 ust. 4 ustawy o emeryturach i
rentach z FUS. Zasadne okazalo sie bowiem przeliczenie wysoko$ci osiaganych przez wnioskodawczynie wynagrodzen
w 1990 r. W czasie zatrudnienia w Wojewodzkiej Spoldzielni Ustug (...) w P. w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca
1990 1. korzystala ona

z urlopu bezplatnego, nie osiagajac wynagrodzenia. Nastepnie od 13 lipca 1990 r. miala ustalone prawo do zasiltku dla
bezrobotnych, a od 16 pazdziernika 1990 r. zostala zatrudniona

w Urzedzie Wojewo6dzkim w P.. Laczny dochod z tego roku za 6 miesiecy (od 5 lipca 1990 r.) wyniost 5.752.956
starych z} (1.532.640 zl + 4.220.316 starych zl). Stosunek podstawy wymiaru skladek do przecietnego wynagrodzenia
proporcjonalnie do liczby miesiecy pozostawania w ubezpieczeniu w roku kalendarzowym wyniést 93,12%.
Natomiast przy ustalaniu po raz pierwszy wysokoSci kapitalu poczatkowego wskaznik za ten rok, przy tych samych
wynagrodzeniach, ustalono w wysokoSci 46,56%. Z tego wzgledu zasadne bylo ponowne ustalenie wysokoSci kapitatu
poczatkowego przy zastosowaniu wyzszego wskaznika podstawy wymiaru w wysoko$ci 152,10% (poprzednio wwpw
wynosil 151,26%). Po przeliczeniu wysoko$¢ kapitalu poczatkowego ustalono na kwote 174.876,57 zl, poprzednio bylo
to 173.731,25 zk.

Rownoczednie, wbrew stanowisku wnioskodawczyni, organ rentowy byt uprawniony do obliczenia wskaZnika
wysokoSci podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego

z uwzglednieniem ,,0” wynagrodzen za rok 1989. Z kolejnych 10 lat kalendarzowych nie moga by¢ wylaczone zadne
okresy. W szczegoblnoSci nie sg wylaczone okresy, w ktorych zainteresowany nie podlegt ubezpieczeniu spolecznemu iw
zwiazku z tym nie osiggal dochoddw, ktore moglyby stanowié¢ podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne.
Wynika to z regulacji zawartej w art. 16 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach, ktory stanowi, ze przy ustalaniu



kolejnych 10 lat kalendarzowych przyjmuje sie lata kalendarzowe nastepujace bezposrednio po sobie, chociazby
ubezpieczony w niektorych z tych lat przez okres roku lub w okresie krétszym niz rok nie pozostawal w ubezpieczeniu.

Odrebng kwestig jest natomiast zagdanie wnioskodawczyni co do ustalenia wysokosSci podstawy wymiaru kapitalu
poczatkowego z uwzglednieniem okres6w faktycznego podlegania ubezpieczeniu.

Zgodnie z art. 17 ust. 11 3, stosowanym w zw. z art. 174 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach z FUS jezeli nie mozna
ustali¢ podstawy wymiaru renty w mys$l art. 15 ust. 1 dla ubezpieczonego, o ktérym mowa w art. 58 ust. 1 pkt 1-4, do
ustalenia podstawy wymiaru przyjmuje sie podstawe wymiaru sktadek za okres faktycznego podlegania ubezpieczeniu,
zuwzglednieniem ust. 21 3. Przepis art. 15 ust. 3 stosuje sie odpowiednio. Przepis art. 17 ust. 1 stosuje sie odpowiednio,
jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru renty w my$l art. 15 ust. 1 dla ubezpieczonego, o ktérym mowa w art. 58
ust. 1 pkt 5, z powodu pelnienia zastepczej stuzby wojskowej, odbywania czynnej stuzby wojskowej albo korzystania
z urlopu wychowawczego.

Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 13 maja 2004 r. III UZP 11/03 (OSNP 2004/16/287) przyjal, Ze przyjecie okresu
faktycznego ubezpieczenia dla ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego zgodnie z zasadami okre§lonymi
w art. 174 ust. 3 w zwigzku z art. 17 ust. 1 lub 3 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
moze mie¢ miejsce jedynie wowczas, gdy podstawy tej nie mozna obliczy¢ na zasadach przewidzianych w art. 174 ust.
3 w zwigzku z art. 15 i 16 tej ustawy.

Zasada przy ustalaniu wysoko$ci podstawy wymiaru emerytury/renty, a takze kapitatu poczatkowego jest stosowanie
regulacji z art. 16 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach

z FUS,, ktéra stanowi, ze przy ustalaniu kolejnych 10 lat kalendarzowych przyjmuje sie lata kalendarzowe nastepujace
bezposrednio po sobie, chociazby ubezpieczony w niektorych

z tych lat przez okres roku lub w okresie krotszym niz rok nie pozostawal w ubezpieczeniu. Wyjatki od tej ogolnej
zasady okre§lone sg w art. 17 ust. 11 3. Pierwszy z tych przepiséw stanowi, ze jezeli nie mozna ustali¢ podstawy
wymiaru renty w mysl art. 15 ust. 1 dla ubezpieczonego, o ktérym mowa w art. 58 ust. 1 pkt 1-4, do ustalenia podstawy
wymiaru przyjmuje sie podstawe wymiaru skladek za okres faktycznego podlegania ubezpieczeniu. Ubezpieczeni,
o ktérych mowa w art. 58 ust. 1 pkt 1-4, s to osoby, ktére w dacie uplywu ostatniego dwudziestolecia mialy nie
wiecej niz 30 lat. W stosunku do takich oséb ustawodawca zaklada, ze okres ubezpieczenia od momentu, w ktorym
mogly podjac¢ zatrudnienie lub inng dzialalno$¢ podlegajaca ubezpieczeniu, moze by¢ ze wzgledu na ich wiek krétszy
niz 10 lat. Osoby, ktore mogly zaczgé podlegac¢ ubezpieczeniu p6zniej niz 10 lat wstecz przed uplywem ostatniego
dwudziestolecia, nie maja mozliwo$ci wyboru kolejnych 10 lat kalendarzowych. Zawarte w omawianym przepisie
zastrzezenie, ze stosuje sie go do ubezpieczonych, ktérym nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru na zasadach ogo6lnych,
nie odnosi sie do 0séb, ktore z ro6znych przyczyn w kolejnych 10 latach mialy przerwy

w ubezpieczeniu i ich okres faktycznego podlegania ubezpieczeniu byt krétszy niz 10 lat.

W stosunku do takich 0os6b mozna bowiem ustali¢ podstawe wymiaru na zasadach okreslonych w art. 15 ust. 1 przy
zastosowaniu art. 16. Przepis art. 17 ust. 1 ma zastosowanie do oso6b, ktérych okres podlegania ubezpieczeniu nie
mogl obejmowaé przynajmniej 10 lat. Dotyczy wiec osob, ktore w dniu 31 grudnia 1998 r. mialy nie wiecej niz 30 lat
i to tylko tych, ktorych okres podlegania ubezpieczeniu jest krotszy niz 10 lat. Natomiast na podstawie art. 17 ust.
3 omowione wyzej zasady stosuje sie odpowiednio, jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru renty w mys$l art. 15
ust. 1 dla ubezpieczonego, o ktéorym mowa w art. 58 ust. 1 pkt 5, z powodu pehienia zastepczej stuzby wojskowej,
odbywania czynnej stluzby wojskowej albo korzystania z urlopu wychowawczego. Ubezpieczonym, o ktérym mowa
w art. 58 ust. 1 pkt 5 jest osoba, ktéra w dniu uplywu ostatniego dwudziestolecia, miala wiecej niz 30 lat. Przepis
ma zastosowanie do oséb, ktorych okres ubezpieczenia musial byé¢ kréotszy niz 10 lat nie ze wzgledu na wiek, lecz
ze wzgledu na niezalezne od nich przeszkody - pelnienie zastepczej lub czynnej stuzby wojskowej albo korzystanie
z urlopu wychowawczego. Takze w stosunku do tych oséb przy ustalaniu podstawy wymiaru uwzglednia sie okres
faktycznego podlegania ubezpieczeniu tylko wowczas, gdy nie jest mozliwe ustalenie podstawy wymiaru na zasadach
ogo6lnych, a wiec nie do wszystkich osbb, ktére kiedykolwiek odbywaly czynng lub zastepcza stuzbe wojskowa albo
korzystaly z urlopu wychowawczego.




Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze art. 16 w zw. z art. 174 ust. 3 ustawy o emeryturach
irentach z FUS wyklucza mozliwo$¢ wyboru do ustalenia podstawy wymiaru dowolnych lat podlegania ubezpieczeniu.
Musi to by¢ 10 kolejnych lat kalendarzowych nastepujacych bezposrednio po sobie.

Zatem w rozstrzyganej sprawie brak podstaw do przeliczenia wysoko$ci kapitalu poczatkowego z uwzglednieniem
okresu podlegania ubezpieczeniu w dowolnie wybranych przez wnioskodawczynie latach tj. 1988 11990-1998. Z uwagi
na wiek i staz ubezpieczeniowy wnioskodawczyni na dzien 1 stycznia 1999 r. w sprawie nie mozna tez zastosowac
wyjatku okreSlonego w art. 17 ust. 3 i uwzglednié¢ okreséw faktycznego jej ubezpieczenia.

Bez wplywu na obecne rozstrzygniecie pozostaje fakt, ze w pierwszej decyzji kapitalowej uwzgledniono
wnioskodawczyni wynagrodzenie z wybranych lat tj. 1988 1 1990-1998 r.

Rownoczesnie Sad zauwaza, ze nin. postepowanie byto wolne od oplat sadowych,

a wszelkie wydatki ponosi Skarb Panstwa, zgodnie z przepisami art. 36 i 98 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2010 r. Nt 90, poz. 594 ze zm.). Wnioskodawczyni w toku postepowania nie
byla tez reprezentowana przez profesjonalnego pelnomocnika. Stad bezzasadne okazalo sie jej zadanie przedmiocie
zasadzenia kosztow postepowania.

Majac powyzsze na uwadze Sad orzekl o oddaleniu odwolania na mocy powolanych przepiséw w zw. z art. 477 4 §
1k.p.c.



