Sygn. akt IIT AUa 363/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 1 pazdziernika 2014 r.
Sad Apelacyjny w Rzeszowie, III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSA Roman Skrzypek (spr.)

Sedziowie: SSA Urszula Kocylowska

SSA Marta Panczyk-Kujawska

Protokolant st.sekr.sadowy Elzbieta Stachowicz

po rozpoznaniu w dniu 1 pazdziernika 2014 r.

na rozprawie

sprawy z wniosku A. S.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddziatowi w R.
0 wysokosé podstawy wymiaru skladki

na skutek apelacji pozwanego

od wyroku Sgdu Okregowego w Rzeszowie

z dnia 12 marca 2014 r. sygn. akt IVU 2651/13

odd ala apelacje.

Sygn. akt II1 AUa 363/14

UZASADNIENIE

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R. decyzja z dnia 23 paZzdziernika 2013r. stwierdzil , ze podstawa wymiaru
skladek na ubezpieczenia spoleczne tj. emerytalne, rentowe i wypadkowe A. S. z tytulu prowadzonej pozarolniczej
dzialalnoS$ci gospodarczej w miesigcu sierpniu 2013r. wynosi (...) z}, a na ubezpieczenie zdrowotne 2908,13 zl.



W podstawie prawnej Zaklad powolal art. 83 ust. 1 pkt 3 wzw. zart. 18 ust. 8, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2009 r., nr 205, poz. 1585 ze zm.), art. 81 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych (Dz. U. nr 210, poz.
2135 z pb6zn. zm.).

W uzasadnieniu decyzji organ rentowy wskazal, ze wnioskodawczyni

z tytulu prowadzonej pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej zglosila sie do ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia
zdrowotnego od 18 grudnia 2010r. Za miesigc sierpien 2013r,. sporzadzila dokument rozliczeniowy, w ktérym
podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe stanowila kwota w wysoko$ci réwnej 9350,13 zt. W
dniu 7 pazdziernika 2013r. konto platnika skladek zostalo zasilone dokumentem korygujacym za sierpien 2013r. w ten
sposob, iz podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zostala obnizona do kwoty 904,86 zl.

Z tytulu prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej zostal wnioskodawczyni wyplacony zasilek chorobowy od 4 sierpnia
2013r. do 20 pazdziernika 2013r. Zasady zmniejszania podstawy wymiaru skladek, o ktérych mowa w art. 18 ust.
9 i ust. 10 w ocenie ZUS dotycza jedynie najnizszej podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne. W
innych przypadkach brak jest podstaw do korekty raz zadeklarowanej podstawy wymiaru. Zdaniem ZUS - u wlasciwa
podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne

i rentowe stanowi kwota podana w dokumencie pierwszorazowym tj. 9350,13 zt.

Odwolanie od decyzji wniosla A. S. domagajac sie jej zmiany w czeSci dotyczacej stwierdzenia, ze podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne emerytalno-rentowe i wypadkowe jako osoby prowadzacej pozarolnicza
dzialalno$é gospodarcza za VIII/ 2013 r. stanowi kwota 904,86 zt.

W uzasadnieniu odwolania stwierdzila, ze skoro prawo do proporcjonalnego pomniejszania podstawy wymiaru
skladek ustawodawca przyznal osobom deklarujacym minimalna podstawe wymiaru skladek, to tym bardziej
takiego prawa nie mozna pozbawiaé¢ ubezpieczonych, ktoérzy zadeklarowali wyzsza podstawe wymiaru skladek od
minimalnych. Odmienna interpretacja , taka jaka prezentuje organ rentowy, prowadzitaby do nieuzasadnionego
uprzywilejowania tych ubezpieczonych, ktorzy zadeklarowali podstawe wymiaru skladek w minimalnej wysokosSci i w
konsekwencji do naruszenia zasady réwnego traktowania wszystkich ubezpieczonych. Dlatego normy art. 18 ust. 9 i
ust. 10 ustawy systemowej nie odbieraja ubezpieczonym, ktorzy zadeklarowali skladke na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe w rozmiarze przekraczajacym ustawowe minimum , prawa do proporcjonalnego zmniejszania podstawy
wymiaru skladki w miesigcu , w ktérym nastapilo objecie ubezpieczeniami, badz w przypadku niezdolnosci do
pracy trwajacej przez cze$¢ miesigca. Skoro prawo takie zachowuja osoby deklarujace minimalng podstawe wymiaru
skladek , to tym bardziej winni z niego korzystaé ubezpieczeni wnoszacy skladki wyzsze od minimalnych.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnidst o jego oddalenie, podtrzymujac swoje dotychczasowe stanowisko.

W uzasadnieniu odpowiedzi organ rentowy wskazal , iz zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy o s.u.s., co do
zasady korekta w zakresie podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne osoby prowadzacej dzialalnos¢ jest
dopuszczalna, gdy osoba ta oplaci skladki od najnizszej podstawy wymiaru i jednocze$nie w tym miesiacu spelia
warunki do przyznania zasitku z tytulu tego ubezpieczenia. Wowczas dokonuje sie proporcjonalnego zmniejszenia
najnizszej podstawy poprzez jej podzielenie przez liczbe dni kalendarzowych danego miesigca i pomnozenie przez
liczbe dni podlegania ubezpieczeniu. W innych przypadkach korekta raz zadeklarowanej podstawy wymiaru nie jest
dopuszczalna.

Sad Okregowy Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Rzeszowie wyrokiem z dnia 12 marca 2014r., sygn. akt IV U
2651/13 zmienil zaskarzong decyzje ZUS Oddzialu w R. stwierdzajac, ze podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie
emerytalne, rentowe, wypadkowe A. S. jako osoby prowadzacej pozarolnicza dzialalno$é¢ gospodarcza za sierpien
2013r. wynosi 904,86 zl.



Sad Okregowy ustalil, Ze z tytulu prowadzonej pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej A. S. zglosila sie do ubezpieczen
spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego od dnia 18 grudnia 2010r., przy czym w okresie od 18 grudnia 2010r.
do 31grudnia 2012r. podlegala dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu jako osoba prowadzaca dzialalno$c
gospodarcza, dla ktorej podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne stanowila zadeklarowana kwota
nie nizsza niz 30 % kwoty minimalnego wynagrodzenia. Za miesigc sierpien 2013r. wnioskodawczyni sporzadzila
dokument rozliczeniowy, w ktérym podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalno - rentowe stanowila
kwota w wysoko$ci rownej 9350,13 zt.

Z kolei w dniu 7 pazdziernika 2013r. konto platnika skladek zostalo zasilone dokumentem korygujacym za
sierpien 2013r. w ten sposob , ze podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe obnizono
wnioskodawczyni do kwoty 904,86 zl. Dalej Sad ustalil, ze wnioskodawczyni zostal wyplacony zasilek chorobowy od
4 sierpnia 2013r. do 20 pazdziernika 2013r.

Dokonujac oceny prawnej sprawy Sad I instancji przytaczajac przepisy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o
systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz. U. z 2009r., Nr 205, poz. 1585 ze zm.) stwierdzil, ze za calkowicie chybiony
nalezy uznac poglad ZUS, iz platnik skladek deklarujac wyzsza podstawe wymiaru skladek dobrowolnie pozbawia sie
mozliwo$ci pomniejszenia podstawy wymiaru skladek w przypadku zaistnienia sytuacji przewidzianych w art. 18 ust.
9i1o0.

Wyrok powyzszy zaskarzyl apelacja pozwany organ rentowy zarzucajac naruszenie prawa materialnego tj. art. 18 ust.
9 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2009 r., Nr 205, poz. 1585
z pdzn. zm.) poprzez jego niewlasciwe zastosowanie w sprawie proporcjonalnego pomniejszenia skltadki do oséb
placacych skltadke wyzsza niz najnizsza podstawa wymiaru sktadki, podczas gdy brzmienie art. 18 ust. 9 u.s.u.s. zdaje
sie wskazywac, ze prawo do proporcjonalnego zmniejszenia podstawy wymiaru w ww. przypadkach majg tylko te
osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$é, ktore oplacaja sktadki na ubezpieczenia spoleczne od najnizszej podstawy
wymiaru skladek (tj. 60% prognozowanego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu albo
30% minimalnego wynagrodzenia za prace).

Wskazujac na podstawy apelacji organ rentowy wniost o zmiane zaskarzonego wyroku poprzez oddalenie odwotlania.

W uzasadnieniu apelacji wskazal, ze zasady zmniejszania podstawy wymiaru sktadek, o ktérych mowa w art. 18 ust.
91 ust. 10 dotycza jedynie najnizszej podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne. W innych przypadkach,
brak jest podstaw do korekty raz zadeklarowanej podstawy wymiaru. Poniewaz wnioskodawczyni wykazala podstawe
wymiaru skltadki wyzsza niz minimalna nie moze mieé¢ do niej zastosowania zasada proporcjonalnego zmniejszenia
skladek. Nieuprawnione jest stanowisko Sadu, ktére wykazuje, ze platnik sktadek, ktory wykazuje wyzsza podstawe
wymiaru skladek , jest takze uprawniony, wedle tego przepisu do pomniejszenia podstawy wymiaru tej skladki. Organ
rentowy wskazal, iz zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy o s.u.s., co do zasady korekta w zakresie podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne osoby prowadzacej dzialalno$é jest dopuszczalna, gdy osoba ta oplaci
skladki od najnizszej podstawy wymiaru i jednocze$nie w tym miesigcu spelnia warunki do przyznania zasitku z tytulu
tego ubezpieczenia. Wowczas dokonuje sie proporcjonalnego zmniejszenia najnizszej podstawy poprzez jej podzielnie
przez liczbe dni kalendarzowych danego miesigca i pomnozenie przez liczbe dni podlegania ubezpieczeniu (art. 18
ust. 9110 ustawy o sus).

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Apelacja organu rentowego jest nieuzasadniona i dlatego podlega oddaleniu.
Okolicznosci faktyczne niniejszej sprawy byly bezsporne .

Istota sporu sprowadzala sie do wla$ciwej interpretacji art. 18 ust. 9
i 10 w zwigzku z ust. 8 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.



Sad Apelacyjny podziela argumentacje prawng przedstawiona przez Sad I instancji, a poglad organu rentowego, ze
proporcjonalne obnizenie podstawy wymiaru skladek dotyczy wylacznie oséb prowadzacych dzialalnosé gospodarcza,
ktore zadeklarowaly kwote najnizszej podstawy wymiaru sktadek uznaje za chybiony.

Wskazac nalezy, ze art. 18 ust. 8 zawiera generalna zasade, ze podstawe wymiaru skltadek na ubezpieczenie spoleczne
emerytalne i rentowe osob prowadzacych dzialalno$é gospodarcza stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak
niz 60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia
rocznej podstawy wymiaru sktadek na dany rok kalendarzowy. Wyjatki od powyzszej zasady ustawodawca wskazal
w ust. 9, ktory stanowi, ze za miesiac, w ktorym nastapilo odpowiednio objecie ubezpieczeniami emerytalnym i
rentowymi lub ich ustanie i jezeli trwaly tylko przez czes¢ miesiaca, kwote najnizszej podstawy wymiaru zmniejsza
sie proporcjonalnie, dzielac ja przez liczbe dni kalendarzowych tego miesiaca i mnozac przez liczbe dni podlegania
ubezpieczeniu. Zasady zmniejszania najnizszej podstawy wymiaru skladek, o ktérych mowa w ust. 9, stosuje sie
odpowiednio w przypadku niezdolno$ci do pracy przez cze$¢ miesiaca, jezeli z tego tytulu ubezpieczony speknia
warunki do przyznania zasitku.

Prawidlowa interpretacja ust. 9 i 10 art. 18 ustawy systemowej wskazuje, ze nie chodzi o zawezanie mozliwos$ci
proporcjonalnego pomniejszania jedynie najnizszej podstawy wymiaru skladek, ale podkreslenie, ze nawet najnizsza
podstawa wymiaru podlega proporcjonalnemu pomniejszeniu. Skoro prawo do proporcjonalnego pomniejszenia
podstawy wymiaru sktadek ustawodawca przyznal osobom deklarujagcym minimalna podstawe wymiaru skladek, to
tym bardziej takiego prawa nie mogl pozbawia¢ ubezpieczonych, ktorzy zadeklarowali wyzsza podstawe wymiaru
skladek od minimalnych.

Wskazaé nalezy, ze odmienna interpretacja, taka jaka prezentuje pozwany, prowadzilaby do nieuzasadnionego
uprzywilejowania tych ubezpieczonych, ktérzy zadeklarowali podstawe wymiaru skladek w minimalnej wysokoéci i w
konsekwencji do naruszenia zasady rownego traktowania wszystkich ubezpieczonych (por. wyrok Sadu Apelacyjnego
w Poznaniu z dnia 3 maja 2013r., sygn. akt III AUa 1510/12).

Poglad strony apelujacej, iz platnik skladek deklarujac wyzsza podstawe wymiaru skladek nie ma prawa do korekty
raz zadeklarowanej podstawy wymiaru nalezy uznaé za calkowicie chybiony, poniewaz pozbawia sie mozliwosci
pomniejszenia podstawy wymiaru skltadek w przypadku zaistnienia sytuacji przewidzianych w art. 18 ust. 9 i 10.

Dodatkowo wskazaé nalezy na tre$c art. 2a ust. 1 i 2 ustawy systemowej, ktory statuuje zasade rownego traktowania
wszystkich ubezpieczonych, dotyczaca przede wszystkim objecia systemem ubezpieczen spolecznych, obowiazku
oplacania skladek i obliczania ich wysokoSci.

W odniesieniu do zarzutu apelacji dotyczacego terminu wskazanego

w art. 41 ustawy systemowej, w ciggu ktorego platnicy maja dokonaé korekty wysokosci zadeklarowanych skladek
wskazac nalezy, ze w ocenie Sadu Apelacyjnego termin okreSlony w art. 41 ust. 7 jest terminem instrukcyjnym

ijego przekroczenie nie rodzi dla platnikéw negatywnych skutkow.

Stosownie do art. 41 ust. 7a platnik sktadek jest zobowigzany zlozy¢ imienny raport miesieczny korygujacy o ktorym
mowa w ust. 6 w terminie

7 dni od stwierdzenia nieprawidlowo$ci we wlasnym zakresie . Zgodnie z art. 41 ust. 7 platnik jest obowigzany dokonac
sprawdzenia prawidlowo$ci danych przekazanych do zakladu w imiennym raporcie miesiecznym , dotyczacym danego
roku kalendarzowego , nie p6zniej niz do 30 kwietnia nastepnego roku .

Przyjecie tezy o prekluzyjnosci wskazywanego terminu prowadziloby do szeregu rozwiazan sprzecznych z przepisami
ustawy systemowej . Podobne stanowisko zaprezentowal Sad Apelacyjny w Gdansku w wyroku z dnia

1 grudnia 2009 r. sygn. III AUa 585/09, a Sad Apelacyjny orzekajacy w niniejszej sprawie w caloéci podziela
wywody prawne zaprezentowane w uzasadnieniu powyzszego orzeczenia , wskazujace na brak podstaw do przyjecia
prekluzyjnosci terminu z art. 47 ust. 7 ustawy systemowe;j .



Konsekwencja powyzszego stanowiska jest przyjecie, iz wnioskodawczyni miala pelne prawo do korekty imiennego
raportu miesiecznego przy czym w korzystaniu z tego prawa nie byla ograniczona terminem wynikajgcym z art. 41 ust.
7 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych.

Dlatego, wobec braku podstaw prawnych apelacja pozwanego organu rentowego jako nieuzasadniona podlega
oddaleniu. na podstawie art. 385 k.p.c.



