Sygn. akt IITAUa 1163/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 5 lutego 2013 r.
Sad Apelacyjny w Rzeszowie, III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSA Bogumila Burda

Sedziowie: SSA Janina Czyz (spr.)

SSA Urszula Kocylowska

Protokolant st.sekr.sadowy Anna Budzinska

po rozpoznaniu w dniu 5 lutego 2013 r.
na rozprawie

sprawy z wniosku Wojewddzkiego Szpitala(...) w K. z udzialem zainteresowanych: E.J., M. G.,A.S., K. W.,
M. S.i Centrum Zdrowia(...) w K.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w J.

o ustalenie podstawy wymiaru skladek

na skutek apelacji wnioskodawcy

od wyroku Sqdu Okregowego w Krosnie

z dnia 13 wrzesnia 2012 r. sygn. akt IVU 782/12, IV U 785/12, IV U 786/121 1V U 787/12,
z dnia 16 pazdziernika 2012 r. sygn. akt IV U 749/12

I. uchyla:

- zaskarzony wyrok z 13 wrzesnia 2012 r. sygn. akt IV U 782/12 oraz poprzedzajqca go decyzje z 14
marca 2012 r.,

- zaskarzony wyrok z 13 wrzesnia 2012 r. sygn. akt IV U 785/12 oraz poprzedzajacq go decyzje z 15
marca 2012 r.,



- zaskarzony wyrok z 13 wrzesnia 2012 r. sygn. akt IV U 786/12 oraz poprzedzajqcq go decyzje z 13
marca 2012 r.,

- zaskarzony wyrok z 13 wrzesnia 2012 r. sygn. akt IV U 787/12 oraz poprzedzajaca go decyzje z 16
marca 2012 r.,

- zaskarzony wyrok z 16 pazdziernika 2012 r. sygn. akt IV U 749/12 oraz poprzedzajqca go decyzje
z 21 marca 2012 r.,

dotyczqce E.J., M. G., A. S., K. W., M. S. i wszystkie sprawy przekazuje do ponownego rozpoznania
bezposrednio Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddziatowi w J.,

I1. koszty postepowania miedzy stronami wzajemnie znosi.

Sygn. akt ITI AUa 1163/12

UZASADNIENIE

Kolejnymi decyzjami z dnia 13.03.2012 r., 14.03.2012 r., 15.03.2012 T., 16.03.2012 T. i 17.03.2012 r., wydanymi
odpowiednio dla M. S., M. G., E.J., A. S.i K. W., ZUS Oddzial w J. na podstawie art. 83 ust. 1 pkt. 3, art. 4 pkt. 2a, art.
8 ust 2a, art. 17 ust. 1, art. 18 ust. 1, 1a, 2 oraz 3, art. 19 ust. 1, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych ( Dz. U.z 2009 r. Nr 205 poz. 1585 ) oraz art. 81 ust. 1, 51 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 1. 0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych ( Dz. U. z 2008 r. nr 164 , poz.
1027 ) stwierdzil, ze podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenia: emerytalne i rentowe, chorobowe, wypadkowe oraz
zdrowotne w/w ubezpieczonych, podlegajacych ubezpieczeniom jako pracownicy u platnika skladek Wojewodzkiego
Szpitala (...)w K., za oznaczone w poszczeg6lnych decyzjach miesigce, stanowig kwoty wskazane w decyzjach.

W uzasadnieniach wydanych decyzji organ rentowy podnosil, Ze zainteresowane w okresach objetych decyzjami byly
zatrudnione na podstawie umowy o prace u platnika sktadek Wojewddzkiego Szpitala (...)w K. i z tego tytulu zostaly
zgloszone do ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego. Ponadto na podstawie umoéw zlecenia zawartych
z Centrum Zdrowia (...) $wiadczyly prace na rzecz wlasnego pracodawcy tj. Wojewodzkiego Szpitala (...) K.. Jak ustalil
organ rentowy od przychodéw osiagnietych z tytulu wykonywania tych umoéw, w okresach podanych w decyzjach,
Szpital (...)w K. nie deklarowal skladek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne, deklarowal jedynie
skladki na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne od przychodéw osiggnietych z tytulu stosunku pracy.

W odwotaniach od w/w decyzji Wojewddzki Szpital (...) K. wniost o ich zmiane i stwierdzenie, ze nie jest platnikiem
skladek na ubezpieczenia: emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe dla M. S., M. G., E. J., A. S. i K. W. z tytulu
umoéw cywilnoprawnych zawartych z Centrum Zdrowia (...), a przychodu z w/w uméw nie uwzglednia sie w podstawie
wymiaru skladek z tytulu stosunku pracy w Szpitalu (...)w K.. Ponadto wniost o zasadzenie od organu rentowego na
jego rzecz kosztow postepowania wedlug norm przypisanych.

Odwolujacy sie wskazal, ze Zaklad Ubezpieczen Spolecznych nie powinien w przedmiotowych sprawach stosowac
wykladni art. 8 ust 2 a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych zawartej w
uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 2 wrze$nia 2009 r. sygn. akt II UPZ 6/09, bowiem zostala ona dokonana w
innym stanie faktycznym. Odwotujacy sie zarzucil, ze zgodnie z umowami jakie zawarl Wojewodzki Szpital (...) K.
z Centrum Zdrowia (...) do obowigzkow tego podmiotu jako przyjmujacego zamoéwienie nalezy zgloszenie swojej
dzialalnos$ci do ZUS celem rozliczenia z tytulu ubezpieczenia spolecznego oraz ubezpieczenia zdrowotnego. Zdaniem
Szpitala przerzucil on obowiazek oplacania skladek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenia zdrowotne na swoich
podwykonawcow.

ZUS Oddzial w J. w odpowiedziach na odwolania wnosil o ich oddalenie.



Wyrokami z dnia 13 wrze$nia 2012 r. w sprawie z odwolania od decyzji dotyczacej zainteresowanej M. S. (sygn.
akt IV U 786/12), zainteresowanej M. G. (sygn. akt IV U 782/12), zainteresowanej E. J. (sygn. akt IV U 785/12 ),
zainteresowanej A. S. ( sygn. akt IV U 787/12) Sad Okregowy Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Krosnie oddalil
odwolania.

Wyrokiem z dnia 16 pazdziernika 2012 r., sygn. akt IV U 749/12, dotyczacym zainteresowanej K. W. Sad Okregowy
w Kroénie oddalil odwolanie.

Powyzsze wyroki zapadly w wyniku poczynienia nastepujacych, wspolnych dla wszystkich spraw, ustalen faktycznych.

Wojewddzki Szpital (...)w K. zawieral umowy o udzielenie zamoéwienia na Swiadczenia medyczne i pielegniarskie z
Centrum Zdrowia (...)Zgodnie z warunkami tych uméw miejscem udzielenia §wiadczen byly poszczeg6lne oddzialy
Szpitala w K., przy wykorzystaniu sprzetu i calej infrastruktury szpitala. Dla realizacji umowy szpital zobowiazat sie
zabezpieczy¢ obsluge pielegniarska, administracyjna i gospodarcza.

Zainteresowane byly zatrudnione na podstawie umowy o prace w Wojewodzkim Szpitalu (...) K. i z tego tytulu
zostaly zgloszone do ubezpieczenia spolecznego i ubezpieczenia zdrowotnego. Ro6wnocze$nie zainteresowane zawarly
umowy zlecenia z Centrum Zdrowia (...)., ktérych przedmiotem byto §wiadczenie pracy na rzecz Szpitala (...)w K.. Na
podstawie ustalen pokontrolnych ZUS uznal, ze Wojewodzki Szpital (...)w K. winien uwzglednié¢ do podstawy wymiaru
skladek przychod otrzymany przez zainteresowane z tytulu wykonywania umoéw zlecenia na rzecz szpitala.

W ocenie Sadu Okregowego zaskarzone decyzje odpowiadaja prawu. Platnikiem skladek dla zainteresowanych
pozostajacych w stosunku pracy z Wojewodzkim Szpitalem (...) i jednocze$nie wykonujacych na jego rzecz prace w
ramach umoéw cywilnoprawnych zawartych z Centrum Zdrowia (...)jest Szpital(...) w K.. Podstawe wymiaru skladek
na ubezpieczenia spoleczne zainteresowanych, stanowi laczny przychéd uzyskiwany przez nie z tytulu zatrudnienia
w ramach stosunku pracy i umoéw zlecenia. Sad I instancji przywolal poglad zaprezentowany przez Sad Najwyzszy
w uchwale z dnia 2 wrze$nia 2009 r. sygn. akt II UPZ 6/09, ze to pracodawca, ktérego pracownik wykonuje na
jego rzecz prace w ramach umowy o dzielo, zawartej z osoba trzecia, jest platnikiem skladek na ubezpieczenie
emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe. Dalej Sad Okregowy wskazal na konstrukcje szeroko rozumianego
pojecia pracownika, wynikajaca z art. 8 ust 2a ustawy systemowej, a takze szeroka definicje pracowniczego tytulu
obowigzkowych ubezpieczen spolecznych. Tytulem tym jest — zdaniem Sadu Okregowego — laczacy pracodawce z
pracownikiem stosunek pracy oraz dodatkowo umowa cywilnoprawna zawarta przez pracownika z pracodawca lub
zawarta z osoba trzecia, ale wykonywana na rzecz pracodawcy.

W apelacjach od powyzszych wyrokéw platnik skladek zarzucil naruszenie prawa materialnego przez blednag
wykladnie i niewlaéciwe zastosowanie:

- art. 4 ust 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczenn spolecznych przez przyjecie, iz
platnikiem skladek w stosunku do 0s6b §wiadczacych prace na rzecz swojego pracodawcy w ramach zawartych umow
cywilnoprawnych z innym niz pracodawca podmiotem jest tenze pracodawca,

- art. 8 ust 2 a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych przez przyjecie ze pracodawca jest platnikiem sktadek dla
0s6b §wiadczacych na jego rzecz prace

w ramach umoéw cywilnoprawnych zawartych z innym podmiotem. Ponadto apelujacy zarzucil réwniez blad
w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe rozstrzygniecia, polegajacy na blednym uznaniu, ze umowa
cywilnoprawna laczaca Wojewodzki Szpital(...)w K. i podmiot trzeci jest umowa cywilnoprawna, do ktorej zgodnie z
kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia.

Wojewoddzki Szpital (...)w K. wniésl o zmiane zaskarzonych wyrokéw poprzez zmiane zaskarzonych decyzji i
stwierdzenie, ze Wojewodzki Szpital (...)nie jest platnikiem skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe
i wypadkowe dla zainteresowanych z tytulu uméw cywilnoprawnych zawartych z Centrum Zdrowia (...), a przychodu



z w/w umoéw cywilnoprawnych nie uwzglednia sie w podstawie wymiaru skladek z tytulu stosunku pracy w
Wojewo6dzkim Szpitalu (...)w K., ewentualnie o uchylenie zaskarzonych wyrokow i przekazanie spraw do ponownego
rozpatrzenia.

W obszernym uzasadnieniu apelacji wskazano w szczegblnoSci, ze zgodnie z umowami jakie zawarl Wojewddzki
Szpital (...)w K. z podmiotami trzecimi, do obowiazkéw tych podmiotéw nalezalo zgloszenie swojej dzialalnoéci do ZUS
celem rozliczenia z tytulu ubezpieczenia spolecznego oraz ubezpieczenia zdrowotnego. Ponadto w ocenie apelujacego
Sad I instancji nie powinien w niniejszej sprawie stosowaé wykladni art. 8 ust 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998
r. 0 systemie ubezpieczen spolecznych zawartej w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 2 wrze$nia 2009 r. sygn. akt 1T
UZP 6/09, poniewaz dotyczy innego stanu faktycznego.

Sad Apelacyjny w Rzeszowie postanowil o polaczeniu powyzszych spraw do lacznego rozpoznania oraz rozstrzygniecia
i prowadzenia ich pod wspdlng sygnaturg III AUa 1163/12.

Sad Apelacyjny w Rzeszowie zwazyl co nastepuje :

Przedmiotem sporu w sprawie byla wysoko$§¢é podstawy wymiaru skladek za zainteresowane osoby, ustalona przez
ZUS Oddzial w J., dla ptatnika skladek Wojewo6dzkiego Szpitala (...)w K.. Decyzje te stwierdzaja wysoko$¢ podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenia: emerytalno — rentowe, chorobowe, wypadkowe i zdrowotne za miesigce wskazane
w decyzjach dla podlegajacych w/w ubezpieczeniom jako pracownikéw u tegoz platnika skladek.

Odwolujacy sie Wojewodzki Szpital (...) w K. twierdzil, ze nie jest platnikiem skladek na ubezpieczenia: emerytalno
— rentowe, chorobowe, wypadkowe i zdrowotne dla M. S., M. G., E. J., A. S. i K. W. z tytulu uméw cywilnoprawnych
zawartych przez zainteresowane z Centrum Zdrowia (...), bowiem zgodnie z umowa o udzielenie zaméwienia na
$wiadczenie zdrowotne, jaka zawarl z tym podmiotem przerzucil obowigzek oplacania skladek na ubezpieczenia
spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne na swojego podwykonawce.

Przy bezspornym stanie faktycznym sprawy z ktérego wynika, ze zainteresowane w ramach zawartych umoéw zlecenia,
Swiadczyly uslugi medyczne na rzecz Wojewodzkiego Szpitala (...)w K. z ktorym wiazal je stosunek pracy, ZUS O/
w J. wydat sporne decyzje wskazujac w ich uzasadnieniu, ze zgodnie z art. 8 ust 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych za pracownika w rozumieniu tej ustawy rozumie sie rowniez osobe
wykonujaca prace na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie ustug , do ktérej
zgodnie z kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia albo umowy o dzielo, jezeli umowe taka zawarla
z pracodawca, z ktérym pozostaje w stosunku pracy lub jezeli w ramach takiej umowy wykonuje prace na rzecz
pracodawcy, z ktérym pozostaje w stosunku pracy .

Wychodzac z tej ustawowej definicji pracownika dla celow ubezpieczen spolecznych, organ rentowy w zaskarzonych
decyzjach ustalil podwyzszong o przych6d uzyskany z umoéw zlecenia podstawe wymiaru skladek u platnika, ktérym
jest Szpital — jako pracodawcy, na rzecz ktérego w istocie zainteresowane $wiadczyly dodatkowa prace na podstawie
umow zlecenia zawartych z osoba trzecia.

Sad Okregowy wydajac zaskarzone wyroki potwierdzil legalno$¢é powolanych wyzej decyzji ZUS .

Sad Apelacyjny, rozpoznajac apelacje Wojewodzkiego Szpitala(...) w K. od wyrokéw Sadu I instancji stwierdzil, ze
przedmiotowe decyzje ZUS nalezy uznac za przedwczesne. Podstawowym skutkiem uznania osoby wskazanej w art. 8
ust 2a ustawy systemowej za pracownika, jest objecie jej obowigzkowymi ubezpieczeniami: emerytalno — rentowym,
chorobowym i wypadkowym tak jak pracownika na podstawie art. 6 ust. 1 pkt. 1, art. 11 ust. 1 i art. 12 ust 1 ustawy
systemowej. W zwigzku z tym osoby te podlegaja obowigzkowi zgloszenia z tego tytutu do wymienionych ubezpieczen
spotecznych. Obowigzek ten obciaza platnika skladek zgodnie z art. 36 ust. 1 i 2 ustawy systemowej (por. wyrok
SN z 22.02.2010r. I UK 259/09 publ. Lex nr 588727). Skoro zatem platnik skladek nie dopemil tego obowiazku,
to organ rentowy w trybie art. 83 ust. 1 pkt. 1 ustawy systemowej w pierwszej kolejnosci powinien wydaé decyzje



0 objeciu zainteresowanych obowiazkiem ubezpieczenia spolecznego u tego platnika skladek, tak jak pracownika z
tytulu umowy zlecenia zawartej z osoba trzecia, a wykonywanej w istocie na rzecz swojego pracodawcy.

Powyzsza decyzja, o podleganiu ubezpieczeniom okresli jego tytul oraz platnika skladek, a ewentualny spoér
w postepowaniu odwolawczym rozstrzygnie zasadno$é¢ zglaszanych przez Wojewodzki Szpital (...)w K. zarzutéw
dotyczacych :

- przerzucenia obowiazku oplacania sktadek na podwykonawcow,

- rodzaju umoéw laczacych Szpital z Centrum Zdrowia (...). i ewentualnego wplywu tych uméw na obowiazek zgloszenia
do ubezpieczen pracownikéw Szpitala zatrudnionych przy jej wykonywaniu.

Dopiero dysponujac powyzsza decyzja ustalajaca podleganie ubezpieczeniom spolecznym, organ rentowy w
przypadku braku zgloszenia przez platnika skladek deklaracji korygujacych podstawe wymiaru skladek, moze wydaé
decyzje okreslajaca wysoko$é podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne u
platnika sktadek z uwzglednieniem przychodu z tytulu umowy zlecenia w podstawie wymiaru skladek z tytulu umowy
o prace .

Kolejnoéé wydania w/w decyzji uzasadniona jest rowniez przedmiotem postepowania odwolawczego wyznaczonego
przez treéc tych decyzji, jak rowniez waga procesowa postepowania odwolawczego w sprawie o objecie obowiazkiem
ubezpieczenia spolecznego (od wyroku Sadu II instancji przystuguje skarga kasacyjna).

14a

Majac powyzsze na uwadze Sad Apelacyjny zgodnie z trescig art. 477 *° k. p. c. orzekl jak w punkcie I sentencji wyroku.

Orzeczenie o kosztach postepowania apelacyjnego wydano na podstawie art. 100 kpc.
(...)
- ()



