Sygn. akt IIT AUa 1092/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 29 stycznia 2013 r.
Sad Apelacyjny w Rzeszowie, III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSA Bogumila Burda

Sedziowie: SSA Ewa Madera (spr.)

SSA Marta Panczyk-Kujawska

Protokolant st.sekr.sadowy Anna Budziniska

po rozpoznaniu w dniu 29 stycznia 2013 r.

na rozprawie

sprawyz wniosku Szpitala (...) w J.

z udzialem zainteresowanej: Z. S.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w J.
o ustalenie podstawy wymiaru skladek

na skutek apelacji wnioskodawcy

od wyroku Sadu Okregowego w Krosnie

z dnia 2 sierpnia 2012 r. sygn. akt IVU 617/12

u ¢ h y l a zaskarzony wyrok oraz poprzedzajacaq go decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Oddzialuw J. z19 marca 2012 r. i sprawe przekazuje do ponownego rozpoznania bezposrednio temu
organowi rentowemu.

Sygn. akt II1 AUa 1092/12

UZASADNIENIE

Decyzja z 19 marca 2012 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial



w J. stwierdzil, ze podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne Z. S., podlegajacej ubezpieczeniom
jako pracownik platnika skladek — Szpitala (...) w J., wynosi: za czerwiec 2006 r. — na ubezpieczenie spoteczne
— po 5193,70 zl, na ubezpieczenie zdrowotne — 4221,95 zl, za lipiec 2006 r. — na ubezpieczenia spoleczne po
5612,66 zl, na ubezpieczenie zdrowotne — 4562,53 zl, za sierpient 2006r. na ubezpieczenie spoleczne — po 5132,07
zl, na ubezpieczenie zdrowotne — 4171,86 zl, za wrzesien 2006 r. — na ubezpieczenia spoleczne po 5047,25 zl
na ubezpieczenie zdrowotne — 4102,91 zl, za listopad 2006r. na ubezpieczenie spoteczne — po 5337,60 zl, na
ubezpieczenie zdrowotne — 4338,94 zl, za grudzien 2006 r. — na ubezpieczenia spoleczne po 7922,15 zt na
ubezpieczenie zdrowotne — 6439,92 zl,

ZUS uznal, iz platnik skladek w imiennych raportach za wymienione wyzej miesigce winien uwzgledni¢ przychod
Z. S. (zatrudnionej na podstawie umowy o prace u platnika skladek Szpitala (...) w J.) uzyskany przez nia z tytulu
wykonywania umowy zlecenia zawartej z NZOZ(...)J. K., ktérej przedmiotem bylto §wiadczenie pracy na rzecz Szpitala
(...) wJ. — sumujac ten przychod z wynagrodzeniem za prace.

W odwotaniu od tej decyzji Szpital (...) w J. podniosl, ze zgodnie z art. 4 pkt 2 lit.a zd. drugie ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych platnikiem skladek ubezpieczeniowych za Z. S. , z tytulu umowy zlecenia ktora zawarla z
NZOZ (...) powinien by¢ zleceniodawca, dlatego niewladciwe jest stosowanie tu art. 8 ust. 2a przepisow powolanej

wyzej ustawy.
Odpowiadajac na odwolanie O/ZUS w J. podtrzymat swoje stanowisko.

Sad Okregowy Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Kroénie, po rozpoznaniu sprawy, wyrokiem z 2 sierpnia 2012
roku oddalit odwolanie. Uznal bowiem,

ze ,platnikiem skladek dla Z. S. pozostajacej w stosunku pracy ze Szpitalem (...) w J. i jednocze$nie wykonujacej
na jego rzecz prace w ramach umowy cywilnoprawnej zawartej z NZOZ (...)J. K. — jest Szpital (...) w J.. Podstawa
wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne zainteresowanej stanowi taczny przych6d uzyskany przez nia

z tytulu zatrudnienia w ramach stosunku pracy i wspomnianej umowy zlecenia. Tak wiec Szpital (...) w J. ustalajac
podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne Z. S. , powinien zsumowa¢é jej wynagrodzenia z umowy zlecenia
z wynagrodzeniem ze stosunku pracy” — konkluduje Sad Okregowy powolujac sie na tre$c art. 8 ust. 2a s.u.s., art. 4

pkt 2 lit.a s.u.s.. art. 18 ust. 1a s.u.s. oraz art. 4774 § 1 kpc.

Powyzszy wyrok zaskarzyl Szpital (...) w J. zarzucajac naruszenie prawa materialnego tj. art. 8 ust. 2a ustawy
systemowej z 13 pazdziernika 1998 r. — poprzez bledna wykladnie i zastosowanie, co doprowadzilo do ustalenia,

ze Z. S. nie podlega obowigzkowemu ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowemu, chorobowemu i wypadkowemu jako
pracownik zatrudniony

w NZOZ(...)J. K..

Skarzacy domagal sie zmiany zaskarzonego wyroku lub jego uchylenia i przekazania sprawy do ponownego
rozpoznania Sagdowi I instancji. Na rozprawie przed Sadem Apelacyjnym apelujacy sprecyzowal zadanie domagajac sie
uchylenia zaskarzonego wyroku oraz poprzedzajacej go decyzji organu rentowego i przekazania sprawy do ponownego
rozpoznania bezposrednio temu organowi rentowemu.

ZUS oraz zainteresowana nie odnieli sie do apelacji.
Rozpoznajqgc sprawe Sqd Apelacyjny ustalil i rozwazyl, co nastepuje:

Apelacja jest zasadna, o ile skutkuje uchylenie zaskarzonego wyroku oraz poprzedzajacej go decyzji organu rentowego
z 19 marca 2012 r. i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania bezpo$rednio temu organowi rentowemu.

Bezspornym w sprawie jest, iz zainteresowana Z. S. w okresach wskazanych w decyzji byla zatrudniona na podstawie
umowy o prace



w Szpitalu (...) w J. i z tego tytulu byla zgloszona do ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego. Jako
pracownik Szpitala zawarla umowe z Niepublicznym Zakladem Opieki Zdrowotnej (...) J. K., ktorego ze Szpitalem
(...) wJ. laczyla umowa o $wiadczenia zdrowotne.

Za ugruntowany w judykaturze (patrz np. uchwala SN z 2 IX 2009 r. — II UZP 6/09 czy wyrok S.A. w Rzeszowie
z 20.10.2010 III AUa 669/10) nalezy przyja¢ poglad, iz platnikiem skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe,
chorobowe i wypadkowe z tytulu umowy cywilnej zawartej z osoba trzecia (jak umowa o dzielo czy zlecenie) jest
pracodawca, ktorego pracownik wykonuje prace na jego rzecz w ramach tej umowy. Skoro wiec art. 8 ust. 2a tej
ustawy rozszerza pojecie pracownika na jego dalsza aktywno$¢ wykonywang na podstawie m. in. umowy zlecenia czy
umowy o dzielo, jezeli w jej ramach §wiadczy on prace na rzecz swojego pracodawcy to, zgodnie z wykladnia literalng
tego przepisu, nalezy uznac, ze takze w zakresie czynnoéci wynikajacych z zawartej umowy cywilnoprawnej nalezy go
uznaé( na potrzeby prawa ubezpieczen spolecznych ) za pracownika. Jak stwierdzil Sad Najwyzszy w uzasadnieniu
powolanej uchwaly, a Sad Apelacyjny w sktadzie orzekajacym poglad ten podziela ,za taka wykladnig przemawia takze
art. 18 ust. 1a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, wedlug ktérego, w przypadku ubezpieczonych,

o ktorych mowa w art. 8 ust. 2a, w podstawie wymiaru skltadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe uwzglednia sie
rowniez przychod z tytulu umowy agencyjnej, umowy zlecenia (...). Z przepisu tego wynika logicznie, ze platnikiem
jest pracodawca, a przychéd z tytulu umowy cywilnoprawne;j jedynie ,,uwzglednia sie” w podstawie wymiaru skladek
z tytulu stosunku pracy”. Takie rozwigzanie wydaje sie w pelni uzasadnione w sytuacji, gdy umowa cywilnoprawna
zostala zawarta z innym podmiotem (osobg trzecia), lecz praca w jej ramach jest wykonywana na rzecz pracodawcy.
Zaprezentowane stanowisko zostalo powtérzone w uzasadnieniu wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 22 lutego 2010r.
I UK 259/09.

Sad Apelacyjny rozpoznajac apelacje Szpitala (...) w J. od wyroku Sadu I instancji stwierdzil, Zze przedmiotowa
decyzje ZUS nalezy uzna¢ za przedwczesng. Podstawowym skutkiem uznania osoby wskazanej w art. 8 ust 2a ustawy
systemowej za pracownika, jest objecie jej obowigzkowymi ubezpieczeniami emerytalno — rentowym, chorobowym
i wypadkowym tak jak pracownika na podstawie art. 6 ust 1 pkt 1, art. 11 ust 1 i art. 12 ust 1 ustawy systemowej. W
zwiazku

z tym osoba ta podlega obowigzkowi zgloszenia z tego tytulu do wymienionych ubezpieczen spolecznych, co skutkuje
uwzglednieniem w podstawie wymiaru skladek przychodu uzyskanego z umowy zlecenia. Obowiazek ten obciaza
platnika skladek zgodnie z art. 36 ust 1 i 2 ustawy systemowej (por. wyrok SN z 22.02.2010r. I UK 259/09 publ.
Lex nr 588727). Jezeli platnik skladek nie dopelni tego obowiazku, to organ rentowy w trybie art. 83 § 1 pkt
1 ustawy systemowej w pierwszej kolejnosci powinien wyda¢ decyzje o objeciu zainteresowanego obowigzkiem
ubezpieczenia spolecznego u tego platnika skladek, tak jak pracownika z tytulu umowy zlecenia zawartej przez
niego z osoba trzecia, a Swiadczonej w istocie na rzecz swojego pracodawcy. Powolywanie sie przez Zaklad na
rozstrzygniecia zapadle w innej sprawie moze by¢ argumentem na rzecz wykladni czy tez stosowania prawa,
nie zwalnia jednak organu rentowego od obowigzku przeprowadzenia prawidlowego postepowania w tej sprawie.
Powyzsza decyzja o podleganiu ubezpieczeniom okrefli jego tytul oraz platnika skladek. W postepowaniu tym
zbadany moze by¢ charakter umoéw laczacych Szpital z NZOZ(...)J. K., co bedzie decydowa¢é o tytule do objecia
zainteresowanej obowigzkowymi ubezpieczeniami (ale i o wysokosci skladek).Dopiero dysponujac powyzsza decyzja
ustalajaca podleganie ubezpieczeniom spolecznym, organ rentowy w przypadku braku zgloszenia przez platnika
skladek deklaracji korygujgcych podstawe wymiaru skladek, moze wydac decyzje okreslajaca wysokosé podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne u platnika skladek z uwzglednieniem
przychodu z tytulu umowy zlecenia

w podstawie wymiaru skladek z tytulu umowy o prace.

Kolejno$¢ wydania w/w decyzji uzasadniona jest rowniez przedmiotem postepowania odwolawczego wyznaczonego
przez tres$c tych decyzji, jak rowniez waga procesowa postepowania odwolawczego w sprawie o objecie obowigzkiem
ubezpieczenia spotecznego (od wyroku Sadu II instancji przysluguje skarga kasacyjna).



Skoro zatem istotg sprawy jest rozstrzygniecie sporu dotyczgcego obowiazku ubezpieczenia spolecznego i zdrowotnego
ubezpieczonej Z. S. to przed wydaniem zaskarzonej decyzji wymiarowej, koniecznym bylo zajecie stanowiska w tej
kwestii.

Juz tylko na marginesie nalezy wskazac, iz zaskarzona decyzja nie poddaje sie kontroli rachunkowo — rozliczeniowym.
Nie sposdb dokonaé weryfikacji podawanych przez ZUS wielkoSci podstawy wymiaru skladek w sytuacji gdy nie tylko
brak jakichkolwiek danych wyjéciowych, ale nawet nie przedstawiono protokotu kontroli

(v. — art. 91 ust. 5 s.u.s.) na ktéry powolano sie w uzasadnieniu decyzji. Odtworzenie sposobu wyliczenia kwot
ustalonych przez ZUS jest zatem niemozliwe, co przesadza o istotnej wadliwoéci tej decyzji.
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Z tych wszystkich wzgledow orzeczono jak w sentencji zgodnie z trescig art. 477 % kpc.



