Sygn. akt ITT AUa 815/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 listopada 2012 1.

Sad Apelacyjny w Poznaniu, III Wydzial Pracy it Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Dorota Goss-Kokot (spr.)
Sedziowie: SSA Maria Michalska-Gozdz
SSA Katarzyna Woloszczak
Protokolant: inspektor ds. biurowos$ci Krystyna Kaluzna

po rozpoznaniu w dniu 15 listopada 2012 r. w Poznaniu

sprawy z odwolania Miejskiej (...) w Z.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

przy udziale zainteresowanych: B. W., K. W.,Z.B.,S. B.,, E.B.,, W.C,,K.C,,J.D.,B.K,, A. K, I. L.
o skladki

na skutek apelacji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

od wyroku Sadu Okregowego - Sadu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Zielonej Gorze

z dnia 11 kwietnia 2012 r. sygn. akt IV U 70/12

1. oddala apelacje;

2. zasqdza od pozwanego na rzecz Miejskiej (...) w Z. kwote 1320 zl tytulem kosztéow zastepstwa

procesowego w postepowaniu odwolawczym.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 11 kwietnia 2012 roku Sad Okregowy - Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Zielonej Gorze uwzglednil

odwolanie Miejskiej (...) w Z. od decyzji ZUS-u Oddzial w Z., poprzez zmiane zaskarzonej decyzji i stwierdzenie,

ze $wiadczenia pieniezne z okazji Swiat Bozego Narodzenia, Swigt Wielkanocnych i wezaséw pod grusza wyplacone
pracownikom (...), zainteresowanym w sprawie, nie stanowia podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne

i ubezpieczenia zdrowotne oraz Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych.

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:



Platnik skladek Miejska (...) w Z. wyplacil pracownikom, z zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych, $wiadczenia
pieniezne z okazji Swigt Bozego Narodzenia w latach 2008 do 2010, $éwiadczenia pienieine z okazji Swigt
Wielkanocnych w 2010 oraz $§wiadczenia ,,wczasy pod grusza” w latach 2008 do 2010.

0d 1 grudnia 2004 roku u platnika obowiazuje Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, zmieniony
zarzadzeniem nr(...) z dnia 28 listopada 2005 roku.

W rozdziale III Regulaminu okre$lono zasady i warunki przyznawania $wiadczen socjalnych i okreslono, ze
dofinansowanie odbywa sie na wniosek osoby zainteresowanej z o§wiadczeniem o dochodach miesiecznych brutto
pracownika

i czlonkéw rodziny pozostajacych we wspolnym gospodarstwie domowym. Wéréd $wiadczen wymienionych w
regulaminie, pracodawca przyznal pracownikom miedzy innymi §wiadczenia pieniezne z okazji $wiat Bozego
Narodzenia i Wielkanocnych oraz doptaty do wezaséw pod grusza.

Regulamin wymienia trzy progi dochodowosci i stopien dofinansowania, ktéry zostat okreslony odpowiednio 100%,
90% i 60% do okreslonych stawek.

Platnik w 2005 roku zatrudnial 21 pracownikow, ktérzy przedstawili Przewodniczacemu Komisji Socjalnej K. C.
wniosek o zmiane wysokoSci progéw dochodowych przyjmowanych do przyznania §wiadczen z okazji $§wiat i doplat
do wczasow pod grusza. Wniosek pracownikow byl spowodowany niewielka rozpieto$cig w zarobkach pracownikéw
a zatem $wiadczenia z Funduszu mialy by¢ zblizone do réznic w zarobkach. Na ogoélnym zebraniu pracownikow
zwolanym przez dyrektora (...) przedyskutowano ten wniosek i w glosowaniu ustalono trzy grupy dochodowe: 100%
Swiadczenia przy dochodach w rodzinie ponizej minimalnej placy, 90% $wiadczenia przy dochodach w przedziale
od minimalnej placy do $redniej placy krajowej i 80% $wiadczenia przy dochodach powyzej Sredniej placy krajowej,
okresem rozliczeniowym dochodu pracownika i czlonkéw jego rodziny byly 3 miesigce poprzedzajace date zlozenia
wniosku.

Zainteresowani pracownicy skladali wnioski o przyznanie $wiadczen wraz z o§wiadczeniem o miesiecznych dochodach
na czlonka rodziny. Finansowanie §wiadczen bylo zgodne z corocznym planem finansowo rzeczowym zawartym w
Regulaminie.

Uwzgledniajac odwotanie, Sad Okregowy uznal, ze platnik wyplacil pracownikom sporne $wiadczenia zgodnie z
Regulaminem Swiadczen Socjalnych, z zachowaniem zasad kryterium socjalnego.

To ustalenie prowadzi do wniosku, ze wyplacone §wiadczenia nie stanowia podstawy wymiaru skladek.
Apelacgje od powyzszego wyroku wniosla strona pozwana.
Apelujaca zaskarza wyrok w caloéci i zarzuca:

1.naruszenie przepisOw prawa materialnego, to jest art.18 ust.1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spolecznych zwigzku z przepisem § 2 ust. 1 pkt 19 rozporzadzenia MPiPS z 18 grudnia 1998 roku w sprawie
szczegbdlowych zasad ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe i art.8 ust 1 ustawy
z 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych, poprzez przyjecie, ze $§wiadczenia pieniezne
wyplacane pracownikom z okazji §wiat i jako doplaty do wczaséw pod grusza, pomimo pozornego zréznicowania ich
wysokosci spelniajg przeslanki do uznania ich za Swiadczenia socjalne podlegajace wylaczeniu z podstawy wymiaru
skladek.

Apelujacy stawia roOwniez zarzut, ze $wiadczenia te zostaly wyplacone niezgodnie z obowigzujacym u pracodawcy
regulaminem $wiadczen socjalnych.



2. naruszenie przepisu art.233 k.p.c. poprzez brak wszechstronnego rozwazenia materialu dowodowego a w
szczegblnosci pominiecie podnoszonego przez pozwanego zarzutu, ze przeznaczenie Srodkéw nastgpilo z naruszeniem
postanowien regulaminu o $§wiadczeniach socjalnych.

Apelujacy wnosi o zmiane zaskarzonego wyroku i oddalenie odwolania, ewentualnie o uchylenie wyroku i przekazanie
sprawy Sadowi I instancji do ponownego rozpoznania oraz zasadzenie kosztoéw procesu.

W odpowiedzi na apelacje platnik wnosi o jej oddalenie i zasadzenie kosztéw procesu.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Apelacja nie zastugiwala na uwzglednienie.

Wymienione w apelacji przepisy ustawy z 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych, z 4 marca
1994 roku o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 18
grudnia 1998 roku w sprawie szczeg6lowych zasad ustalenia podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe nie zostaly przez Sad Okregowy naruszone, a zgromadzony material dowodowy poddano wszechstronnej
ocenie, stosownie do tresci art. 233 § 1 k.p.c.

Trafnie Sad Okregowy uznal, iz przedmiotowe §wiadczenia sfinansowane zostaly z zakladowego funduszu §wiadczen
socjalnych i mieszcza sie w pojeciu dzialalnoSci socjalnej pracodawcy.

Ostatecznie spor w niniejszej sprawie sprowadzal sie do sposobu wydatkowania $rodkow przez platnika.

Organ rentowy podniost w szczegblnoSci, iz zréznicowanie zakwestionowanych §wiadczen byto pozorne. Wniosek taki
apelujacy sformulowal wskazujac, ze wysokoé¢ $wiadczen réznila sie w nieznacznym stopniu i nie odpowiadala, nie
byla proporcjonalna, r6znicom w dochodach oséb uprawnionych do korzystania ze §rodkow z zakladowego funduszu
$wiadczen socjalnych. Nadto skarzacy wskazal, ze przy ocenie sytuacji materialnej pracownika nalezy bra¢ pod uwage
dochody pracownika osiggane poza zakladem pracy, a takze dochody czlonkéw rodziny, pozostajacych we wspolnym
gospodarstwie z pracownikiem.

Odnoszac sie do powyzszego w pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezalo, ze w o§wiadczeniu o dochodach, stanowigcym
zalacznik do regulaminu zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych obowigzujacego u odwolujacej, wskazano,
iz za doch6d uwaza sie wszelkie przychody (dochéd brutto) z tytulu a) zatrudnienia, dzialalnosci gospodarczej,
umoéw zlecenia lub o dzielo, b) alimentow, stypendiéw, emerytur i rent, c) oszacowane przez wnioskodawce dochody
z ryczaltu ewidencjonowanego i karty podatkowej, d) dochdéd z gospodarstwa rolnego, przy czym stosownie do
uregulowania rozdziatu III ust. 2a o§wiadczenie obejmowaé ma pracownika oraz czlonkoéw jego rodziny osiagajacych
dochody.

Roéwniez przestuchana na rozprawie w charakterze Swiadka A. M., bedaca w przeszlosci czlonkiem komisji socjalnej,
potwierdzila, ze wskazywane w oSwiadczeniu dochody nie ograniczaly sie do wynagrodzenia osigganego przez
uprawnionych (...).

Argumentacja apelujacego w tym zakresie jest zatem calkowicie bezzasadna.

Sad Apelacyjny nie znalazl rowniez podstaw do uwzglednienia stanowiska, jakoby platnik skladek naruszyt przepisy
prawa materialnego, w szczeg6lnosci art. 8 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu $§wiadczen
socjalnych, pozorujac jedynie stosowanie kryterium socjalnego przy rozdziale Srodkow z funduszu.

Zgodnie z pkt 8 rozdzialu III regulaminu zakladowego funduszu $wiadczer socjalnych w Miejskiej (...) w Z.,
obowiazujacym od 12 grudnia 2005 roku, finansowanie pracownikom upominkéw rzeczowych lub wyplacanie
Swiadczenia pienieznego z okazji Swiat Bozego Narodzenia, Wielkiej Nocy i tradycyjnie innych okazji, nastepuje z
uwzglednieniem dochodowosci w rodzinie:



100 % $wiadczenia, przy dochodach na osobe w rodzinie ponizej minimalnej placy,
90 % $wiadczenia, przy dochodach w przedziale od minimalnej ptacy do $redniej placy krajowe;j,
80 % $wiadczenia, przy dochodach powyzej Sredniej placy krajowe;.

Stusznie Sad I instancji wskazal, iz dla wykonania ustawowego obowiazku zr6znicowania prawa do §wiadczenia, moga
by¢ uwzgledniane r6zne elementy oceny sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej, np. posiadane
zasoby i oszczednoéci, wygrane w grach losowych, otrzymane darowizny, posiadany majatek, styl zycia i wydatki,
koszty leczenia, rehabilitacji, koszty utrzymania, trwonienie dochodéw na uzywki i hazard, niepelnosprawnosé¢ i
konieczno$é poddania sie zabiegom, koszty leczenia. Kazda proba ograniczenia i tworzenia jedynie stusznego katalogu
kryteridw oceny sytuacji osoby uprawnionej do §wiadczenia z oczywistych wzgledow bedzie zawsze niekompletna i
pewnych okolicznoéci nie bedzie uwzgledniac.

Racje ma tez odwolujaca, podnoszac iz ustawodawca przyznal znaczace kompetencje organizacjom zwigzkowym
w zakresie dzialalno$ci socjalnej, poprzez wprowadzenie bezwzglednego wymogu uzgodnienia z nimi regulaminu
normujacego zasady wykorzystania funduszu oraz podzialu §rodkéw na poszczegdlne cele i rodzaje dzialalnosci. Ta
silna pozycja organizacji zwiazkowej pozwala na stwierdzenie, ze to ona jest wlaScicielem funduszu, zas pracodawca
tylko nim dysponuje.

W art. 8 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu $§wiadczen socjalnych wskazano, iz pracodawca, u ktorego nie dziala
zakladowa organizacja zwiazkowa, uzgadnia regulamin z pracownikiem wybranym przez zaloge do reprezentowania
jej interesow.

W kontekScie powyzszego trudno przeceni¢ okoliczno$é¢, iz cyt. uregulowanie z rozdzialu III pkt 8 regulaminu
obowiazujacego u platnika, wprowadzone zostalo z inicjatywy wszystkich pracownikow, ktorzy przedstawili
przewodniczacemu komisji socjalnej K. C., stosowny wniosek o zmiane wysokoéci progdéw dochodowych
przyjmowanych do przyznania $§wiadczen z okazji $wiat i doptat do wezaséw pod gruszg. Wystgpienie z wnioskiem
przez pracownikow bylo spowodowane niewielka rozpietoscia w ich zarobkach.

W ocenie Sadu Apelacyjnego uwzglednié¢ nalezalo przy tym okolicznosé, iz odwolujaca stanowi niewielki zaklad pracy,
w ktorym zatrudnionych jest ok. 20 pracownikéw. W takiej sytuacji prawdopodobnym jest, iz sytuacja materialna
pracownikoéw jest bardzo zblizona i r6znice w dochodach sa niewielkie.

Zauwazy¢ takze trzeba, iz skarzacy dla wykazania dysproporcji pomiedzy uzyskiwanymi przez uprawnionych
dochodami a przyznana im wysoko$cig $wiadczen przywolal przypadki skrajne, tj. osoby uzyskujacej najnizszy i
najwyzszy dochdd.

Zasada ustanowiona w art. 8 ust. 1 ustawy z 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych, wyraza
sie w zwigzku pomiedzy warto$cia przyznawanego §wiadczenia, a lgcznie rozpatrywana, sytuacja zyciowa, rodzinng i
materialng osoby uprawnionej. Im sytuacja osoby uprawnionej jest gorsza, tym wyzsze przystuguje jej Swiadczenie.

W ocenie Sadu Apelacyjnego o naruszeniu zasady nakazujacej przy podziale ze $rodkow z zakladowego funduszu
Swiadczen socjalnych stosowaé kryterium socjalne, mozna by moéwi¢, wowcezas, gdy zgromadzony w realiach
konkretnej sprawy, material dowodowy wskazywalaby, iz kosztem osoby uprawnionej do wparcia w najwiekszym
zakresie, Swiadczenia socjalne otrzymala osoba potrzebujgca ich w mniejszym stopniu.

W niniejszej sprawie sytuacja taka nie miala miejsca. Kwestionowane przez organ rentowy Swiadczenia z zakladowego
funduszu $wiadczen socjalnych, zostaly przewidziane w regulaminie, przyznane zostaly uprawnionym stosownie do
tresci art. 8 ust. 1 ustawy o z.f.5.s. Wysoko$¢ $wiadczen zostala zréznicowana, a niewielkie réznice odzwierciedlaja
zblizong sytuacje uprawnionych. Wskazywanie przez apelujaca na przypadki skrajne, tj. osoby o najnizszych
najwyzszych dochodach, stanowi wypaczenie zasad obowigzujacych u odwolujace;j.



Sad Apelacyjny nie znalazl takze podstaw do uwzglednienia zarzutu dotyczacego wydatkowania przez odwolujaca
srodkéw z funduszu na poszczeg6lne cele wbrew zapisom regulaminu. Zdaniem organu rentowego fakt, iz platnik
skladek przeznaczyl na $wiadczenia $wiateczne wyzsze kwoty niz na ,wczasy pod grusza”, stanowi naruszenie
regulaminu zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych a w konsekwencji ustawy z 4 marca 1994 roku.

Sad II instancji w pelni podziela w powyzszym zakresie stanowisko odwolujace;j.

Ot6z, zakladowy fundusz $§wiadczen socjalnych, prowadzony jest w systemie ciaglo$ci w poszczego6lnych latach. Zarzut
sformulowany przez Zaktad odnosi sie do brzmienia ust. 2 rozdziatu II regulaminu obowigzujacego u odwolujacej,
wskazujacego na podzial (procentowy) §rodkdéw wplywajacych z odpisu rocznego w danym roku budzetowym.

Jak wskazala odwolujaca roczny plan rzeczowo — finansowy uwzglednia stan $rodkéw ogdlem i w przypadku
niewykorzystania czeSci z nich, postanowienia rozdzialu V regulaminu, dopuszczaja mozliwo$¢ zmian wydatkow w
rocznym planie rzeczowo — finansowym.

Zatem zmiana w podziale §rodkow z funduszu dokonana zostala zgodnie z regulaminem.

Ponadto w ocenie Sadu Apelacyjnego jest to zarzut odbiegajacy od przedmiotu postepowania. Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych wydajac decyzje w przedmiocie ustalenia podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne w
zwigzku ze stwierdzeniem naruszenia przepiséw ustawy z 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych, nie jest uprawniony do kontroli regulaminu i wydatkowanych na jego podstawie $wiadczen, pod kazdym
wzgledem. Materia, ktoérej dotyczy omawiany zarzut, stosownie do art. 8 ust. 3 cyt. ustawy o z.f.é.s., dotyczy
ewentualnych roszczen zwiazkow zawodowych przystugujacych im przeciwko pracodawcy.

Majac na uwadze powyzsze Sad Apelacyjny w Poznaniu, Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych uznal, ze ztoZzona przez
organ rentowy apelacja jest bezzasadna oraz na podstawie art.385 k.p.c., orzek! o jej oddaleniu.

O kosztach zastepstwa procesowego w instancji odwolawczej orzeczono, uwzgledniajac liczbe zainteresowanych
wystepujacych w sprawie, na podstawie art.98 k.p.c. oraz §12 ust. 1 pkt2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z
28 wrze$nia 2002 roku w sprawie oplat za czynnoS$ci radcéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow
pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu.

SSA Katarzyna Woloszczak SSA Dorota Goss-Kokot SSA Maria Michalska-Gozdz



