Sygn. akt I A Ca 17/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 7 maja 2015 .

Sad Apelacyjny w Poznaniu Wydzial I Cywilny

w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy: SSA Malgorzata Gulczynska

Sedziowie: SA Jan Futro (spr.),

SA Piotr Gorecki

Protokolant: st. sekr. sad. Kinga Kwiatkowska

po rozpoznaniu w dniu 7 maja 2015 r. w Poznaniu

na rozprawie

sprawy z powodztwa J. G.

przeciwko (...) wW.

o zaplate

na skutek apelacji powoda

od wyroku Sadu Okregowego w Poznaniu z dnia 17 wrzeénia 2014 r.
sygn. akt I C 388/14

1. oddala apelacje;

2. zasgdza od powoda na rzecz pozwanej 5 400 z} tytutem zwrotu kosztdw postepowania apelacyjnego.
Piotr Gorecki Malgorzata Gulczynska Jan Futro

IACa17/15

UZASADNIENIE

Powod J. G. w pozwie wniesionym w dniu 7 lutego 2014 r. skierowanym przeciwko (...)z siedziba w W. wnidst o
zasadzenie od pozwanej kwoty 402 000 zt wraz z ustawowymi odsetkami od dnia 15 czerwca 2013 r. do dnia zaplaty
i kosztami procesu.

W uzasadnieniu twierdzil, ze ponidst szkode na skutek zawarcia przez pozwang porozumienia z (...) SA z siedziba
w P., z dnia 18 listopada 2008 r., w ramach, ktérego pozwana zrzekla sie z dniem 1 stycznia 2009 r. prawa do
dysponowania lokalami mieszkalnymi, w tym lokalem zajmowanym przez powoda, polozonym w P., os. (...). Na
dochodzong pozwem kwote skladajg sie kwota 300 000 z} tytutem odszkodowania za utrate ekspektatywy nabycia
prawa wlasnoéci powyzszego lokalu na preferencyjnych zasadach i kwota 102 000 z} tytulem odszkodowania za utrate
prawa najmu lokalu (prawa do lokalu z tytulu przydzialu) na zasadach korzystniejszych od rynkowych.



Wyrokiem z dnia 17 wrzeénia 2014 r. Sad Okregowy w Poznaniu oddalil powddztwo i zasadzil od powoda na rzecz
pozwanej 7 217 zl tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego.

Jako podstawy rozstrzygniecia Sad I instancji powolal nastepujace ustalenia.

Powod J. G. jest emerytowanym oficerem Wojska Polskiego. Na podstawie decyzji nr (...) Garnizonowego Organu K.-
Budowlanego w P. z dnia 18 maja 1976 r. powdd uzyskal przydzial kwatery stalej polozonej w P. przy ul. (...) (obecnie
os. (...)).

W 1986 r. zamierzal wbudowaé dom jednorodzinny. Po uzyskaniu decyzji wlasciwego organu o pozwoleniu na budowe
inwestycji obejmujacej jednorodzinny dom mieszkalny z garazem na dzialce nr (...) potozonej w P. przy ul.(...)(obecnie
ul. (...)) powdd wystapil do Wojskowego (...) Zarzadu (...) w P. z wnioskiem o przyznanie pomocy finansowej w formie
zaliczkowej. Decyzja nr (...) z dnia 16 wrze$nia 1987 r. organ ten przyznal powodowi zaliczkowo pomoc finansowa w
kwocie 1.271.560 starych zt z przeznaczeniem na budowe domu jednorodzinnego.

Powdd nie ukonczyl budowy domu, w zwiazku, z czym przez szereg lat nie wnosit o wyplate brakujacej czesci
przyznanej pomocy finansowe;j.

Decyzja nr (...) z dnia 18 sierpnia 1995 r. Szef Wojskowo (...) Zarzadu (...) na podstawie § 14 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 1994 r. w sprawie zasad i trybu postepowania przy przyznawaniu pomocy
finansowej na budownictwo mieszkaniowe, w zwigzku z uplywem w dniu 21 maja 1989 r. trzech lat od wydania
pozwolenia na budowe, stwierdzil, ze powod uzyskat lokal mieszkalny w postaci domu jednorodzinnego polozonego
w P. przy ul. (...) i do tej pory nie zwolnil kwatery statej przy os. (...). W decyzji stwierdzono réwniez, ze powod
posiada uprawnienie do bezzwrotnej pomocy finansowej w wysokos$ci 254,14 zl i zmieniono udzielona zaliczkowo
pomoc finansowa na bezzwrotna, przyznajac jednocze$nie powodowi brakujacg kwote 126,98 zl w formie pomocy
bezzwrotnej na budownictwo jednorodzinne. Powod odwolal sie od powyzszej decyzji, ktora zostala utrzymana przez
Szefa (...) Zakwaterowania i Budownictwa we W. decyzja nr (...) z dnia 9 pazdziernika 1995 r. Powyzsza decyzja powod
zaskarzyl do Naczelnego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ktéry wyrokiem z dnia 28 listopada 1996 r. stwierdzil
niewazno$¢ zaskarzonej decyzji i poprzedzajacej ja decyzji Szefa Wojskowo (...) Zarzadu (...) w P.. W uzasadnieniu tego
wyroku NSA wskazal, Ze w aktualnie obowigzujacych przepisach ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych RP zamiana pomocy zaliczkowej na bezzwrotna, jako w istocie majaca charakter przyznania uzupekiajacej
pomocy finansowej, winna nastgpi¢ w drodze umowy cywilnoprawnej, a nie decyzji administracyjne;j.

W zwigzku z tym wyrokiem Szef Wojskowego (...) Zarzadu (...) w P. postanowieniem z dnia 27 czerwca 1997 r.
nr (...) umorzyl postepowanie w przedmiocie zamiany zaliczkowej pomocy finansowej na bezzwrotng. Jednoczeénie
strony podjely rozmowy, majace na celu umowne uregulowanie kwestii zamiany charakteru wyplaconej zaliczki oraz
wyplaty przez Wojskowa Agencje Mieszkaniowa, (jako organ wlasciwy do zawarcia takiej umowy) uzupelniajacej
czeSci przyznanego wsparcia finansowego. Dyrektor Wojskowej Agencji Mieszkaniowej pismem z dnia 28 wrze$nia
1998 r. przedstawil powodowi propozycje umowy, zgodnie, z ktora pozwany zobowiagzal sie do wyplaty powodowi
kwoty 126,82 zl tytulem wyréwnania pomocy finansowej otrzymanej w formie zaliczkowej na podstawie decyzji z
dnia 16 wrzesnia 1987 r. w zwigzku z uplywem 3 lat od dnia wydania pozwolenia na budowe. Pomoc finansowa
miala by¢ ekwiwalentem pienieznym w zamian za rezygnacje z kwatery. Powdd odmowil zawarcia takiej umowy,
zadajac jednoczes$nie wyplaty kwoty 160 000 z} tytulem wyréwnania pomocy finansowej i to w zamian za ewentualne
zwolnienie zajmowanej kwatery.

Na podstawie umowy darowizny z dnia 22 pazdziernika 1998 r. pow6d wraz z zona przenioést wlasno$¢é nieruchomoéci
polozonej przy ul. (...) w P. na rzecz swojej corki A. D.. O fakcie tym poinformowal pozwana, a takze w dniu
21 pazdziernika 1998 r. dokonal wplaty na konto pozwanej kwoty 127,16 z} tytulem zwrotu udzielonego wsparcia
finansowego w formie zaliczkowej (po przeliczeniu na zlotéwki po denominacji). Pozwany nie uznat tego zwrotu i
bezskutecznie podjal probe zlozenia wplaconej przez powoda kwoty do depozytu sadowego z zastrzezeniem, ze kwota
ta ma zostaé¢ wyplacona powodowi J. G..



W dniu 6 lutego 2004 r. powodd zlozyl Dyrektora Oddzialu Rejonowego Wojskowej Agencji Mieszkaniowej w
P. wniosek o nabycie odrebnej wlasnosci kwatery (lokalu mieszkalnego) potozonego na os. (...). Pismem z dnia
11 lutego 2004 r. Dyrektor(...), ustosunkowujac sie do wniosku, poinformowat J. G., ze osoba zobowigzana do
zwolnienia zajmowanej kwatery nie ma prawa do jej nabycia. Jednocze$nie pozwany napomnial powoda o obowiazku
zwolnienia, oproznienia i przekazania do dyspozycji pozwanego zajmowanej kwatery. W kolejnych pismach pozwany
poinformowal powoda, ze zwrot kwoty 127,16 zl nie wywolal zadnych skutkéw prawnych. Powdd nie zamierzal
opuszczat zajmowanego lokalu, uznajac argumentacje strony pozwanej za bezpodstawna.

W dniu 18 listopada 2008 r. Wojskowa Agencja Mieszkaniowa Oddzial (...) w P. zawarla z (...) S.A. w P.
porozumienie, na podstawie ktoérego spolka przejela od Agencji z dniem 1 stycznia 2009 r. lokale mieszkalne w
budynkach na os. (...) w P. i uznala uprawnienia do zamieszkiwania w lokalach, przyznane przez organy wojskowe lub
Agencje osobom wymienionym w zalaczniku nr 1 do porozumienia, jako uprawnienia wynikajace ze stosunku najmu.
Jednocze$nie spotka zobowiazala sie do sprzedazy lokali mieszkalnych na rzecz ich najemc6éw na preferencyjnych
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach zbywania mieszkan bedacych wlasnoscia
przedsiebiorstw panstwowych, niektérych spélek handlowych z udzialem Skarbu Panstwa, panstwowych oséb
prawnych oraz niektorych mieszkan bedacych wlasnoscia Skarbu Panstwa pod warunkiem uzyskania zgody Ministra
Obrony Narodowej i Ministra Skarbu Panstwa. Strony zastrzegly, ze zobowiazanie to nie dotyczy lokali polozonych
na os. (...), a spotka przejmuje je do administrowania bez uznawania tytulu prawnego os6b je zajmujacych i bez
zobowigzania do sprzedazy.

Pozwem z dnia 17 marca 2010 . (...) S.A. zsiedziba w P. wniosly o nakazanie opuszczenia, opr6znienia i wydania przez
J. G. i osoby z nim zamieszkujgce lokalu mieszkalnego polozonego w P. na os. (...). Wyrokiem z dnia 27 lipca 2010 .
Sad Rejonowy Poznan — Grunwald i Jezyce w Poznaniu w sprawie o sygn. akt I C 449/10 uwzglednil zadanie pozwu
oraz orzekl, ze osobom zamieszkujacym w tym lokalu nie przystuguje prawo do lokalu socjalnego. Apelacja pozwanych
zostala oddalona przez Sad Okregowy wyrokiem z dnia 21 marca 2011 r. (sygn. akt XV Ca 1218/10). Orzekajac
w sprawie eksmisyjnej sady obu instancji za podstawe rozstrzygniecia przyjely, ze powdd utracil uprawnienie do
zajmowania kwatery (lokalu mieszkalnego) w zwiazku z otrzymaniem pomocy finansowej na cele mieszkaniowe i byt
zobowigzany do przekazania tego lokalu do dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowe;j.

W tak ustalonym stanie faktycznym Sad Okregowy wskazal, ze nie bylo podstaw do uwzglednienia powddztwa. Powdd
jako podstawe prawna swoich roszczen wskazywal przepis art. 471 k.c., laczac odpowiedzialno$é¢ odszkodowawcza
pozwanej z faktem niewykonania zobowigzania do zbycia na jego rzecz lokalu mieszkalnego polozonego na os. (...)
po preferencyjnej cenie. Jednakze, przeprowadzone postepowanie dowodowe wykazalto, ze powdd od dnia wejécia
w zycie ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych RP byl zobowigzany do zwrotu kwatery
na rzecz Wojskowej(...), a zatem nie byl osobg uprawniong, w rozumieniu art. 56 tej ustawy do skorzystania z
prawa pierwokupu lokalu kwaterunkowego na preferencyjnych warunkach. Pozwana nie byla wiec zobowigzana do
zbycia powodowi lokalu i nie ponosi wobec niego odpowiedzialnosci kontraktowe;j z tytulu niewykonania ustawowego
obowiazku sprzedazy prawa wlasnosci lokalu polozonego w P., na os. (...).

Powodowi zostala przyznana pomoc finansowa w formie zaliczkowej (zwrotnej) na podstawie przepis6w ustawy z dnia
20 maja 1976 r. o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych (Dz. U. Nr 19, poz. 121) oraz wydanych na jej podstawie przepiséw
wykonawczych zawartych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 7 marca 1984 r. w sprawie wysokosci i zasad
przyznawania pomocy finansowej na budownictwo mieszkaniowe osobom uprawnionym do osobnej kwatery stalej
(Dz. U. Nr 17, poz. 80) i uzupelniajacego to rozporzadzenie zarzadzenia Ministra Obrony Narodowej nr (...) z dnia 19
grudnia 1984 r. Stosownie do art. 26 ust. 1 tej ustawy osobie uprawnionej do osobnej kwatery stalej przystuguje pomoc
finansowa z funduszu mieszkaniowego na uzyskanie lokalu mieszkalnego w spétdzielni budownictwa mieszkaniowego
albo domu jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomo$¢ z wyjatkiem nabycia
lokalu (domu) od Panstwa. Zgodnie za$ z § 2 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia Rady Ministrow pomoc z funduszu
mieszkaniowego mogla by¢ przyznana zaliczkowo przed opréznieniem kwatery. W ust. 2 § 2 wskazano, ze osoba, ktéra
skorzystala z pomocy finansowej, jest obowigzana oprézni¢ zajmowana kwatere najp6zniej w ciggu 2 miesiecy od dnia



uzyskania lokalu mieszkalnego (domu). Wspomniane przepisy w ogole nie regulowaly kwestii zwrotu przez osobe
uprawniong pomocy finansowej w formie zaliczkowej (zwrotnej). Sytuacja prawna zmienila sie wraz z wejSciem w
zycie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 1994 r. w sprawie zasad przyznawania i wysokoéci pomocy
finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego przez osoby uprawnione do osobnej kwatery
stalej (Dz. U. Nr 16, poz. 53). Rozporzadzenie to weszlo w zycie w dniu 22 lutego 1994 r. i derogowalo poprzednio
obowigzujace rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 marca 1984 r. Zgodnie z § 15 tego rozporzadzenia pomoc
finansowa w formie zaliczkowej (zwrotnej), przyznana na podstawie dotychczas obowigzujacych przepisow, ktora
do dnia wejScia w zycie rozporzadzenia nie zostala zamieniona na bezzwrotna i zostala bez podstawy prawnej
zwrocona przez osobe uprawniong w nominalnej wysokoéci - podlega zwrotowi w kwocie obliczonej wedlug zasad
okreélonych w § 6 ust. 2-5, przyjmujac koszt 1 m® powierzchni uzytkowej obowigzujacy w dniu wejécia w zycie
rozporzadzenia. W okresie obowiazywania obydwu wskazanych rozporzadzen powod nie dokonal zwrotu kwoty
stanowigcej rownowarto$c udzielonej mu pomocy w formie zaliczkowej (zwrotnej). Nie wystapil réwniez z wnioskiem
o uzupelnienie przyznanej mu pomocy finansowej do wysoko$ci naleznej w dniu nabycia zwiekszonych uprawnien na
podstawie dotychczas obowiazujacych przepiséw oraz o zmiane przyznanej pomocy finansowej w formie zaliczkowe;j
(zwrotnej) na bezzwrotna (§ 14 ust. 2 cytowanego rozporzadzenia z dnia 17 stycznia 1994 r.). Sad Okregowy podkreslil,
ze powod nie mogl skutecznie wystapi¢ z wnioskiem o dokonanie takiej zamiany, gdyz w okresie 3 lat od wydania
pozwolenia na budowe domu jednorodzinnego nie zakonczyt budowy. Do zmiany pomocy zaliczkowej zwrotnej
na bezzwrotna nie doszlo rowniez do konca 1995 r. na podstawie decyzji administracyjnej wydanej przez Szefa
Wojskowego (...) Zarzadu (...), gdyz decyzja ta wydana w oparciu o § 14 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia
17 stycznia 1994 r. w sprawie zasad i trybu postepowania przy przyznawaniu pomocy finansowej na budownictwo
mieszkaniowe zostala uchylona, jako sprzeczna z prawem. Wskazane rozporzadzenie wskazywalo bowiem, ze pomoc
mogla by¢ udzielana na podstawie umowy, a nie decyzji administracyjne;j.

Z dniem wejécia w zycie ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o Zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
(z dniem 10 sierpnia 1995 r.), ktoéra uchylila poprzednio obowigzujgcg ustawe z dnia 20 maja 1976 r., odpadia
prawnie skuteczna mozliwo$¢ zachowania uprawnien do osobnej kwatery stalej poprzez zwrot udzielonej pomocy
finansowej. Art. 93 ust. 3 tej ustawy uchylil bowiem cytowane wyzej rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17
stycznia 1994 r., w tym takze § 15 stanowiacy o mozliwoSci rozliczenia pomocy mieszkaniowej w formie zaliczkowe;j.
Zgodnie za$ z art. 41 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. zolierz zawodowy i osoby wspdlnie z nim
zamieszkujace sg obowigzane przekazaé¢ do dyspozycji Agencji dotychczas zajmowang kwatere, jezeli zolierz otrzymatl
pomoc finansowa na budownictwo mieszkaniowe, udzielona na podstawie dotychczasowych przepiséw; przepis art.
47 ust. 8 stosuje sie odpowiednio. Przywolany przepis art. 47 ust. 8 stanowil, ze zwrot ekwiwalentu pienieznego
w innych wypadkach niz okreélone w ust. 7 (ktéry to wypadek nie znajdowal zastosowania w sprawie) nie daje
osobie, ktora z niego skorzystala, prawa do przydzialu kwatery, cho¢by nawet zolierz zostal przeniesiony do innej
miejscowosci. W $wietle przywolanych regulacji nie moze budzi¢ watpliwo$ci, ze powod wraz z wejéciem w zycie
nowej ustawy utracil bezpowrotnie prawo do zakwaterowania w lokalu mieszkalnym znajdujacym sie w dyspozycji
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej. Zatem dokonana przez powoda w 1998 r. wplata na rachunek bankowy pozwanego
kwoty stanowiacej rownowarto$c zaliczki byla bezskuteczna i nie mogla prowadzi¢ do odzyskania przez niego tytulu
prawnego do spornego mieszkania. Wynika to wprost rowniez z tre$ci obowigzujacego od dnia 1 lipca 2010 r. przepisu
art. 21 ust. 6 pkt 4 cytowanej ustawy, w ktérym postanowiono, ze zohierzowi zawodowemu nie przystuguje prawo
do zakwaterowania, jezeli on lub jego malzonek, z zastrzezeniem ust. 10 otrzymal pomoc finansowa wyplacong w
formie zaliczkowej lub bezzwrotnej do dnia 31 grudnia 1995 r. na podstawie przepiséw ustawy z dnia 20 maja 1976 .
o zakwaterowaniu sil zbrojnych. W przepisie tym przestanka do ustalenia utraty tytulu prawnego do lokalu jest fakt
nie tyle wykorzystania pomocy finansowej, co jedynie fakt jej otrzymania i to bez wzgledu na to, czy miala ona forme
zaliczkowg (zwrotna), czy bezzwrotna.

Sad Okregowy podkreslil, ze powdd na podstawie art. 87 ust. 3 mogl domagac sie zamiany zaliczkowej pomocy
finansowej na bezzwrotna wedlug zasad i stawek, ktore obowigzywaly w dotychczasowych przepisach na dzien uplywu
trzech lat od dnia otrzymania tego pozwolenia i w ten sposob uzyska¢ stosowne uzupelienie pomocy finansowe;j.



Powod $swiadomie z tej mozliwosci nie skorzystal, co jednak w §wietle przytoczonych wyzej unormowan nie moze
prowadzi¢ do ,,odrodzenia” jego prawa do lokalu kwaterunkowego.

Jako podstawe rozstrzygniecia o kosztach procesu - wskazujac, co sie na nie sklada - Sad Okregowy powolal przepis
art. 98 k.p.c.

Od wyroku tego apelacje wniost powdd, zaskarzajac go w caloéci i zarzucajac:
I. Naruszenie przepiséw prawa materialnego, j.:

« art. 93 ust. 3 w zw. z art. 94 ust. 1 i 2 ustawy o z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 86 poz. 433) poprzez ich bledna wykladnie przejawiajaca sie w przyjeciu, iz
w/w ustawa weszla w zycie z dniem 10 sierpnia 1995 r. i z tym tez dniem jako sprzeczne z ustawa uchylone zostalo
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 stycznia 1994 r., podczas gdy z dniem 10 sierpnia 1995 r. w/w ustawa
weszla w zycie jedynie w czeSci, a prawidlowa wyktadnia przepisow ustawy w sposdb jednoznaczny prowadzi do
konkluzji, iz do dnia 1 stycznia 1996 r. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 stycznia 1994 r. nie bylto sprzeczne
z ustawg i utracilo moc obowigzujaca dopiero z dniem 1 stycznia 1996, a uchybienie to skutkowalo pominieciem
przy dokonywaniu ustalen faktycznych i nierozwazeniem oceny skutkéw prawnych zdarzen majacych miejsce w
okresie pomiedzy 10 sierpnia 1995 r. a 1 stycznia 1996 r., a w konsekwencji blednym przyjeciu, iz pow6d na skutek
wejécia w zycie w/w ustawy utracil prawo do wskazanego w pozwie lokalu mieszkalnego;

« art. 41 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
poprzez jego bezpodstawne zastosowanie prowadzace do naruszenia zasady nieretroakcji ustawy i przyjecie,
iz przepis ten znajdzie zastosowanie réwniez do stanéow w calosci uksztaltowanych pod rzadami wcze$niej
obowiazujacej ustawy, a za taki stan uzna¢ nalezy sytuacje, w ktorej przed 1 stycznia 1996 r. powod otrzymal
zaliczkowa pomoc finansowa, ale z niej nie skorzystal oraz w okresie tym zazadal umozliwienia mu zwrotu pomocy
zaliczkowej, ale organy kwaterunkowe odmoéwily mu mozliwosci zwrotu pomocy;

« art. 21 ust. 6 pkt 4 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w
brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 lipca 2010 r. (strona 13 uzasadnienia wyroku) poprzez jego bezpodstawne
zastosowanie i przyjecie, ze powodowi nie przystuguje prawo do zakwaterowania, mimo iz przepis w przywolanym
przez Sad I instancji brzmieniu wszed} w zycie juz po powstaniu szkody i nie moze mie¢ zadnego wplywu na ocene
zasadno$ci roszczenia dochodzonego pozwem;

I. naruszenie przepiséw prawa procesowego, majace istotny wplyw na wynik sprawy, tj.:

« art. 227 k.p.c. w zw. z art. 278 § 1 k.p.c. poprzez oddalenie wniosku dowodowego o przeprowadzenie dowodu z
opinii bieglego rzeczoznawcy majatkowego na okoliczno$é wartosci ekspektatywy nabycia prawa wlasnoéci lokalu
numer (...) polozonego w P. na os. (...) oraz warto$ci prawa do korzystania z lokalu na warunkach odbiegajacych
od rynkowych, mimo iz okoliczno$ci wskazane w tezie dowodowej sg istotne dla sprawy, albowiem pozwalaja
na okre$lenie wysoko$ci szkody, a jednocze$nie ustalenie tych okolicznoéci wymaga wiadomosci specjalnych,
a uchybienie to mialo istotny wplyw na wynik postepowania, albowiem uniemozliwilo wykazanie wysoko$ci
wyrzgdzonej powodowi szkody;

« art. 227 k.p.c. poprzez nieustalenie na podstawie przeprowadzonych dowodéw z dokumentow, iz powdd w treéci
odwolania od decyzji z dnia 18 sierpnia 1995 r. nr 93/ (...)/95 zazadal umozliwienia zwrotu pomocy zaliczkowej
oraz, iz mozliwo$ci zwrotu pomocy powodowi odméwiono decyzja nr (...) z dnia 9 pazdziernika 1995 r., a
okoliczno$ci te w ocenie strony powodowej przesadzaly o tym, iz zdarzenia dot. udzielenia i zwrotu pomocy mialy
miejsce przed wejSciem w zycie przepisow rozdzialow 4-6 ustawy z dnia 22 czerwcea 1995 r. o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.



W konsekwencji powod wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku w caloéci i przekazanie sprawy Sadowi Okregowemu
w Poznaniu do ponownego rozpoznania oraz zasadzenie od pozwanej kosztéw postepowania za obie instancje, w tym
kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych.

Pozwana wniosla o oddalenie apelacji i zasadzenie od powoda kosztéw postepowania apelacyjnego wedlug norm
przepisanych.

S a d Apelacyjny zwa z y 1, co nast ¢ puje.
Apelacja okazala sie niezasadna.

Zakres kognicji Sadu drugiej instancji wyznacza tres$¢ art. 378 § 1 k.p.c., ktory stanowi, iz Sad ten rozpoznaje sprawe
w granicach apelacji. Jak przyjal Sad Najwyzszy orzekajacy w skladzie 7 sedzibw w uchwale z dnia 31 stycznia 2008
r. III CZP 49/07 sad drugiej instancji rozpoznajacy sprawe na skutek apelacji nie jest zwigzany przedstawionymi
w niej zarzutami dotyczacymi naruszenia prawa materialnego, wiaza go natomiast zarzuty dotyczace naruszenia
prawa procesowego; w granicach zaskarzenia bierze jednak z urzedu pod uwage niewaznos¢ postepowania. (OSNC

2008/6/55).

W sprawie niniejszej zarzuty naruszenia prawa procesowego sa niezasadne. Brak dokonania w stanie faktycznym
sprawy ustalenia, ze pow6d w tre$ci odwolania od decyzji z dnia 18 sierpnia 1995 r.(...) (...)/95 zazadal umozliwienia
zwrotu pomocy zaliczkowej oraz, iz mozliwoéci zwrotu pomocy powodowi odmoéwiono decyzja nr (...) z dnia
9 pazdziernika 1995 r. nie narusza art. 227 k.p.c. Powyzsze okoliczno$ci nie maja decydujacego znaczenia dla
rozstrzygniecia sprawy, zatem brak ustalenn w powyzszym zakresie nie mogl mie¢ wplywu na jego tresé. Niezasadny
jest rowniez zarzut btednego oddalenia wniosku powoda o przeprowadzenie dowodu z opinii bieglego rzeczoznawcy
majatkowego na okoliczno§¢ wartoSci ekspektatywy nabycia prawa wlasnoéci lokalu numer (...) polozonego w
P. na os. (...) oraz wartoSci prawa do korzystania z lokalu na warunkach odbiegajacych od rynkowych. W
okoliczno$ciach sprawy prawidlowo Sad Okregowy uznal, ze zebrane dowody z dokumentéw sa wystarczajace do
rozstrzygniecia sprawy. Dopuszczenie przedmiotowego dowodu z opinii bieglego prowadziloby w tej sytuacji jedynie
do nieuzasadnionego przedluzenia postepowania i zwiekszenia jego kosztow.

Przechodzac do oceny zarzutdw naruszenia prawa materialnego, nalezy przyznaé racje skarzacemu, ze z dniem 10
sierpnia 1995 r. weszla w zZycie jedynie cze$¢ przepisow ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (tekst pierwotny Dz. U. z 1995 r. nr 86, poz. 433). Zgodnie z art. 94 ust. 1, ustawa
wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z zastrzezeniem ust. 2, stanowiacego, ze przepisy rozdzialow
4-6 oraz art. 86-91 wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 1996 r. Slusznie tez zauwazyl skarzacy, ze przepis art. 93
ust. 3 w pierwotnym brzmieniu stanowil, iz dotychczasowe przepisy wykonawcze zachowuja moc do czasu wydania
nowych przepisow wykonawczych, nie dluzej jednak niz przez okres 6 miesiecy od dnia ogloszenia ustawy, jezeli nie
s3 z nig sprzeczne, z zastrzezeniem ust. 2 (dotyczacego rownowaznika pienieznego). W konsekwencji, prawidlowe jest
stanowisko apelujgcego, ze z dniem 10 sierpnia 1995 r. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 1994 r. nie
utracilo mocy obowigzujacej. Rozporzadzenie to zostalo uchylone z dniem 27 stycznia 1996 r.

Powyzsze nie ma jednak wplywu na ocene, ze rozstrzygniecie Sadu Okregowego odpowiada prawu. Przyznanie
powodowi decyzja z dnia 16 wrze$nia 1987 r. zaliczkowo pomocy finansowej w kwocie 1 271 560 zl (przed denominacja)
z przeznaczeniem na budowe domu jednorodzinnego nastapilo w trybie i na zasadach okreSlonych zarzadzeniem
Ministra Obrony Narodowej Nr 63/MON z dnia 19 grudnia 1984 r. (Dz. Rozkazéw MON 1984 r., poz. 78), wydanym
na podstawie § 7 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 marca 1984 r. w sprawie wysokoSci i zasad przyznawania
pomocy finansowej na budownictwo mieszkaniowe osobom uprawnionym do osobnej kwatery stalej (Dz. U. Nr 17,
poz. 80).



Rozporzadzenie to w § 1 wskazywalo, ze pomoc finansowa udzielana jest celem uzyskania osobie uprawnionej do
kwatery stalej lokalu spéldzielczego wzglednie budowe domu jednorodzinnego lub lokalu albo jego nabycie czy splate
zobowigzan zwigzang z nabyciem takiego lokum.

Zgodnie z § 3 ust. 3 tego rozporzadzenia osoba, ktéra skorzystala z takiej pomocy jest obowigzana oprézni¢ zajmowana
kwatere najpdzniej w ciagu dwdch miesiecy od dnia uzyskania lokalu mieszkalnego (domu).

Precyzujac przepisy Rozporzadzenia, § 20 ust. 1 cyt. zarzadzenia stanowil, Ze jezeli osoba uprawniona uzyskala dom
jednorodzinny lub spéldzielczy lokal mieszkalny, a nie zwolnila osobnej kwatery stalej w obowiazujacym terminie
wraz z wszystkimi wspoélnie zamieszkalymi osobami, wszczyna sie postepowanie o przymusowe opréznienie kwatery,
niezaleznie od egzekwowania zwrotu przyznanej pomocy finansowe;j.

Zgodnie z § 20 ust. 2, zbycie (sprzedaz, darowizna) domu jednorodzinnego lub wlasno$ciowego prawa do
spoldzielczego lokalu mieszkalnego przed oproznieniem kwatery nie wstrzymuje postepowania okreslonego w ust. 1.

W myél § 10 ust 3 pkt 2 wykonujacego te przepisy zarzadzenia 19 grudnia 1984 r. budowa winna zosta¢ zakonczona
najdalej w terminie 3 lat od uzyskania pozwolenia na budowe tj. w niniejszym przypadku 21 maja 1989 r. Z uplywem
tego terminu powod utracil prawo do zajmowanej kwatery. I jak prawomocnie przesadzily Sady Rejonowy i Okregowy
nigdy go nie odzyskal.

Utrata prawa, ktora wskazuje powod nie nastapila, zatem dopiero na skutek porozumienia pozwanej z (...) Zakladami
Zauwazy¢ tez mozna, ze przyjmujac wspomniang pomoc finansowa powod godzil sie na utrate prawa do kwatery.

Nadto jak wynika z treSci uzasadnienia wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 25 stycznia 1996 r. (...)(...) zarzadzenie
Ministra Obrony nie znajdowalo uzasadnienia prawnego gdyz zostalo wydane bez podstawy prawnej. Natomiast
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 marca 1984 r. w sprawie wysokosci i zasad przyznawania pomocy finansowe;j
na budownictwo mieszkaniowe osobom uprawnionym do osobnej kwatery stalej (Dz. U. Nr 17, poz. 80) nie

regulowalo szczegdlowo kwestii m.in. zasady ustalania powierzchni i kosztu 1 m* kwatery dla obliczenia wysokosci
pomocy finansowej (§ 10), zasady obliczania jej wysokosci (§ 12), zasady przyznawania pomocy finansowej w formie
zaliczkowej (§ 15), zamiany pomocy finansowej z zaliczkowej na bezzwrotng (§ 18-22) regulowanych we wskazanym
zarzadzeniu.

Natomiast niewatpliwie obowiazujacy j jednoznacznie brzmiacy przepis ustawy z dnia 20 maja 1976 r. o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych (Dz. U. Nr 19, poz. 121) w art. 28 ust 1 pkt 1 stanowil, ze Zolnierz zawodowy, ktory
skorzystatl z pomocy finansowej z funduszu mieszkaniowego obowiazany jest zwolni¢ osobng kwatere stala. Jedyna
przestanka utraty prawa do lokalu przewidzianga w ustawie jest zatem przyznanie zolnierzowi pomocy, jaka uzyskat
powod.

Odnoszac sie do kwestii zwrotu pomocy wskaza¢ mozna, ze warunki dotyczace zar6wno zamiany pomocy zwrotnej
na bezzwrotna jak i mozliwo$¢ zwrotu tej pomocy przez osobe uprawniona regulowat przepisy zarzadzenia Ministra
Obrony Narodowej (...) z dnia 19 grudnia 1984 r. (ktorych legalno$é¢ zakwestionowano).

Zgodnie z § 17 ust. 1 cyt. zarzadzenia, osoba, ktora otrzymala zaliczkowa pomoc finansowa obowigzana jest ja zwrocié
w wysoko$ci przyznanej w razie: nie oproznienia osobnej kwatery stalej wraz z wszystkimi wspolnie zamieszkatymi
osobami w ciggu 2 miesiecy od dnia uzyskania mieszkania, a w szczego6lnie uzasadnionych przypadkach w innym
terminie okre§lonym przez organ, ktory przyznat pomoc finansowg (pkt 1), wystapienia ze spotdzielni mieszkaniowej
albo odstapienia do budowy lub modernizacji domu jednorodzinnego (pkt 4). Nie zwr6cona dobrowolnie pomoc
finansowg egzekwuje sie na podstawie zlozonych weksli gwarancyjnych.

Stosownie do § 17 ust. 2 cyt. zarzadzenia, o okoliczno$ciach okre$lonych w ust. 1 pkt 2 - 4 osoba uprawniona jest
obowigzana powiadomié¢ organ, ktéry przyznal pomoc finansowa.



Z kolei § 18 cyt. zarzadzenia regulowal zasady zamiany pomocy finansowej z zaliczkowej na bezzwrotna. Stanowil on,
w punkcie 2, iz pomoc finansowa przyznang w formie zaliczkowej zamienia sie na bezzwrotng i uzupelnia wedlug
przystugujacych uprawnien - na budowe, modernizacje lub wykonczenie domu jednorodzinnego — do wysokosci

wynikajacej z uprawnien oraz kosztu 1m” powierzchni uzytkowej kwatery na dzien okreslony w § 10 ust. 3 pkt 2i3.§ 10

ust. 3 pkt 2 przewidywal, ze koszt 1 m”> powierzchni uzytkowej kwatery ustala sie na dzieii powiadomienia wlaéciwego
organu o zakonczeniu budowy, nie p6zniej jednak niz na dzien, w ktérym uplynely 3 lata od daty uzyskania pozwolenia
na budowe domu jednorodzinnego.

W niniejszej sprawie bezspornym jednak bylo, ze do dnia wejScia w zycie (22 lutego 1994 r.) rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 17 stycznia 1994 r. w sprawie zasad przyznawania i wysoko$ci pomocy finansowej na uzyskanie lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego przez osoby uprawnione do osobnej kwatery stalej (Dz. U. nr 16 poz. 53),
powdd pomimo udzielenia mu pomocy finansowej decyzja z 16 wrzesnia 1987 r. w formie zaliczkowej nie zakonczyl
budowy domu i nie zwolnit zajmowanej kwatery stalej. Powo6d nie zawiadomil tez organu, ktory przyznal mu pomoc
finansowa o odstapieniu od budowy domu jednorodzinnego w trybie przepisu § 17 pkt 4 cyt. wyzej zarzadzenia Nr
63/MON.

Jak wynika z tre$ci odwolania powoda z dnia 25 sierpnia 1995 r. od decyzji z 18 sierpnia 1995 r. o zamianie zaliczkowej
pomocy finansowej na bezzwrotna, powod dopiero wowczas wniost o uchylenie tej decyzji w caloéci i wydanie nowej
decyzji zezwalajacej na zwrot udzielonej zaliczki pomocy finansowej (z dnia 16 wrze$nia 1987 r.) zwaloryzowanej
wedlug obowiazujacych przepiséw i rozlozenie jej na 10-12 stosownych rat. Swoja prosbe powod uzasadnil tym, ze
nie jest w stanie zakonczy¢ rozpoczetej budowy domu jednorodzinnego w roku biezacym (1995), jak réwniez nie ma
pewnosci jej zakonczenia w roku przyszlym (1996) ze wzgledu na brak srodkéw finansowych (k. 32).

W uzasadnieniu decyzji z 9 pazdziernika 1995 r., utrzymujacej w mocy zaskarzong przez powoda decyzje z 18 sierpnia
1995 r., wskazano, ze powod pozwolenie na budowe domu jednorodzinnego uzyskal 21 maja 1986 r. zatem w dniu
21 maja 1989 r. uplynal okres 3 lat od daty uzyskania pozwolenia na budowe. Wskazano, ze nie mozna uwzglednic¢
wniosku odwolujacego sie w zakresie zwrotu zaliczkowej pomocy finansowej, gdyz byloby to naruszeniem przepisu §
17 ust. 1 pkt 4 powolanego wyzej zarzadzenia nr 63/MON dopuszczajgcego jej zwrot tylko w przypadku odstapienia
od budowy, co w okresie obowigzywania tego zarzadzenia (do 21 lutego 1994 r.) nie nastgpilo. Obecne rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 17 stycznia 1994 r. w sprawie zasad przyznawania i wysokosSci pomocy finansowej na uzyskanie
lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego przez osoby uprawnione do osobnej kwatery stalej (Dz. U. nr 16 poz.
53) nie przewiduje juz takiej mozliwo$ci rozliczenia sie z pomocy finansowej (k. 31).

Jak wynika z tresci rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 1994 r. w sprawie zasad przyznawania i
wysokos$ci pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego przez osoby uprawnione
do osobnej kwatery stalej (Dz. U. nr 16 poz. 53), przepisy te przewidywaly mozliwo$¢ dokonania uzupelnienia
pomocy finansowej udzielonej w formie zaliczkowej (zwrotnej), przyznanej na podstawie dotychczas obowigzujacych
przepisow (§ 14).

Natomiast § 15 cyt. rozporzadzenia przewidywal, ze pomoc finansowa w formie zaliczkowej (zwrotnej), przyznana na
podstawie dotychczas obowigzujacych przepiséw, ktoéra do dnia wejécia w zycie rozporzadzenia nie zostala zamieniona
na bezzwrotng i zostala bez podstawy prawnej zwrocona przez osobe uprawniong w nominalnej wysoko$ci — podlega

zwrotowi w kwocie obliczonej wedtug zasad okreslonych w § 6 ust. 2-5, przyjmujac koszt 1 m* powierzchni uzytkowej
obowiazujacy w dniu wejscia w zycie rozporzadzenia. Powod nie zwrocit jednak przyznanej mu pomocy zaliczkowej
w nominalnej wysokoSci w czasie obowigzywania powyzszego rozporzadzenia, lecz kwote nominalng udzielonej mu
pomocy zwrdcil dopiero w roku 1998, juz po wejsciu w zycie wszystkich przepiséw ustawy z dnia 22 czerwea 1995 r.
o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j.

Samo tylko zwrocenie sie przez powoda w odwolaniu ,,0 wydanie nowej decyzji zezwalajacej na zwrot udzielonej
zaliczki pomocy finansowej, zwaloryzowanej wedlug obowigzujacych przepiséw i roztozenie jej na 10-12 stosownych



rat” nie moglo wywola¢ skutku w postaci zachowania prawa do kwatery. Przepisy rozporzadzenia nie wskazuja na
dopuszczalno$é wydania decyzji administracyjnej zgodnie z zadaniem powoda. Kwestia zwrotu pomocy udzielonej w
formie zaliczkowej mogla by¢ natomiast przedmiotem postepowania sagdowego. Sprawa o zwrot pomocy finansowej
na uzyskiwanie lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego, otrzymanej pod rzadem rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 7 marca 1984 r. przez osoby uprawnione do osobnej kwatery statej, dotyczy stosunkoéw z zakresu
prawa cywilnego, a wiec jest sprawa cywilng (art. 1 k.p.c.). Przemawia za tym argument, ze zwrot pomocy finansowej,
w istocie rownowartoSci kwoty otrzymanej w ramach pomocy, nie moze by¢ uznany za Swiadczenie publicznoprawne,
a zadanie zwrotu kwoty pienieznej ma charakter $ci$le majatkowy, zachodza wiec typowe elementy stosunku
cywilnoprawnego (por. uchwale SN z dnia 31 stycznia 1996 r. III CZP 3/96, OSNC 1996/5/66). Konsekwentnie tez
stwierdzi¢ trzeba, ze zwrot w 1998 r. kwoty udzielonej pomocy w wysokoSci nominalnej nie moéglby by¢ uznany za
spelnienie $wiadczenia w rozumieniu zwrotu udzielonej pomocy. Zalozenie bowiem, ze zaplata sumy nominalne;j
$wiadczenia pienieznego stanowi spelnienie §wiadczenia i jest wlaéciwym sposobem wykonania zobowigzania (art.
354 k.c.) jest nieuzasadnione w przypadku zwrotu Swiadczen podlegajacych waloryzacji (wyrok Sadu Najwyzszego z
dnia 22 wrzeénia 2011 r. V CNP 74/10 — LEX nr 960545 i powolane tam orzecznictwo)

Przepisy powyzszego rozporzadzenia z 17 stycznia 1994 r. dawaly mozliwo§¢ przyznania pomocy uzupeliajacej
osobom, ktérym przyznano wcze$niej pomoc w formie zaliczkowej. Jednakze, jak wynika z zeznan powoda nie
ukonczyl on budowy réwniez do roku 1998, kiedy wyzbyl sie wlasnosci nieruchomosci, na ktérej budowal dom
jednorodzinny, przenoszac wlasno$é nieruchomosci w drodze umowy darowizny na rzecz swojej corki. Powod do tego
czasu nie zwolnil tez zajmowanej kwatery. Zgodnie z ustaleniami Sagdu Okregowego, powdd opuscit zajmowany lokal
dopiero wskutek uwzglednienia przez sad wytoczonego przeciwko niemu w roku 2010 powodztwa o eksmisje. Jak
wynika z pisma na karcie 68, lokal zostal wydany przez powoda w dniu 31 maja 2011 r. Z zeznan powoda wynika, ze
ostatecznie lokal zdal w maju 2012 i od tego czasu mieszka z rodzing w domu przy ul. (...). W swych zeznaniach powod
sam przyznaje, ze w maju 1989 r. skladal wniosek o przyznanie mu drugiej czesci pomocy, jednak odméwiono mu
wyplaty drugiej czesci zaliczki uzalezniajac jej wyplacenie do zdania kwatery, ktora zajmowal. Okoliczno$¢ ta nie moze
jednak obcigzaé¢ pozwanej, skoro pozwany wbrew obowigzkowi, nie opuscit kwatery (niezaleznie od przyczyn).

Uwzgledniajac powyzsze, nie mozna zgodzic sie z powodem, ze stan faktyczny i prawny w sprawie zostal w sposéb
calkowity uksztaltowany pod rzadami przepiséw obowiazujacych przed dniem 1 stycznia 1996 r. i art. 41 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 22 czerwcea 1995 r. o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (w brzmieniu pierwotnym)
nie znajdzie w sprawie zastosowania. Nalezy tez stwierdzi¢, ze wykladnia pojecia ,skorzystania z udzielonej pomocy”
dokonana w powolanej przez powoda sprawie o sygn. akt III RN 55/98 jest wigzaca jedynie na gruncie tej sprawy.

Nie zachodzi natomiast wskazywane naruszenie art. 21 ust. 6 pkt 4 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu
Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w brzmieniu obowigzujacym od dnia 10 lipca 2010 r. Sad Okregowy
nie powolal tego przepisu, jako podstawy rozstrzygniecia, lecz jedynie wskazal, ze wprowadzenie tego przepisu
potwierdza stanowisko sgdu w kwestii wykladni i zastosowania analizowanych przepisow prawa materialnego
majacych zastosowanie w sprawie.

Wobec powyzszego Sad Apelacyjny na podstawie art. 385 k.p.c. orzekl jak w punkcie 1 wyroku orzekajac o kosztach
postepowania zgodnie z treScig przepisu art. 98 § 11 3 k.p.c. wzw. z § 6 pkt 7 w zw. z § 12 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat za czynnoéci radcéw prawnych oraz ponoszenia
przez Skarb Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu
(Dz. U. 2013 r., poz. 490). Na koszty te sktadaja sie koszty zastepstwa procesowego strony wygrywajacej apelacje.

Piotr Gorecki Malgorzata Gulczyniska Jan Futro



