Sygn. akt IV U 48/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 czerwca 2018r.

Sad Okregowy w Siedlcach IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy SSO Katarzyna Antoniak
Protokolant st. sekr. sad. Marta Zuk

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 8 czerwca 2018r. w S.

odwolania Z. R.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w S.

z dnia 18 grudnia 2017r., znak: ENS/25/036067260

w sprawie Z. R.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczenn Spotecznych Oddzialowi w S.

o prawo do emerytury

zmienia zaskarzong decyzje i ustala prawo Z. R. do emerytury od 2 pazdziernika 2017r.

Sygn. akt IV U 48/18

UZASADNIENIE

Decyzja z 18 grudnia 2017r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w S., dzialajac na podstawie art.184 ustawy
z 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenr Spolecznych (Dz.U. z 2017r. poz.1383 ze
zm.) oraz przepisoéw rozporzadzenia Rady Ministrow z 7 lutego 1983r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow
zatrudnionych w szczeg6lnych warunkach lub w szezeg6lnym charakterze (Dz.U. z 1983r. Nr8, poz.43 ze zm.) odmowil
Z. R. prawa do emerytury wskazujac, ze ubezpieczony nie udowodnil, iz do 1 stycznia 1999r. osiagnal 15-letni staz
pracy w szczeg6lnych warunkach, wykonywanej stale i w pelnym wymiarze czasu pracy. Do tej kategorii zatrudnienia
zostaly zakwalifikowane okresy pracy ubezpieczonego od 9 lipca 1975r. do 22 pazdziernika 1979r. oraz od 27 kwietnia
1982r. do 30 wrze$nia 1990r. w (...) jak réwniez od 19 maja 1998r. do 31 grudnia 1998r. w SAM-81. Okresy te zostaly
potwierdzone przedlozonymi $wiadectwami wykonywania prac w szczeg6lnych warunkach. Wynosza one tacznie 13
lat, 4 miesigce i 2 dni. Tym samym ubezpieczony na dzien 1 stycznia 1999r. nie legitymuje sie stazem 15 lat pracy w
szczeg6lnych warunkach.

Odwolanie od w/w decyzji zlozyl Z. R. wnoszac o jej zmiane i ustalenie mu prawa do emerytury. W uzasadnieniu
odwolania wskazal, ze do stazu pracy w szczegolnych warunkach nalezy zaliczyé pominiety przez organ rentowy okres
odbywania zasadniczej stuzby wojskowej od 23 pazdziernika 1979r. do 23 marca 1982r., w tym od 3 stycznia 1980r. do
21 marca 1982r. jako pracownika na stanowisku operator koparki-mechanik. Ubezpieczony argumentowal, iz rowniez



po dniu 31 sierpnia 1979r. okres odbywania zasadniczej shuzby wojskowej moze zosta¢ zaliczony do stazu pracy w
warunkach szczego6lnych na podstawie art.120 ust.1 ustawy z dnia 21 listopada 1967r. o powszechnym obowiazku
Rzeczypospolitej Polskiej (odwolanie k.2 akt sprawy).

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie. Twierdzil, iz zaliczeniu do okreséw pracy w
warunkach szczeg6lnych podlega jedynie okres stuzby wojskowej przypadajacy do dnia 31 sierpnia 1979r., tj. do
czasu obowigzywania rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 listopada 1968r. w sprawie szczegdlnych uprawnien
zolierzy i ich rodzin (Dz. U. Nr44 poz.318 ze zm.) w zw. z art. 108 ust.1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony
(w brzmieniu obowiazujacym do 31 grudnia 1974r.).

Sad ustalil, co nastepuje:

Ubezpieczony Z. R. w dniu 16 lipca 2017r. ukonczyt 60-ty rok zycia. W dniu 2 pazdziernika 2017r. wystapit do Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S. z wnioskiem o ustalenie prawa do emerytury (wniosek o emeryture — k.1-4 akt
emerytalnych). Na podstawie przedlozonych do wniosku dokumentéw organ rentowy ustalil, ze na dzien 1 stycznia
1999r. ubezpieczony udowodnit staz ubezpieczeniowy, uzupelmiony praca w rolnictwie, w wymiarze 25 lat. Organ
rentowy stwierdzil, iz ubezpieczony przepracowal w szczeg6lnych warunkach 13 lat, 4 miesiace i 2 dni. Do tego
stazu ZUS nie zaliczyt okresu odbywania przez ubezpieczonego zasadniczej stuzby wojskowej. Dlatego tez zaskarzong
decyzja z 18 grudnia 2017r. organ rentowy odmoéwil ubezpieczonemu przyznania emerytury (decyzja z 18 grudnia
2017r. k.30 akt emerytalnych).

W okresie od 9 lipca 1975r. do 30 wrzeénia 1990r. ubezpieczony pracowat w (...) sp. z 0. 0. w W. i stale oraz w pelnym
wymiarze wykonywal prace operatora- maszynisty koparek i tadowarek jednonaczyniowych i wielonaczyniowych,
co jest uznawane za prace w warunkach szczegélnych (okoliczno$é bezsporna, $wiadectwo wykonywania prac w
szczeg6lnych warunkach z dnia 2 czerwea 2017r. k.13 akt emerytalnych).

W miedzyczasie, tj. od 23 pazdziernika 1979r. do 23 marca 1982r. ubezpieczony odbywal zasadnicza stuzbe wojskowa.
Z powodu wprowadzenia stanu wojennego, stuzba ta zostala wydluzona.

Po odbyciu shluzby, przed uplywem 30 dni od jej zakonczenia ubezpieczony zglosil sie do pracodawcy i w
dniu 23 kwietnia 1982r. wykonal badania lekarskie, w ktoérych nie stwierdzono przeciwwskazan do pracy na
wysokoSci. W dniu 27 kwietnia 1982r. przystapil do wykonywania pracy na stanowisku operatora koparki i prace
te wykonywal nieprzerwanie do konca zatrudnienia w (...) Z. (za$wiadczenie wydane przez Zastepce Wojskowego
Komendanta Uzupelnien w M. k.22 akt emerytalnych, zeznania ubezpieczonego k.23-24 akt sprawy, kopia legitymacji
ubezpieczeniowej oraz ksigzeczki wojskowej k.17-22 akt sprawy).

Ubezpieczony w dniu 2 pazdziernika 2017r. wniost o przekazanie $rodkow zgromadzonych na rachunku w otwartym
funduszu emerytalnym na dochody budzetu panstwa (okoliczno$¢ bezsporna, oSwiadczenie ztozone we wniosku o
emeryture k. 2 akt emerytalnych).

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie Z. R. podlegalo uwzglednieniu.

Zgodnie z art.184 ust.1 i 2 wyzej wymienionej ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948r. przysluguje emerytura po osiggnieciu wieku emerytalnego
przewidzianego w art.32, jezeli w dniu wejScia w zycie ustawy, tj. w dniu 1 stycznia 1999r. osiggneli okres zatrudnienia
w szczegblnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze wymaganym w przepisach dotychczasowych do nabycia
prawa do emerytury w wieku nizszym niz 65 lat dla mezczyzn oraz osiagneli okres skladkowy i nieskladkowy, o
ktérym mowa w art.27 ustawy, a takze nie przystapili do otwartego funduszu emerytalnego albo zlozyli wniosek o
przekazanie §rodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za posrednictwem Zakladu,
na dochody budzetu panstwa. W mysl art. 32 ust.1 i 4 przywolanej wyzej ustawy pracownikom zatrudnionym w



szczegblnych warunkach lub w szczegblnym charakterze przystuguje emerytura w wieku 55 lat dla kobiet i 60 lat dla
mezczyzn, a w mys$l przywolanego wyzej art.27 ustawy wymagany okres skladkowy i nieskladkowy wynosi co najmniej
20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn. Zgodnie z § 31 § 4 ust.1 pkt 11 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z 77 lutego
1983r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegélnych warunkach lub w szczegbélnym
charakterze pracownik, ktéry wykonywat prace w szczegdlnych warunkach, wymienione w wykazie A zalacznika do
rozporzadzenia, nabywa prawo do emerytury w w/w wieku, jezeli ukonczyl wiek emerytalny wynoszacy 60 lat dla
mezczyzn oraz ma wymagany okres zatrudnienia tj. co najmniej 25 lat w przypadku mezczyzny a w tym co najmniej
15 lat pracy w warunkach szczegolnych. Ponadto zgodnie z § 2 ust.1 przedmiotowego rozporzadzenia okresami pracy
uzasadniajgcymi prawo do $wiadczen na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu sa okresy, w ktoérych praca w
szczegblnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze jest wykonywana stale i w pelnym wymiarze czasu pracy
obowigzujacym na danym stanowisku.

Rozstrzygniecie niniejszej sprawy wymagalo zbadania, czy ubezpieczony na dzien 1 stycznia 1999 r. spelnia przestanke
15-letniego okresu pracy w szczegbdlnych warunkach, gdyz poza sporem pozostawalo, Zze ubezpieczony osiggnal
wymagany ustawa wiek, spelnil przestanke ogoélnego stazu ubezpieczenia, a w dniu 2 pazdziernika 2017r. wnidst o
przekazanie Srodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym na dochody budzetu panstwa.

Ubezpieczony podnosil, ze posiada wymagany okres zatrudnienia w szczeg6lnych warunkach wskazujac, iz do stazu
tego powinien by¢ zaliczony okres odbywania zasadniczej stuzby wojskowe;.

Z przeprowadzonego przez Sad postepowania dowodowego, tj. z tre$ci dokumentéow zgromadzonych w aktach
emerytalnych oraz przedlozonych na etapie postepowania sadowego (w tym m.in. za§wiadczenia wydanego przez
Zastepce Wojskowego Komendanta Uzupelnien w M., kopii legitymacji ubezpieczeniowej oraz ksigzeczki wojskowej),
a takze ze spojnych i logicznych zeznan ubezpieczonego wynika, ze w okresie od 23 pazdziernika 1979r. do 23 marca
1982r. (2 lata i 5 miesiecy) ubezpieczony odbywal zasadnicza stuzbe wojskowa. Shuzba ta, z powodu wprowadzenia
stanu wojennego, zostala wydluzona. Odbywanie zasadniczej stuzby wojskowej przedzielilo prace ubezpieczonego w
warunkach szczeg6lnych, tj. zatrudnienie jako operatora koparki.

Kluczowe dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy jest okreSlenie charakteru odbywania zasadniczej stuzby wojskowe;j
przypadajacej po dniu 31 sierpnia 1979r. pod katem kwalifikacji do stazu pracy w warunkach szczegélnych. Z dniem
1 wrzeénia 1979r. zmianie ulegla regulacja dotyczaca zaliczenia okresu odbywania zasadniczej stuzby wojskowej jako
okresu wliczanego do stazu pracy w warunkach szczegblnych.

Pierwotnie omawiang regulacje ksztaltowal przepis art.108 ust.1 ustawy z 21 listopada 1967r. o powszechnym
obowiazku obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. z 1967r. Nr44 poz.220) wesp6l z §2 ust.1 i §5
ust.1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 listopada 1968r. w sprawie szczegblnych uprawnien zolierzy i
ich rodzin (Dz. U. z 1968r. Nr44 poz.318). I tak, z przywolanego przepisu ustawy wynikalo, iz czas odbywania
zasadniczej lub okresowej stuzby wojskowej wlicza sie pracownikowi do okresu zatrudnienia w zakresie wszelkich
uprawnien zwigzanych z tym zatrudnieniem, jezeli po odbyciu tej stuzby podjal on zatrudnienie w tym samym
zakladzie pracy, w ktérym byl zatrudniony przed powolaniem do shtuzby. Z kolei normy zawarte w przywolanym
rozporzadzeniu stanowily, ze jezeli w ciagu 30 dni od dnia zwolnienia z tej stuzby zolierz zglosi powrét do zakladu
pracy, to zolierzowi wlicza sie czas odbywania sluzby wojskowej do okresu zatrudnienia w zakladzie pracy, w
ktérym podjal zatrudnienie, w zakresie wszelkich uprawnien zwiazanych z zatrudnieniem w tym zakladzie oraz w
zakresie szczeg6lnych uprawnien uzaleznionych od wykonywania pracy na okre$lonym stanowisku lub w okre$lonym
zawodzie.

Ustawa z dnia 21 listopada 1967r. byla nowelizowana. Istotne zmiany nastapily od dnia 6 sierpnia 1979r., kiedy
to wprowadzono nowa numeracje czeSci artykulow a takze pojawilo sie nowe brzmienie niektérych przepisow. W
ten sposéb norma regulujaca zaliczenie okresu odbywania zasadniczej stuzby wojskowej do okresu zatrudnienia w
zakresie uprawnien zwigzanych z zatrudnieniem (takie brzmienie obowigzywalo do 1 stycznia 1975r.) lub odpowiednio



uprawnien wynikajacych z przepiséw szczegblnych (tre$¢ od 1 stycznia 1975r.) zostala przeniesiona z art.108 ust.1 do
art.120 ust.1. ustawy o powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;.

Omawiane zmiany legislacyjne nie wywieraly jednak znaczacego wplywu na kwalifikacje okresu odbywania
zasadniczej shuzby wojskowej jako okresu pracy w warunkach szczegblnych.

Z dniem 1 wrze$nia 1979r. zostalo uchylone przywolane rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 listopada 1968r.
Okoliczno$é ta réwniez nie przekre$la zasadnoéci roszczenia ubezpieczonego. W tym miejscu bowiem przywolaé
nalezy uchwale 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z 16 pazdziernika 2013r. II UZP 6/13. W uzasadnieniu tej uchwaly
zawarto argumentacje na rzecz stanowiska, iz okres od 1 wrzesnia 1979r. podlega zaliczeniu, w my§l art. 120 ust.1 i
ust.3, do okresu zatrudnienia w zakladzie pracy, w ktérym pracownik podjal prace, w zakresie wszelkich uprawnien
wynikajacych z kodeksu pracy oraz z przepiséw szczego6lnych. Przepis ten bowiem zostal usuniety z obrotu prawnego
dopiero z dniem 21 pazdziernika 2005r. ,tj. na skutek wejécia w zycie art.1 pkt 39 ustawy z 29 lipca 2005r. 0 zmianie
ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz zmianie ustawy o stuzbie zastepczej (Dz.U.
Nr 180, poz. 1496). Podobna ocene prawng wyrazil Sad Apelacyjny w Lublinie w wyroku z dnia 8 czerwca 2017r.
IIT AUa 1341/16 (LEX nr 2321952). W uzasadnieniu wyroku wskazano, iz przepis art.120 ustawy o powszechnym
obowiazku obrony PRL nie wprowadzil Zadnej istotnej zmiany w sytuacji wliczania do uprawnien pracowniczych
okresu shuzby wojskowej po dniu 31 sierpnia 1979r.

A zatem, stanowisko organu rentowego wyrazone w odpowiedzi na odwolanie nie ma oparcia w tre$ci obowigzujacych
przepisow.

W tej sytuacji przyjaé nalezy, iz odbywanie zasadniczej stluzby wojskowej po 1 wrzeSnia 1979r. moze byé
zakwalifikowane jako okres pracy w warunkach szczego6lnych o ile spelnione zostang warunki okres§lone w art.120
ust.1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony PRL.

W realiach niniejszej sprawy ubezpieczony zglosit sie do pracodawcy w celu podjecia pracy przed uplywem,
wyrazonego w art.120 ust. 1 powyzszej ustawy, 30-dniowego terminu od zwolnienia od sluzby wojskowe;j.
Bezsprzecznie, 23 kwietnia 1982r. (zwolnienie ze stuzby nastgpilo w dniu 23 marca 1982r.) ubezpieczony poddany
zostal badaniom lekarskim podjetym m.in. w celu wykrycia przeciwskazan do pracy na wysokosci (stosowny wpis w
legitymacji ubezpieczeniowej). W tej sytuacji uzasadnione jest stwierdzenie, ze ubezpieczony zglosil sie do pracodawcy
w celu podjecia pracy przed uplywem 30 dni od zwolnienia z czynnej stuzby wojskowej i w pierwszej kolejnosci zostal
skierowany na badania lekarskie bedace warunkiem dopuszczenia do wykonywania pracy na stanowisku operatora
koparki. W tych okoliczno$ciach stwierdzi¢ nalezy, ze ubezpieczony spelil wyrazony w art.120 ust.1 omawianej ustawy
warunek podjecia pracy w 30-dniowym terminie liczonym od zwolnienia ze stuzby.

Na marginesie zaznaczy¢ nalezy, iz zaliczeniu calego okresu odbywania stluzby wojskowej jako okresu pracy w
warunkach szczegoblnych nie stoi na przeszkodzie fakt, iz stuzba ta, w przypadku ubezpieczonego, zostala wydtuzona w
zwigzku z wprowadzeniem stanu wojennego. Okoliczno$é tego rodzaju byla przedmiotem oceny przez Sad Apelacyjny
w Lublinie, ktéry w uzasadnieniu wyroku z 30 czerwca 2016r., w sprawie III AUa 1216/15 (Lex nr 2081549) wskazal,
Ze na mocy art.133 ust.1 ustawy z 21 listopada 1967r. przepisy m.in. art.120 tej ustawy, stosuje sie do zolierzy
pehliacych czynng shuzbe wojskowa w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny, jezeli odpowiednie przepisy
nie stanowia inaczej. Stosownie natomiast do §2 pkt1 uchwaly Rady Panhstwa z dnia 12 grudnia 1981r. w sprawie
wprowadzenia stanu wojennego ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa (Dz.U. z 1981r. Nr29 poz.155) w czasie
obowigzywania stanu wojennego stosuje sie obowigzujace w czasie wojny przepisy ustawy z dnia 21 listopada 1967r. o
powszechnym obowiazku obrony PRL w zakresie stuzby wojskowej. Rozwazania te Sad Apelacyjny podjal, co prawda,
w odniesieniu do ubezpieczonego bedacego zolnierzem rezerwy, jednakze nie ma przeszkéd by w drodze analogii
znalazly zastosowanie w przypadku przedtuzonej stuzby wojskowej Z. R..



Zaliczenie okresu odbywania przez ubezpieczonego stuzby wojskowej w okresie od 23 pazdziernika 1979r. do 23 marca
1982r. (4j. 2 lata i 5 miesiecy) do stazu pracy w warunkach szczegélnych powoduje, iz suma powyzszego okresu z
ustalonym przez organ rentowy stazem w wymiarze 13 lat, 4 miesiace i 2 dni wynosi lacznie ponad 15 lat.

W konsekwencji przyjaé nalezalo, ze ubezpieczony na dzien 1 stycznia 1999r. legitymuje sie ponad 15-letnim stazem
pracy w warunkach szczegdlnych. Majac to na uwadze, Sad podstawie art.477'4§2 kpc zmienil zaskarzong decyzje i
ustalil prawo Z. R. do emerytury od 2 pazdziernika 2017r., tj. od dnia, w ktérym spelnil ostatni z warunkéw nabycia
prawa do emerytury. W tym dniu bowiem ubezpieczony wnibsl o przekazanie Srodkéw zgromadzonych na rachunku
w otwartym funduszu emerytalnym na dochody budzetu panstwa.



