Sygn. akt VI U 1405/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 pazdziernika 2016 roku

Sad Okregowy w Radomiu VI Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy SSO Jarostaw Luczaj

Protokolant st. sekr. sad. Marta Gackiewicz

po rozpoznaniu w dniu 19 paZzdziernika 2016 roku w Radomiu

spraw T. Z.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R.

o ustalenie wysokosci stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe
na skutek odwotlan T. Z.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R. z dnia 21 wrzeénia 2015 roku, nr (...)inr (...)

1. zmienia zaskarzone decyzje w ten sposob, ze ustala, iz stopa procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe nie
podlega podwyzszeniu o 50 %;

2. zasadza od Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w R. na rzecz T. Z. kwote 1.200 zt (jeden tysiac dwiescie
zlotych) tytulem zwrotu kosztéw procesu.

SSO Jarostaw Luczaj

Sygn. akt VI U 1405/15

UZASADNIENIE

Pismami z dnia 23 pazdziernika 2015 roku T. Z. odwolat sie od decyzji Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w R.
Inspektorat w G. z dnia 21 wrze$nia 2015 roku, nr (...) - w przedmiocie podwyzszenia o 50% skladki na ubezpieczenie
wypadkowe za okres od dnia 1 kwietnia 2008 roku do 31 marca 2009 roku oraz nr (...) - w przedmiocie podwyzszenia
0 50% skladki na ubezpieczenie wypadkowe za okres od dnia 1 kwietnia 2009 roku do 31 marca 2010 roku.

W uzasadnieniu odwolan wskazano, ze w wyniku przeprowadzonej kontroli prowadzonego przez platnika skladek
rejestru wypadkow przy pracy ZUS uznal, ze jako platnik przekazywal on nieprawdziwe dane niezbedne do ustalenia
stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe w informacji (...) za okres od dnia 1 kwietnia 2008 roku
do 31 marca 2009 roku oraz od dnia 1 kwietnia 2009 roku do 31 marca 2010 roku, gdyz z wpisu dzialalno$ci
wedlug (...) ujetej na dzien 31 grudnia 2007 roku i na dzien 31 grudnia 2008 roku w rejestrze REGON nalezal
on do grupy dzialalnoSci wedlug (...) — transport drogowy towaréw pojazdami uniwersalnymi, dla ktorej to stopa
procentowa sktadki na ubezpieczenie wypadkowe w tym okresie wynosila 1,47 %. ZUS wskazal, ze skarzacy wykazywat
w deklaracjach rozliczeniowych za te okresy stope procentowa skladki w wysokosci 1,20 % wlasciwag dla dzialalnoSci
okreslonej wedtug (...) 74.20.C — dzialalno$c¢ geodezyjna i kartograficzna. Wskazal, Ze po przejeciu przedsiebiorstwa
ojca dzialajacego pod firma Zaklad Ustug (...), w dniu 21 marca 2006 roku zlozyl wniosek o dokonanie zmian w



rejestrze REGON w zakresie nazwy z dotychczasowej — Uslugi (...) T. Z. na (...) oraz w zakresie opisu rodzaju
dzialalnoSci poprzez dodanie (...) 74.20.C. Poniewaz na dzien 31 grudnia 2007 roku oraz na dziefi 31 grudnia
2008 roku przewazajaca dzialalno$cia gospodarcza byla dzialalno$¢ geodezyjna ujeta w klasyfikacji (...) pod kodem
74.20.C prawidlowo przyjal dzialalnos¢ gospodarcza w informacji (...) i prawidlowo ustalil stawke procentowa
na ubezpieczenie wypadkowe za kontrolowane okresy. Jako platnik zglaszajacy do ubezpieczenia wypadkowego
wskazywal informacje w sposob zgodny ze stanem faktycznym zaistnialym w rozpatrywanym okresie i nie dopuscil
sie bledu w okresleniu rodzaju dzialalnosci gospodarczej i tym samym nie dopuscit sie zanizenia stopy procentowej
skladki na ubezpieczenie wypadkowe w kontrolowanych okresach. Wni6st o uchylenie zaskarzonych decyzji i
zasadzenie od organu rentowego kosztow postepowania wedlug norm przepisanych (odwolania — k. 3-8, 322-327).

W odpowiedzi na powyzsze odwolania Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R. wnibst o ich oddalenie.
W uzasadnieniu podniesiono, ze wnioskodawca przyjal bledne (...) i w ten sposoéb spowodowal zanizenie stopy
procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe. Art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o
ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych stanowi, ze jezeli platnik skladek
przekaze nieprawidlowe dane grupy dzialalnoéci, co spowoduje znizenie stopy procentowej skladki, zaklad ustala w
drodze decyzji stope procentowa skladki na caly rok skladkowy w wysokosci 150 % stopy procentowej ustalonej na
podstawie prawidlowych danych. Platnik skladek zobowigzany jest oplaci¢ zalegle skladki z odsetkami za zwloke.
Wskazano, ze ZUS ustala prawidlowe dane na podstawie wpisu REGON, a tam zaréwno w nazwie firmy jak i pod
pierwsza pozycja przedmiotu dzialalnoéci figuruje transport drogowy, co odpowiada (...) transport, gospodarka
maszynowa i tgcznoéé¢, dla ktorej stopa procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe wynosi 1,47 % (odpowiedz
na odwolanie k. 316, 635).

Postanowieniami z dnia 31 grudnia 2015 roku Sad Okregowy w Radomiu polaczyt sprawy z obydwu odwotlan do
lacznego rozpoznania i rozstrzygniecia (postanowienia — k. 318, 637).

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

T. Z. od 1 sierpnia 2005 roku prowadzil firme Uslugi (...) T. Z. w zakresie transportu. Posiadal dwa samochody
R. (...), ktérymi przewozil znaki geodezyjne w postaci stupkéow geodezyjnych. Ushugi te Swiadczyl na rzecz firmy
przedsiebiorstwa geodezyjnego ojca i jego znajomych geodetéw. W ramach swojej dzialalnoSci gospodarczej nie
zatrudnial pracownikow, nie byl platnikiem skltadek na ubezpieczenie wypadkowe. W dniu 14 kwietnia 2016 roku na
podstawie umowy darowizny zawartej z ojcem - J. Z. przejat przedsiebiorstwo ojca dzialajace pod firma Zaklad Uslug
(...) 1zobowigzal sie prowadzié je w stanie niepogorszonym przez okres co najmniej pieciu lat pod nazwa TRANS-G. T.
Z.. Przejal rdbwniez pracownikéw zatrudnionych w Zakladzie Ushlug (...) na stanowiskach geodety, asystenta geodety
i technika pomiaru. W dniu 21 marca 2006 roku zlozyl wniosek o dokonanie zmian w rejestrze REGON w zakresie
nazwy z dotychczasowej — Uslugi (...) T. Z. na (...) oraz w zakresie opisu rodzaju dzialalno$ci poprzez dodanie (...)
74.20.C. — dzialalno$¢ geodezyjna i kartograficzna. W roku 2007 osiagnat laczny przychéd z dzialalnoS$ci gospodarczej
w kwocie 1.349.266,50 zl netto, w tym z dzialalnoSci geodezyjnej kwote 1.294.430,11 z1, co stanowi 95,94 % calego
osiagnietego przychodu. Pozostaly przych6d w 2007 roku zostal uzyskany z uslug transportowych w kwocie 6.180
z} netto i ze zwrotu skladki ubezpieczeniowej oraz refundacji z Urzedu Pracy w kwocie 48.656,39 zl netto. W 2008
roku osiggnal przychod w kwocie 1.539.321,76 zl netto w caloéci z dzialalnoéci geodezyjnej. W 2009 roku osiggnat
przych6d w kwocie 1.767.827,80 zl netto, w tym w calo$ci z dzialalnosci geodezyjnej kwote 1.738.762,22 7l i kwote
20.065,58 7l ze sprzedazy $rodka trwalego. W 2010 roku osiagnat przych6d w kwocie 1.647.593,53 zt netto, w tym
w caloSci z dzialalnoSci geodezyjnej kwote 1.646.603,53 zl i kwote 990 zl ze sprzedazy Srodka trwalego. T. Z. w
informacji (...) za okres od 1 kwietnia 2008 roku do 31 marca 2009 roku oraz za okres od 1 kwietnia 2009 roku do 31
marca 2010 roku wskazat kod 74.20C odpowiadajacy rodzajowi prowadzonej przez niego dzialalnosci gospodarczej
na dzien 31 grudnia 2007 roku i 31 grudnia 2008 roku i na podstawie tabeli z zalacznika nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 listopada 2002 roku w sprawie rbéznicowania stopy procentowej
skladki na ubezpieczenie spoleczne z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych w zaleznoéci od zagrozen
zawodowych iich skutkéw (Dz. U. Nr 200, poz. 1692, z pdzn. zm.) ustalil stope sktadki na ubezpieczenie wypadkowe w
wysokosci 1,20 %. W prowadzeniu ksiagg rachunkowych oraz korespondencji z ZUS i Urzedem Skarbowym pomagala



mu siostra - B. P., ktéra ukonczyta studia ekonomiczne. To ona pomagata mu w ustaleniu stopy procentowej sktadki
na ubezpieczenie wypadkowe i przygotowywala dokumenty rozliczeniowe (kserokopia umowy darowizny — k. 9-10,
13, 328-329, 332, lista Srodkow trwalych — k. 11-12, 330-331, kserokopia wniosku o wpis do (...) k. 14-17, 333-336,
kserokopia zaswiadczenia REGON - k. 18, 337, kserokopia uméw o prace — k. 20-31, 339-350, zgloszenia (...) P (...) i
(...) P(...) k. 32-47, 351-366, kserokopie faktur VAT za 2007-2010 — k. 49-185, 189-309, 368-490, 501-630, zeznanie
o wysoko$ci osiggnietego dochodu (poniesionej straty) w latach 2007-2010 — k. 186-188, 311-313, 492-494, 631-633,
wyjasnienia i zeznania wnioskodawcy — zapis na ptycie CD — k. 650, zeznania §wiadkéw: J. Z. i B. P. — zapis na plycie
CD - k. 650, dokumentacja zwigzana z wpisem do ewidencji dzialalno$ci gospodarczej k. 653-676).

Decyzja z dnia 21 wrze$nia 2015 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R. objal T. Z. w roku skltadkowym
obejmujacym okres od 1 kwietnia 2008 roku do 31 marca 2009 roku skladka na ubezpieczenie wypadkowe
podwyzszona o 50%. Decyzja z dnia 21 wrze$nia 2015 roku Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w R. objal T. Z.
w roku skladkowym obejmujacym okres od 1 kwietnia 2009 roku do 31 marca 2010 roku skladka na ubezpieczenie
wypadkowe podwyzszona o 50%. W uzasadnieniu powyzszych decyzji wskazano, ze T. Z. przyjal bledne (...)iw
ten sposob spowodowal zanizenie stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe. Tym samym wysoko$c
obowiazujacej T. Z. skladki w w/w okresach z uwzglednieniem w/w rozstrzygnie¢ wyniosta 2,21% (decyzje Nr (...) w
aktach ZUS).

Powyzszy stan faktyczny zostal ustalony na podstawie dokumentéw znajdujacych sie w aktach sprawy oraz
dolgczonych akt organu rentowego, a takze na podstawie zeznan wnioskodawcy oraz $wiadkéw J. Z. i B. P..
Prawdziwo$¢ i autentyczno$é dokumentow znajdujacych sie w aktach sprawy nie byla przez strony kwestionowana,
a Sad nie znalazl podstaw by dowody te uzna¢ za niewiarygodne. Takze zeznania Swiadkow jako znajdujgce
potwierdzenie w zebranych dokumentach w ocenie Sadu uznane zostaly za wiarygodne i postuzyly dokonaniu ustalen
faktycznych niezbednych dla rozstrzygniecia przedmiotowej sprawy.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Stosownie do treSci art. 34 ust 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 roku poz. 1242 z p6zn. zm.), jezeli platnik
skladek nie przekaze danych lub przekaze nieprawdziwe dane, o ktérych mowa w art. 31, co spowoduje zanizenie stopy
procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe, Zaklad ustala, w drodze decyzji, stope procentowa skladki na caly
rok skladkowy w wysokos$ci 150 % stopy procentowej ustalonej na podstawie prawidlowych danych. Platnik skladek
zobowiazany jest oplacic zalegle skladki wraz z odsetkami za zwloke. Ro6wnocze$nie na podstawie ust. 3 cytowanego
artykulu, przepis ust. 1 i 2 stosuje sie odpowiednio do platnikow skladek, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 i art.
33 ust. 11 2, ktorzy nieprawidlowo ustalili liczbe ubezpieczonych lub grupe dzialalnosci, przy czym, jezeli platnik
skladek stwierdzi nieprawidlowos¢, obowigzany jest on ponownie ustali¢ stope procentowa skladki na ubezpieczenie
wypadkowe we wlasnym zakresie.

W myél ust. 6 art. 31 powolanej ustawy dane, o ktérych mowa obejmuja dane identyfikacyjne platnika skladek,
okre§lone w przepisach o systemie ubezpieczen spolecznych, rodzaj dzialalnoéci wedtug (...), liczbe ubezpieczonych
zgloszonych do ubezpieczenia wypadkowego oraz adres platnika skladek.

W przedmiotowej sprawie kwestia sporna okazalo sie ustalenie, czy wnioskodawca jako platnik sktadek spenil
przestanki uzasadniajace zastosowanie wzgledem niego sankcji z art. 34 ust 1 ustawy wypadkowej. Jak twierdzil organ
rentowy, przestanka obcigzenia platnika bylo wyliczenie przez niego zanizonej sktadki na podstawie nieprawidlowego
numeru (...).

W ocenie Sadu, wbrew stanowisku Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, brak bylo podstaw do obciazenia wnioskodawcy
podwyzszona do 150% skladka na ubezpieczenie wypadkowe. Tre$¢ unormowan art. 34 ust 1 i 3 ustawy o
ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych wprost wskazuje, ze sankcja
w nich przewidziana moze zosta¢ zastosowana tylko i wylacznie wobec platnikéw, ktérzy w przedkladanych



dokumentach podali nieprawdziwe, a wiec niezgodne z rzeczywistym stanem rzeczy, oznaczenie prowadzonej
dzialalnoSci gospodarcze;j.

Z sytuacja taka nie mamy do czynienia w niniejszej sprawie.

Z decyzji ZUS wynika, iz ustalil on prawidlowe dane na podstawie wpisu REGON, a tam zar6wno w nazwie firmy jak i
pod pierwsza pozycja przedmiotu dzialalno$ci figuruje transport drogowy, co odpowiada (...) transport, gospodarka
maszynowa i laczno$¢, dla ktdrej stopa procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe wynosi 1,47 %. Istotnie,
pod pierwsza pozycja figuruje transport drogowy, jednak na drugim miejscu widnialo (...) 74.20.C - dzialalnoéc
geodezyjna i kartograficzna, co odpowiada rzeczywistej dominujgcej w 2007 roku (95,94 %), a w latach 2008-2010
calo$ciowej dzialalnos$ci firmy. Pozostale wpisane w rejestrze rodzaje dzialalnosSci nie sa faktycznie wykonywane,
nadto obecnie maja jedynie pomocnicze (subsydiarne) znaczenie w stosunku do dzialalnos$ci geodezyjnej. Podkreslié
nalezy, ze wpis taki ma charakter czysto deklaratoryjny, a z zebranych w sprawie dowodéw, w tym faktur VAT
wynika, ze innych rodzajow dzialalnosci gospodarczej wnioskodawca nie prowadzil w spornych okresach. Strona
pozwana nie przedstawila zadnych dowodéw przeciwnych, a nawet nie kwestionowata dowodéw zaoferowanych przez
wnioskodawce.

Whioskodawca nie podal zatem zadnych nieprawdziwych danych. Okreslenie wysokoSci stopy procentowej sktadki na
ubezpieczenie wypadkowe nie wchodzi w zakres przepisu art. 31 ust. 6 ustawy wypadkowej, a wiec brak bylo podstaw
do zastosowania wobec wnioskodawcy swoistej kary polegajacej na podwyzszeniu o 50 % stopy procentowej sktadki.

Sad Okregowy podzielajac w pelni stanowisko skarzacego uznal, ze w okoliczno$ciach przedmiotowej sprawy brak
bylo podstaw do obcigzenia wnioskodawcy w okresach od 1 kwietnia 2008 roku do 31 marca 2009 roku oraz od 1
kwietnia 2009 roku do 31 marca 2010 roku stawka w wysokoéci 150%.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 477'4 § 2 kpc, Sad zmienil zaskarzong decyzje, o czym orzekt jak w
punkcie 1. sentencji.

O kosztach procesu w punkcie 2. orzeczono na podstawie art. 98 § 1 i 3 kpc. Zasadzona od Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych Oddzial w R. na rzecz T. Z. kwota 1.200 zl stanowi koszty zastepstwa procesowego pelnomocnika
wnioskodawcy w osobie radcy prawnego, ktore okre$lone zostaly na podstawie § 6 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrze$nia 2002 roku w sprawie oplat za czynnoS$ci radcow prawnych oraz ponoszenia przez
Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu (tekst jednolity
Dz. U. z 2013 roku poz. 490 z p6zn. zm.) — w brzmieniu obowigzujacym od 1 sierpnia 2015 roku - na podstawie § 21 3
rozporzadzenia Ministra SprawiedliwoSci z dnia 29 lipca 2015 roku zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie oplat za
czynnoéci radcoOw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radce
prawnego udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu (Dz. U. z 2015 roku, poz. 1078).

SSO Jarostaw Luczaj



